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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as caracteristicas do gasto publico dos municipios
da mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais na funcdo de governo Agricultura sob a ética
da Teoria das Escolhas Publicas. Nesse contexto, foram considerados 0s 146 municipios da
mesorregido sendo aplicada a Andlise de Cluster nos dados relativos aos gastos na funcéao
Agricultura sob as Despesas (exceto intra-orcamentérias) entre os anos de 2018 a 2021. Os
resultados permitiram observar trés clusters com caracteristicas semelhantes e possuindo
representatividade de diferentes microrregies, o primeiro cluster demonstra municipios que
ndo declaram despesas quanto funcdo estudada. Além do estudo comportamental orcamentario
significante para o ano eleitoral através da analise estatistica também realizada pelo sistema
Jamovi versdo 2.4.1.0. Portanto, as informag6es apresentadas no presente estudo demonstram
0 comportamento dos gastos quanto aos anos e, para ano eleitoral estudado, e como as despesas

com a funcéo de governo Agricultura se retraem em relacdo aos demais anos.

Palavras-chave: funcdo agricultura, gastos publicos, teoria das escolhas publicas.
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1 INTRODUCAO

O governo possui responsabilidades quanto a administracdo da nacdo, para enfatizar
esse compromisso com a Constituicdo Federal de 1988 o artigo 37 traz cinco principios que a
administracdo publica deve seguir como padrdo em suas organizacgdes, a saber: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Diante disso, €
necessario que o governo se mostre efetivo quanto as questdes or¢camentarias, pois 0 orcamento
publico € a peca fundamental e que apresenta diferentes papéis na gestdo do Estado.

Através dessa perspectiva da gestdo governamental, diversos autores trabalham o
conceito da Teoria das Escolhas Publicas, a qual explora em sua literatura uma nova visao
quanto aos atos da administracédo publica. Para Castro (2015), ela se caracteriza como inovadora
na observacdo da liberdade das agdes da administragéo e de seu controle. Dias (2009, p. 202)
descreve que entre as contribuicdes liberais ja realizadas, a Teoria das Escolhas Publicas “se
caracteriza por introduzir o individualismo e o instrumental matematico na ciéncia politica”.

Ao todo, o Estado possui 28 funcbes de governo ou areas de atuacédo, o qual realiza
constantemente investimentos publicos. Essas funcdes governamentais, € o maior nivel de
agregacao de atuacao das areas no setor publico, pois esta ligada com a missédo institucional
fundamental do 6rgdo que a executa (BRASIL, 2023), como por exemplo as fun¢bes Educacéo,
Saude, Trabalho, Inddstria, dentre outras. Para este projeto analisa a funcdo de governo
Agricultura, com o intuito de estudar as medidas tomadas em relacdo as diferentes variaveis
que interferem no investimento puablico.

A funcéo de governo Agricultura é o maior nivel de agregacédo da atuacéo das areas do
setor. Ela possui cinco subfuncdes, sendo: Abastecimento; Extensdo Rural; Irrigacdo;
Promocao da Producdo Agropecudria e Defesa Agropecuaria (BRASIL, 2023). Selecionou-se
esta funcdo, pois a agricultura brasileira nas Gltimas décadas ganhou espaco mundial quanto a
sua escala de producdo e qualidade de produto. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2023) no saldo da balanga comercial o agronegocio representa um
superdvit de US$ 8,69 bilhGes, alem de ser um terco do produto interno bruto (PIB) se
considerar o agronegocio. O Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA)
estima que o setor emprega cerca de 19 milhdes de pessoas no territério nacional, o que
corresponde a 10% da populacédo brasileira (CNA, 2017).

Minas Gerais possui 853 municipios, que ao todo ocupam uma extensao territorial
aproximada de 586,5 mil km? (IBGE, 2022). Em 2022, 0os municipios por meio da exportacao

agricola contribuiram para que o Estado aumentasse 46% de sua receita financeira. Em relacéo



aos estabelecimentos agropecudrios, Minas Gerais possui aproximadamente 607,5 mil
estabelecimentos espalhados em seus diversos municipios, com producdo diversificada de
culturas. Entre estes estabelecimentos, 73% representam a agricultura familiar (BRASIL,
2020), sendo que 87% destas propriedades possuem menos de 50 hectares (BRASIL, 2022). A
agricultura familiar é regulamentada pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 e ela estabelece
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais (BRASIL, 2022).

Por ser um estado em ascensdo quanto a producdo agricola, torna-se desejavel que o
governo mapeie e planeje com atencdo as questdes orcamentarias para 0S programas
institucionais regidos pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de
Minas Gerais (SEAPA/MG, 2023). Destaca-se que as cidades mineiras possuem diferentes
realidades e necessidades de desenvolvimento agropecudrio, assim 0s programas voltados a
funcéo de governo Agricultura podem estabelecer os principios de investimentos publicos para
0S municipios, possibilitando que estes facam o mapeamento e planejamento de suas acdes de
desenvolvimento.

Siqueira (2020) cita em seu artigo que muitas producbes voltadas a tematica da
eficiéncia dos entes publicos sdo empiricas e atualmente hd a necessidade de se desenvolver
técnicas e célculos que quantifiquem essas relacfes, sejam em inputs ou outputs. Através da
necessidade de compreender as caracteristicas do gasto puablico municipal em determinadas
funcdes e sendo um campo de pesquisa restrito quanto a funcdo governamental, este estudo tem
como propdsito analisar as caracteristicas do gasto publico dos municipios da mesorregido Sul
e Sudoeste de Minas Gerais na fungdo de governo Agricultura sob a Otica da Teoria das
Escolhas Publicas. Para o desenvolvimento do objetivo geral pretende-se fazer uma andlise
estatistica descritiva tendo como variavel de interesse o gasto publico proporcional na fungédo
de governo Agricultura.

Assim, o trabalho podera beneficiar pessoas que buscam maior conhecimento sobre a
tematica, como formuladores de politicas publicas, gestores municipais, empresas que atuam

na iniciativa privada e académicos.



2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico esta dividido em duas subsecBGes, as quais abordam as
caracteristicas do gasto publico e a Teoria das Escolhas Pablicas.

2.1 Caracteristicas do Gasto Publico

Este topico, apresenta estudos de referéncias que abordam sobre os fatores
determinantes do investimento publico em diferentes fungGes de governo. Ferreira (2019)
analisou os fatores que podem influenciar a aplicacdo de recursos publicos na funcdo de
governo Comércio e Servigos em municipios brasileiros. Para sua anélise, foi utilizado o Indice
| de Moran, sendo possivel a identificacdo de padrdes espaciais com o desenvolvimento de
clusters e outliers. Assim, 0 autor apresenta em sua pesquisa que 0S maiores gastos com as
funcbes Comércio e Servicos esta, respectivamente, nas regides Sul e Sudeste, seguido pelo
Centro-Oeste e Nordeste.

Favaretto (2015) modelou empiricamente os determinantes do investimento publico na
funcédo de governo Cultura no Brasil entre os anos de 2003 e 2012. O autor realizou uma analise
estatistica descritiva das fungdes e subfuncdes, entre elas podemos citar que, na variavel Gasto
cultural gov. + lei Rouanet a média entre os estados de 97.010.113,5212 e desvio padrdo de
181.861.017,0248; e na variavel Prefeito mesmo partido governador, média de 43,3111 e desvio
padrdo de 50,7054, em ambas as foi considerado o numero de 270 observacdes. Favaretto
(2015) observou entédo, que o crescimento do PIB possui relacdo constante com o investimento
publico e explica a maior parte da variancia quando se trata de investimentos pablicos na
Cultura em estados brasileiros entre os anos de 2003-2012.

Costa et al. (2013), determinam em seu estudo a necessidade de conhecer e dar
importancia para o setor agropecudrio, através disso, buscaram entender os fatores
determinantes do desenvolvimento agropecuario com recorte analitico o estado de Minas
Gerais. Utilizaram como metodologia uma analise multivariada para melhor compreensao, as
quais se referem como andlise fatorial e analise de cluster, neste optou-se pela utilizacdo do
método hierarquico, sendo possivel que os autores analisassem o coeficiente de correlacao entre
os fatores das 22 variaveis indicadas.

Macédo et al. (2013), analisaram a eficiéncia dos recursos publicos que sdo direcionados
a educacdo nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, em que foram realizadas pesquisas

descritivas. Assim, no estudo foram consideradas 485 cidades das 496, sendo utilizada a Anélise



por Envelopamento de Dados (DEA — Data Envelopment Analysis), foi possivel analisar os
calculos da eficiéncia. Dentre os resultados, 24,95% das cidades séo eficientes em seus gastos
com educacgédo quanto comparadas com as demais, ainda pode-se verificar que 80% das cidades
possuem eficiéncia acima de 65%.

Entre as variaveis estudadas por Costa et al. (2013), na analise descritiva dos gastos com
funcéo agricultura teve a média entre 0s municipios de 17,74; desvio padréo de 22,13. J& nos
gastos com a fungdo educacdo, a média foi de 266,92 e o desvio padrdo, 121,33. Com 0s gastos
da funcdo infraestrutura, houve a média de 136,94 e desvio padrao, 87,02. Ap6s desenvolverem
uma Matriz de Componentes, ap6s rotacdo Ortogonal, essas fungdes foram alocadas no Fator
2, Investimento PuUblico, o que identifica essas funcbes como fundamentais para o
desenvolvimento do setor agropecuario, e que a alocacao de recursos publicos é necessaria para
criar condicOes para as atividades agricolas (COSTA et al., 2013).

Destaca-se que outros autores em seus trabalhos utilizaram como base a analise de
cluster, como foi o caso de Santos et al. (2017), que fez uso também da anélise vetorial. Este
estudo analisou distintas variaveis, optando assim, inserir seus dados no software, Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS).

Braganca et al. (2020), analisou o planejamento orcamentario de investimentos dos
municipios brasileiros em relacdo a execucéo, atraves da percep¢do de 270 profissionais da
area. Destacaram em suas analises que existem fatores que podem alterar a assimetria das
informacGes entre o planejamento e a execucdo orcamentaria dos investimentos publicos, sendo
considerado a analise estatistica descritiva e exploratdria, com a aplicacdo de um questionario
nos colaboradores publicos envolvidos no planejamento e execucéo orcamentaria.

Por fim, a pesquisa revela através da significancia estatisticas que € atribuido aos
contadores municipais atividades que ndo lhes permitem atuarem como gestores, porém, surge-
se a davida a qual cabe o contador publico ser instrumento de planejamento ou um meio de
informacao eficaz e confiavel. Nas respostas obtidas, ha evidéncia de que mais de 60% dos
respondentes existem a falta de conhecimento dos gestores e ha discrepancia em questdes de
tomadas de decisbes (BRAGANCA et al., 2020).

Ja Gasques et al. (2006), objetivaram a realizacdo de uma retrospectiva dos gastos
publicos em agricultura e organizacdo agréaria, indicando prioridades de politicas agricolas e
agrarias, analisando o periodo de 1980 a 2005. Pode ser observado uma alta concentracdo dos
gastos em poucas subfuncées e a reducdo de programas, sendo que em 2005, 88% das despesas

se alocaram em quatro programas e 90% em organizacdo agraria (GASQUES et al., 2006).
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Tais concentraces podem ocorrer devido a prioridades politicas, sendo que, certos
programas obtém maiores dotagfes, por possuirem maiores visibilidades politica e sua
priorizagdo na agenda governamental. Além da possibilidade de haver restri¢des orcamentarias

em que o Estado podera usar de seu poder discricionario para priorizar as agendas politicas.

2.2 Teoria das Escolhas Publicas

A literatura apresenta diferentes teorias que podem explicar as decisdes sobre a alocagéo
de recursos publicos, porém, apesar de ser um bom indicativo ha poucos estudos que tratam
sobre a Teoria das Escolhas Publicas. A Teoria das Escolhas Pablicas ou Public Choice tem
sua origem, segundo Pereira (1997), desde meados da década de 1950, a qual foi desenvolvida
com o objetivo de aplicar métodos da ciéncia econdmica em objetos tradicionalmente
considerados na esfera da ciéncia politica, sendo estes 0s grupos de interesse, partidos politicos,
processo eleitoral, andlise da burocracia, escolha parlamentar e anélise constitucional. Entende-
se que a Teoria das Escolhas Publicas foi desenvolvida para identificar que as politicas possuem
suas falhas, pois agentes politicos ndo tomam decisdes que tendem a beneficiar um grupo maior
de pessoas, uma vez que 0s seus interesses estdo acima da tomada de decisdo (PEREIRA, 1997).

Silva et al. (2022) retrata que a Teoria das Escolhas Publicas tem como intuito
compreender o comportamento dos diferentes individuos e grupos politicos, sejam eles agentes,
eleitores ou pessoas interessadas em politicas publicas. Para alguns autores a teoria supracitada
é considerada uma escola de economia, a qual possui uma abordagem metodologica e
ferramental para que se possa explorar as diferentes politicas e o governo, deixando assim de
ser uma simples abordagem e ensinamento sobre o funcionamento da economia, nacional e/ou
internacional (BALDISSERA, 2018).

Para Butler (2015), a Escolha Publica se introduz no contexto académico brasileiro
aproximadamente nos anos 80, com os estudos de Jorge Vianna Monteiro. Essa teoria ganhou
espaco na atualidade, pelo fato de o Estado passar por uma transicdo em que a sociedade exige
dele a transparéncia e governanca (BUTLER, 2015).

De acordo com Macédo et al. (2013), a Teoria das Escolhas Publicas possui uma
abordagem em que métodos e ferramentas da economia exploram politicas e como o governo
funciona, além de propor a reflexdo e interpretacdo do atual momento econémico e social, e as
exigéncias com 0s governantes quanto o nivel de qualidade de governanca do Estado. Butler
(2015), indica que essa é uma abordagem capaz de proporcionar insights surpreendentes e bons

guestionamentos quanto a eficiéncia, efetividade e a legitimidade do processo politico.
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Segundo Macédo et al. (2013), a teoria da escolha pablica tem como objetivo focar nos
fracassos do governo e limites da intervengdo do Estado, ela busca transparecer os problemas
que existem nas tomadas de decisdo coletiva, e colocar em evidéncia o0s detrimentos da area
publica. A Teoria das Escolhas Publicas possui o foco nas motivacdes dos individuos e como
estes afetam o resultado do processo decisorio, ela rejeita a ideia de que a politica € a forma
como descobrimos o “interesse publico” (BUTLER, 2015, p. 21).

Segundo Macédo, Dal Vesco e Filho (2012) o assunto abordado € inevitavel e devera
ser crescente em ciclos de debates da sociedade moderna, sendo a temética considerada
significante, complexa e atual em diversos paises. Portanto, pode-se observar que a teoria possui
como foco o estudo do comportamento dos individuos que estdo correlacionados com o
processo politico, independente de qual seja seu posicionamento no interesse em politicas
plblicas (BALDISSERA, 2018).

Nota-se que a Teoria das Escolhas Publicas tende a buscar os sinais que motivam as
pessoas publicas nas tomadas de decisdes, e como essas podem ser ocasionadas pela
permanéncia no poder (MACEDO, 2013). Na visdo de Nez, Cecon e Hein (2020), essa seria a
forma em como estudar as interagdes institucionais no setor pablico, pois deve ser considerado
que as motivagdes dos politicos sdo pautadas na potencializacdo de votos e em (re)eleicGes.
Entende-se, que essa teoria visa racionalizar as motivagdes pelas quais sdo levadas em
consideracdo para que sejam tomadas as decisdes no ambiente publico (CRUZ, 2010).

A autora Cruz (2010), ainda afirma que a Teoria das Escolhas Publicas supde que 0s
atores politicos terdo suas decisbes enviesadas para a autoprotecdo, garantindo a si préprio a
tendéncia de ser um individuo “atil” na qualidade de agente social. Rovaris, Cavichioli e
Dall’asta (2020), citam que no Brasil, os governantes tendem a se aproveitarem do poder,
utilizando-o como dispositivo do exagero exercido por minorias privilegiadas, levando o
governo a uma real e preocupante situacao de desigualdade.

Morais et al. (2018), tém como objetivo a identificacdo de influéncias de fatores,
socioecondmicos, demograficos e politicos nos gastos publicos municipais no Brasil. Estas
varidveis possuem relacdo com o estudo realizado por Fisher (1964) em que foram agrupadas
nas trés dimensdes. Em suas ultimas consideracfes, os autores demonstram que na dimenséao
sociopolitica em anos eleitorais as despesas exercem influéncia sobre suas naturezas, obtendo

a maximizacdo das despesas de capital e reducéo das despesas correntes.
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3 METODOLOGIA

O objeto de estudo do presente trabalho sdo 0s municipios pertencentes a mesorregiao
Sul e Sudoeste de Minas Gerais com base em suas apresentacGes orcamentarias para o Sistema
de InformagGes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) entre os anos de
2018 a 2021.

3.1  Caracterizacao do estudo

O presente estudo busca analisar as caracteristicas do gasto publico dos municipios da
mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais na fung@o de governo Agricultura sob a otica da
Teoria das Escolhas Publicas, assim o trabalho se classifica como pesquisa descritiva (GIL,
2022; VERGARA, 2016).

Segundo Gil (2022), as pesquisas descritivas tendem a comprovar relagdes entre
variaveis, sdo estudos que buscam indicar relagdes entre diferentes naturezas. Vergara (2016)
relata que para esse fim a pesquisa ndo € uma imposicao de um fato, porém essa podera ser

utilizada como meio de informacéo e explicacao.

3.2 Procedimento de coleta e analise dos dados

Neste trabalho, foram considerados as informacGes contabeis dos 146
municipios da mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais nos anos de 2018, 2019, 2020 e
2021. A escolha dessa mesorregido se da pela localizacdo geografica e sua representatividade
econémica no meio agropecudrio no estado mineiro.
Os dados utilizados no presente estudo, foram coletados pelo Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), sendo este uma
ferramenta implementada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que transparece 0s dados
contabeis e fiscais dos municipios brasileiros (SICONFI, 2023). Os dados foram tratados para
cada um dos municipios que pertencem a microrregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais de
acordo com 0S anos propostos.
Para tanto foram obtidos no portal SICONFI os dados referentes a: i) despesas
empenhadas até o sexto bimestre na fungdo Agricultura e; ii) Despesas (exceto intra-
orcamentaria) até o sexto bimestre. A fim de realizar a analise proposta, foi efetuado o célculo

da proporcdo das despesas empenhadas até o sexto bimestre na fungdo Agricultura sob as
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Despesas (exceto intra-orgamentaria) até o sexto bimestre. A partir desse calculo obteve-se as
variaveis de interesse do estudo para cada um dos 146 municipios nos quatro anos que compdem
a andlise, resultando em 584 observagdes.

Os anos estudados, refletem as caracteristicas do Plano Plurianual (PPA), realizados
pelos candidatos (re)eleitos nas eleicdes municipais de 2016. Iniciada sua execucao no segundo
ano do mandato, o PPA tem por objetivo definir diretrizes, objetivos e metas, que contemplam
despesas e investimentos, de acordo com o Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO,
2023). Dessa forma, foi possivel analisar a execucdo de um ciclo completo de planejamento
municipal.

A pesquisa busca analisar o comportamento do gasto publico na fungdo Agricultura
entre os anos de 2018 e 2021 em relacdo aos demais gastos realizados pelos municipios na
mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais, optou-se entdo, por realizar a Analise de Clusters.
A técnica multivariada classifica os dados como agrupados naturais, sendo formados por
distancias (proximidade) e utilizando variaveis estatisticas direcionadas pelos pesquisadores
(HAIR et al., 2009, p. 430).

Ainda segundo Hair et al. (2009, p.430), a analise de agrupamentos é uma selecdo de
“técnicas multivariadas cuja finalidade principal ¢ agregar objetos com base em suas
caracteristicas”, assim 0s objetos das classificacdes realizadas no processo formam um grupo
por possuirem relagdes. Os autores, sugerem que a amostra seja grande o suficiente para que
seja possivel a representacéo de pequenos agrupamentos na populacéo.

Para operacionalizacdo da analise de cluster realizada neste estudo foi utilizado o
software Jamovi versdo 2.4.1.0. Para a formacdo dos clusters utilizou-se como parametro o
estudo de Moreira et al. (2010). Portanto, foi escolhido o método de cluster hierarquico, e
empregada a Distancia Euclidiana como medida de semelhanca, pois essa medida calcula a
distancia entre os objetos. Como método de clusterizacéo foi selecionado o método de ligacao
completa (furthest neighbor), pois este realiza 0s agrupamentos por suas maiores distancias em
casos que ndo exista um afastamento entre as observacdes, permitindo que o pesquisador
identifique a heterogeneidade entre os clusters (FAVERO, 2017).

Para definicdo do nimero de clusters foi utilizado um dendograma (Apéndice A) e
aplicado o critério exposto por Favero (2017), o qual retrata em seu livro que para ser possivel
a identificacdo da quantidade de clusters, o pesquisador deve considerar o salto com distancia
relativamente menor que a distancia de maior cumprimento, sendo que, quando utilizados saltos

muito elevados podem ser agrupados observagdes que ndo sejam homogéneas.
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Assim, foram identificados trés clusters que foram analisados com o uso de estatistica
descritiva e organizadas em tabelas. Para melhor caracterizacdo dos clusters foram obtidos
dados sobre a producdo agropecuéria dos municipios, disponiveis no painel de agropecuario da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do estado de Minas Gerias
(SEAPA/MG), Portal Geoportal do Café de Minas do sistema Emater MG, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e diferentes sites oficiais das prefeituras dos municipios

estudados na presente pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Visando compreender a semelhanca entre 0s municipios da mesorregido Sul e Sudoeste
de Minas Gerais e orientado por Moreira et al. (2010), foram identificados os clusters e
analisadas as caracteristicas do gasto publico na funcdo Agricultura sob a ética da Teoria das

Escolhas Publicas.

4.1 Identificacdo dos clusters e da produc¢do agropecudria

O software utilizado para clusterizagdo dos dados proporcionou para esse estudo a
divisdo dos 146 municipios da mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais em trés clusters. A

Tabela 1 representa os municipios que foram alocados em cada cluster.

Tabela 1 - Divisdo dos municipios por Cluster

CLUSTER MUNICIPIO QUANT

Alfenas, Alterosa, Aerado, Carmo do Rio Claro, Conceicdo da Aparecida, Divisa
Nova, Fama, Machado, Paraguacu, Serrania, Aiuruoca, Cruzilia, Liberdade, Minduri,
Sdo Vicente, Serranos, Cristina, Delfim Moreira, Dom Vicgosp, Itajuba, Maria da Fé,
Paraisopolis, Piranguinho, Virginia, Wenceslau Braz, Alpinépolis, Capetinga,
Capitolio, Claraval, Delfinopolis, Fortaleza de Minas, Ibiraci, I1tdu de Minas, Passos,
Pratapolis, Sdo Jodo Batista do Gléria, S8o Jose da Barra, Albertina, Andradas,
Bandeira do Sul, Botelhos, Caldas, Campestre, Ibitiira de Minas, Jacutinga, Monte
Sido, Ouro Fino, Pogos de Caldas, Santa Rita de Caldas, Bom Repouso, Borda da
Mata, Camanducaia, Cambui, Congonhal, Cérrego do Bom Jesus, Espirito Santo do
Dourado, Estiva, Extrema, Gongcalves, Ipuilna, Itapeva, Munhoz, Pouso Alegre,
Sapucai-Mirim, Senador Amaral, Tocos do Moji, Toledo, Cachoeira de Minas,
Careagu, Conceicdo das Pedras, Conceigdo dos Ouros, Cordislandia, Heliodora,
Pedralva, Santa Rita do Sapucai, Sdo Rita do Sapucai, S0 Jodo da Mata, Séo
Sebastido da Bela Vista, Silviandpolis, Baependi, Cambuquira, Carmo de Minas,
Caxambu, Concei¢do do Rio Verde, Itamonte, Itanhandu, Jesuania, Lambari, Olimpio
Noronha, Passa Quatro, Pouso Alto, S0 Lourengo, Sdo Sebastido do Rio Verde,
Soledade de Minas, Arceburgo, Cabo Verde, Guaranésia, Guaxupé, Itamogi, Jaculi,
Monte Belo, Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nova Resende, S&o Sebastido do
Paraiso, S&o Tomas de Aquino, Boa Esperanca, Campanha, Campo do Meio, Campos
Gerais, Carmo da Cachoeira, EI6i Mendes, Guapé, llicinia, Monsenhor Paulo, Santana
da Vargem, S&o Bento do Abade, S&o Tomé das Letras, Trés Coragdes, Trés Pontas e
Varginha.

121

Carvalhopolis, Pogo Fundo, Andrelandia, Arantina, Bocaina de Minas, Jardim de
Minas, Carvalhos, Passa-Vinte, Seritinga, Brazdpolis, Consolagdo, Marmelopolis,
Pirangucgu, Bom Jesus da Penha, Céssia, Inconfidentes, Senador José Bento, Natércia,
Sao José do Alegre, Alagoa, Juruaia, Sdo Pedro da Unido e Coqueiral.

23

3 Bueno Brandao e Turvolandia 2
Fonte: Da autora (2023)
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No Cluster 1 foram agrupados 121 municipios o que representa 82,87% da amostra e
possui representatividade em 10 microrregides estabelecidas pelo Instituto de Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A microrregido de Pouso Alegre é composta por 20 municipios,
e a maior parte destes foram alocados no Cluster 1, representando aproximadamente 14,87%
dos municipios da amostra. Neste grupo, quatro municipios se destacam por ndo possuirem
investimento com a fungdo governamental Agricultura, sendo os municipios de Borda da Mata,
Camanducaia, Cambui e Itapeva.

Sabe- se que 0 municipio de Borda da Mata em 2018 produziu 5.000 sacas de café, com
aproximados 853 hectares de area plantada (EMATER/MG, 2023). No site oficial da prefeitura
entre os destaques para economia da regido esta entre serem integrantes do Circuito Turisticos
das Malhas do Sul de Minas, alem de reconhecerem a producéo agricola e pecuaria (Prefeitura
Municipal de Borda da Mata, 2023).

No municipio de Camanducaia, no site da prefeitura municipal a economia principal da
regido é o agronegocio, por possuirem fatores que estimulam a producéo e a biodiversidade
(Prefeitura Municipal de Camanducaia, 2023). Nos dados agropecudrios apresentados pela
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA/MG,
2023) em 2021 o municipio foi responsavel pela producdo de 30 toneladas de azeitonas,
representando 4,42% de participacdo municipal na producéao estadual do cultivar.

Segundo o portal da Prefeitura Municipal de Cambui (2023), na referéncia da economia
do municipio, a agropecuaria representa 3,6% da composicdo setorial do PIB. Ja o painel
agropecuério da SEAPA/MG (2023), apresenta que em 2021 a producao de noz (fruto seco) foi
de 6 toneladas, ocupando a segunda posicao do ranking estadual na producéo.

O perfil produtivo de Itapeva, possui significancia econdmica na producdo de flores
envasadas, que em 2018 envasou 10.600 flores (EMATER/MG, 2023) e em 2021, a regido
produziu 12 toneladas de azeitonas, com participacdo municipal de 1,77% na producdo do
estado (SEAPA/MG, 2023).

Além disso, 0s municipios de Borda da Mata, Camanducaia, Cambui e Itapeva,
possuem, segundo o censo agropecudrio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017), 910, 1.041, 997 e 498 estabelecimentos agropecuarios,
respectivamente. Os estabelecimentos agropecuéarios sdo unidades de producdo ou exploracdo
dedicada, total, para atividades de cunho agropecuarias, florestais e aquicolas (IBGE, 2017).

Compondo a mesma microrregido, o municipio de Toledo em 2021 ndo apresentou

gastos quanto a fungdo estudada. J& 0 municipio de Ipuiuna, entre os anos de 2018 e 2020 n&do



17

realizou despesas na funcéo, e em 2021 utilizou 1,07% dos recursos aplicados pelo municipio
na funcdo Agricultura.

A microrregido de S&o Lourenco possui 16 municipios, no Cluster 1 possui a
representatividade de 13,22%, aproximadamente. Entre eles, 0s municipios de Caxambu e Séo
Lourenco, ndo aplicaram recursos nos anos estudados na funcdo de governo Agricultura.

J& a microrregido de Passos, com 14 municipios, apresenta grande parte destes estdo
alocados no Cluster 1, representando 9,92% dos municipios compondo o cluster. Claraval ndo
declarou gastos na funcdo estudada no ano de 2018, jA Fortaleza de Minas, ndo possui
investimento na funcdo durante os anos da pesquisa. Em 2021, o municipio de Fortaleza de
Minas teve participacdo de 21,11% na producéo estadual de figo (SEAPA/MG, 2023) e em
Claraval, a producéo de café arabica sequeiro em 2018 foi de 87 mil sacas, sendo a area total
da producéo de café de 3.656 hectares (EMATER/MG, 2023).

Em 2018, o municipio de Albertina pertencente a microrregido de Pocos de Caldas ndo
realizou investimentos na fungdo Agricultura, sendo que no mesmo ano de acordo com o Portal
do Café de Minas disponibilizado pela Emater/MG, o cafe arabico sequeiro na regido teve
producdo de 39 mil sacas. Ja& 0 municipio de Varginha no ano de 2021, ndo declarou
investimentos na funcdo de governo Agricultura em relacdo aos demais investimentos do
municipio, 0 mesmo possui 462 estabelecimentos agropecuérios (IBGE, 2017) e com producao
em 2021 de 7.788 toneladas de café arabica (em graos) (SEAPA/MG).

Ja a microrregido de Itajubd possui 13 municipios, sendo que 7,44% destes estdo
alocados no Cluster 1. O municipio de Virginia em 2020 ndo declarou gastos com a funcéo
Agricultura e o que se pode observar é que nos anos declarados houve a diminuicao dos valores
das despesas empenhadas pelo municipio. De acordo com o painel de dados da Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (2023), no mesmo ano
supracitado houve o cultivo de 19 cultivares, com alcance de 2,7ton na producéo de péssego, 0
que representa 22,68% da producdo no estado e ocupando a 22 posi¢do do ranking estadual.

No Cluster 2, foram agrupados 23 municipios que abrangem dez microrregifes o que
representa 15,75% do total da amostra esta alocado neste cluster. Entre estes somente sete
municipios no ano de 2021 tiveram em relacdo aos demais anos a maior despesa com a fungédo
Agricultura, sendo Alagoa, Bom Jesus da Penha, Cassia, Consolacdo, Juruaia, Po¢o Fundo e
Séo José do Alegre. Ja no ano de 2020, trés municipios tiveram o maior gasto com a funcéo,
Carvalhos, Sdo Pedro da Unido, Senador José Bento. Em 2019, cinco municipios, declararam a
maior despesa, Bom Jardim de Minas, Brazopdlis, Inconfidentes, Marmel6polis Seritinga. E no

ano de 2018, houveram oito municipios que apresentaram maior gasto em relacdo a série de
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anos, Andrelandia, Arantina, Bocaina de Minas, Carvalhdpolis, Coqueiral, Natércia, Passa-
Vinte, Pirangucu e Poco Fundo.

No ano de 2021, cinco municipios apresentaram sua menor despesa na fungdo, como
Bocaina de Minas, Bom Jardim de Minas, Coqueiral, Natércia, Seritinga. Ja no ano de 2020,
nove municipios apresentaram seus menores gastos quanto a funcdo, sendo Andrelandia,
Arantina, Bom Jesus da Penha, Brazdpolis, Carvalhdpolis, Cassia, Marmelépolis, Passa-Vinte
e Pirangucu. Em 2019, trés municipios apresentaram suas menores despesas quanto a funcéo,
Sdo José do Alegre, Sdo Pedro da Unido, Senador José Bento. J& em 2018, seis municipios
tiveram o0 menor gasto, Alagoa, Carvalhos, Consolacéo, Inconfidentes, Juruaia e Pogo Fundo.

O comportamento do gasto na fungdo de governo Agricultura dos municipios que
compdem o Cluster 2, no periodo analisado, vai ao encontro da suposicao de Butler (2015), que
ao discorrer sobre a Teoria das Escolhas Publicas, afirma que os lideres dos partidos buscam
pelos seus interesses com a busca de votos e partidos eleitos, sendo assim a forma como podem
obter poder e status. Os resultados apresentados para o ano de 2020 demonstram um
comportamento distinto dos demais anos, sugerindo uma retragdo nos gastos com agricultura
para aproximadamente 39% dos municipios que compde o Cluster 2.

E ndo mesmo importante, o Cluster 3 possui dois municipios, Bueno Brandao e
Turvolandia, em duas diferentes microrregides, Pouso Alegre e Santa Rita do Sapucai. O
municipio de Bueno Branddo, no ano de 2019 aumentou o seu investimento na funcdo em
2,36% em relacdo ao ano de 2018, no mesmo ano segundo os dados agricolas da SEAPA/MG
(2023), a regido produziu cerca de 33.760 toneladas de batata-inglesa. Segundo o site da
prefeitura, 0 municipio se desenvolveu através do cultivo de café e batata inglesa, sendo o fator
agricola um fator decisivo para a emancipacdo administrativa (Prefeitura Municipal de Bueno
Brandéo, 2023).

Ja o municipio de Turvolandia, em 2019 teve uma reducdo de 2% nas despesas com a
funcdo de governo Agricultura em relagdo ao ano anterior e, em 2020 houve o aumento de 3%
nos gastos da funcdo. De acordo com o0s dados apresentados pela SEAPA/MG (2023), o
municipio em 2019 produziu 18mil toneladas de tomates, além do cultivo de maca com

participacdo de 6,39% na producdo estadual.

4.2 Anédlise do perfil de gastos na fungdo Agricultura na perspectiva da Teoria das

Escolhas Publicas
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Através dos clusters formados foi possivel realizar a analise descritiva dos dados,

conforme pode ser observado na Tabela 2:

Tabela 2: Estatistica Descritiva dos clusters por despesa com agricultura em relacao as
despesas municipais anuais.

Clustering DAGR/DM.21 DAGR/DM.20 DAGR/DM.19 DAGR/DM.18

Média 1 0.00838 0.00641 0.00743 0.00645
2 0.0279 0.0238 0.0265 0.0289

3 0.113 0.0978 0.0750 0.0810

Mediana 1 0.00553 0.00509 0.00656 0.00586
0.0225 0.0211 0.0271 0.0261

3 0.113 0.0978 0.0750 0.0810

Desvio-padrdo 1 0.00802 0.00545 0.00569 0.00450
2 0.0175 0.0121 0.0101 0.0126

3 0.0111 0.0121 0.00244 0.0218

Amplitude 1 0.0381 0.0255 0.0287 0.0203
0.0551 0.0431 0.0335 0.0595

3 0.0158 0.0171 0.00345 0.0308

Fonte: Da autora (2023)

Ao ser analisada a média dos gastos na fungdo governamental Agricultura em relagédo
as despesas totais dos municipios, pode-se observar que no Cluster 1 houve o aumento de 0,1%
no gasto da funcéo entre os anos de 2018 e 2019, sendo que de 2020 para 2021, houve 0 aumento
de 0,09%, e em 2020 houve a reducdo de despesas de 0,1% em relacdo ao ano de 2019.

No Cluster 3, a média de gasto dos municipios no de 2021 foi de 11,3% na funcao
Agricultura em relacdo as despesas totais dos municipios. Em 2019 e 2020 pode-se observar
que a média do investimento é de 7,5% e 9,78%, respectivamente, com 0 aumento de 2,28%
entre os anos. Ainda em 2019, pode-se perceber a diminuicdo de 0,6% de gastos quanto em
relacdo ao ano de 2018.

A mediana dos dados analisados apresentados no Cluster 3, revela um aumento do gasto
total na funcdo de governo Agricultura com o passar dos anos, com ressalva no ano de 2019,
em que a despesa foi de 7,5%. No Cluster 1 no ano de 2018, o valor gasto aproximado foi de
0,58% com o aumento para 6,5% em 2019; ja em 2020 o valor diminui em 0,15% em relacédo a
2019, aproximadamente. No Cluster 2, é possivel observar que os gastos ndo possuem muitas

variagdes ao longo dos anos. Sendo que seu menor valor da mediana é de 2,1% no ano de 2020
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J& os valores de dispersdo da amostra estudada revelam no Cluster 3, no ano de 2018,
um desvio-padrdo de 2,18%, sendo estd a maior dispersdo em relacdo aos demais anos. No
Cluster 1, verifica-se uma menor dispersédo dos dados em relacdo aos demais clusters, com
destaque para o0 ano de 2021 sendo entre os anos a maior dispersdo, com resultado de 0,80%.

No Cluster 2, é possivel observar que a maior amplitude entre os dados apresentados
pelos municipios da mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais, foi no ano de 2018 com
aproximadamente 5,95%. No ano de 2019 a diferenca de investimento entre 0 maior e 0 menor
valor gasto era de 3,35%; em 2020 de 4,3% e 2021, de 5,51%.

No ano de 2018 no Cluster 1 a amplitude entre os dados era de 2,03% com a despesa na
funcdo em relacdo as despesas dos municipios. Em 2019 o valor teve um aumento e em 2020
houve a reducéo dos valores para 2,55%, sendo 2021 um ano diferente, sendo apresentado uma
amplitude de gastos de 3,8%.

Favero (2017), cita em seu livro a analise de agrupamentos, € uma técnica exploratéria
atil e que séo aplicadas para a verificacdo de comportamentos semelhantes entre as observacdes,
podendo ser individuos, municipios, paises, dentre outros. Assim, a técnica conhecida como
analise de conglomerados ou analise de cluster possui o intuito de alocar as observaces em
agrupamentos relativamente pequenos sejam homogéneos internamente e heterogéneos entre si
(FAVERO,2017).

A Teoria das Escolhas Publicas, tem por objetivo caracterizar os individuos através de
um método matematico e econdmico, para evidenciar caracteristicas do comportamento dos
individuos. Assim, ambos os métodos caracterizam as observacGes com o intuito de revelar

resultados quantitativos sobre suas especificidades.
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5 CONCLUSAO

As mudancas de comportamento e a busca por transparéncia na administracdo publica
pela sociedade, permite que sejam realizadas mudancas estruturais na governanca do Estado.
Através dela o corpo publico podera cumprir com os principios da Administracdo Publica,
sendo promotor de um governo que se desenvolve para o bem-estar de sua comunidade.

Os dados econémicos da gestdo publica demonstram as aloca¢des dos recursos, unidos
a transparéncia € possivel que possam ser observadas as tomadas de decisfes e distribuicao de
recursos, podendo ser um indicativo de reducdo de problemas quanto aos orgcamentos publicos
e sua prestacdo de contas. Além disso, permite aos civis fiscalizarem o comportamento de seus
governantes quanto a aplicacdo de recursos ou nas declaragcdes das despesas.

A Teoria das Escolhas Publicas reflete sobre as caracteristicas que impactam as tomadas
de decisdo, com base nos comportamentos dos atores politicos e da sociedade em relagéo as
questdes politicas. Ela proporcionou o debate critico quanto a analise do individuo como
protagonista de suas escolhas e individualismo e o qudo impactante esse tipo de
comportamento, enriquece o setor publico de falacias e hipocrisias, nesse estudo refletidos nos
gastos proporcionais na funcdo de governo Agricultura.

O presente estudo atraveés de ferramentas disponibilizadas pelo governo pode aplicar
métodos de pesquisa que permitissem a caracterizacdo dos gastos publicos na funcdo de
governo Agricultura na mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais sob a Otica da Teoria das
Escolhas Publicas. Portanto, na presente pesquisa € possivel observar a importancia que o ano
eleitoral possui nas atividades dos municipios, 0 que sugere um comportamento atipico quanto
aos gastos com a funcéo de governo Agricultura.

As principais limita¢6es do estudo se ddo pelo periodo de analise realizado e por conter
informacGes de uma pequena amostra de municipios, o que impossibilitou a comparacdo com
demais mesorregides. As variaveis escolhidas para analise também representam uma limitacéo
do estudo, por entender que as analises de outras variaveis para a mensuracdo do gasto publico
na Agricultura poderiam resultar em diferentes constatacdes.

Para pesquisas futuras, sugere-se que seja realizado o aprofundamento nas variaveis
inputs e outputs, sendo necessario compreender as variaveis que impactam os gastos com a
funcdo Agricultura. Sugere-se também a realizacdo de estudos das demais mesorregides do
estado de Minas Gerais, para que se possa enriquecer o portfélio de trabalhos na mesma linha
de pesquisa no campo publico, e se tornem apoio para entes publicos e privados; para a

sociedade em sua trajetdria e busca pelo aumento de transparéncia e eficiéncia dos gastos.
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