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RESUMO

A seguranca alimentar no Brasil € uma questdo de grande relevancia, que envolve a garantia do
acesso adequado a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para a populagéo.
Este pais, conhecido por sua vasta diversidade geogréafica e cultural, enfrenta desafios
complexos relacionados a alimentagdo e nutricdo. O presente estudo tem como objetivo
descrever a seguranca alimentar no Brasil e evidenciar os impactos. Para responder a esse
objetivo, sera utilizada a metodologia da analise documental e bibliografica, aliada a abordagem
qualitativa na andlise de dados e informac@es, proporcionando, assim, uma visao abrangente e
aprofundada da seguranca alimentar no Brasil. Os resultados revelaram que uma parcela
significativa da populacdo enfrenta desafios relacionados a disponibilidade e qualidade dos
alimentos. Além disso, as disparidades regionais sdo notaveis, com regides como o Norte e 0
Nordeste apresentando niveis mais elevados de inseguranca alimentar em compara¢do com
outras &reas do pais. Esses dados enfatizam a importancia de politicas e intervencdes
direcionadas para garantir o acesso adequado a alimentos nutritivos e de qualidade em todas as

regibes do Brasil.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar, Politicas Publicas, Alimentos, Brasil, Pandemia.



ABSTRACT

Food security in Brazil is an issue of great relevance, which involves ensuring adequate access
to safe, nutritious food in sufficient quantity for the population. This country, known for its vast
geographic and cultural diversity, faces complex challenges related to food and nutrition. The
present study aims to describe food security in Brazil and highlight the impacts. To respond to
this objective, the methodology of documentary and bibliographic analysis will be used,
combined with a qualitative approach in the analysis of data and information, thus providing a
comprehensive and in-depth view of food security in Brazil. The results revealed that a
significant portion of the population faces challenges related to food availability and quality.
Furthermore, regional disparities are notable, with regions such as the North and Northeast
showing higher levels of food insecurity compared to other areas of the country. These data
emphasize the importance of targeted policies and interventions to ensure adequate access to
nutritious, quality food in all regions of Brazil.

Keywords: Food Security, Public Policies, Food, Brazil, Hunger
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1. INTRODUCAO

O conceito de seguranca alimentar € extremamente abrangente, por possibilitar
diversas interpretacdes (BELIK, 2003). Segundo Cavalli (2001), a seguranga alimentar “¢ a
garantia de acesso ao consumo de alimentos e abrange todo o conjunto de necessidades para a
obtenc¢édo de uma nutricdo adequada a saude” (CAVALLI, 2001, p. 42).

Cavalli (2001) ainda ressalta que os programas que envolvam seguranca alimentar séo
responsaveis por proporcionar um dominio de qualidade de toda a cadeia do alimento, indo da
producdo, passando pela armazenagem, distribui¢do até o consumo do alimento in natura ao
processado, assim como a manipulagdo necessaria dos alimentos.

Segundo Belik (2003), os paises ricos protecionistas costumam criar barreiras para
dificultar as importacdes, como justificativa utilizam motivos de seguranca alimentar para
elevar artificialmente os precos dos alimentos. Contudo, os paises pobres, governados por
lideres populistas, utilizam-se desse conceito para tabelar precos e impor pesadas perdas aos
produtores agricolas com o fim de contentar os seus eleitores. As politicas de seguranca
alimentar se tornam entdo importante aspecto para economia dos paises.

Desde a época colonial no Brasil, os governantes ja se preocupavam com a alimentacao
da populagdo. Belik (2003) destaca que “essa preocupacdo termina por se transformar em
politicas pablicas a partir do século XX, com a emergéncia dos movimentos sociais contra a
carestia” (BELIK, 2003, p. 13). Além disso, as politicas praticadas iniciando-se no século
anterior, levavam em consideracdo diversos itens como a politica agricola, controle de precos,
os sistemas de abastecimento, distribuicdo de alimentos, entre outros. Contudo, por volta de
1996, as intervencOes pontuais da producdo e o consumo tomam outra proporcdo e
consequentemente, buscando outros objetivos (BELIK, 2003).

Conforme observado por Belik (2003, p. 13), naquele ano, o governo do Brasil, em
conjunto com uma centena de nagdes, passou a considerar esse conjunto de politicas como parte
de um esforco global para mitigar a situacdo de fome em seus respectivos territérios. Durante a
Cuapula Mundial da Alimentacgdo, realizada em Roma, diversos lideres de paises, incluindo o
Brasil, assumiram o compromisso de reduzir pela metade o contingente de individuos famintos
até 2015.

Essa meta foi estabelecida ap0s a equiparacdo do direito a alimentacdo aos demais
direitos humanos delineados na Carta dos Direitos Humanos de 1948, durante a Conferéncia

Mundial sobre Direitos Humanos em Viena, no ano de 1993. Essa mudanca substancial na



concepgdo do direito a alimentacdo e o engajamento internacional em relagdo a diminuigdo das
estatisticas associadas a fome colocam o Estado na posicdo de provedor e responsavel pelo
bem-estar alimentar de sua populacédo (BELIK, 2003, p. 13).

Kepple (2011) descreve que ha vérias décadas, 0 nosso pais tem desenvolvido acdes
de politicas publicas voltadas para a melhoria significativa da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) da populagéo. Entretanto, essas agdes ganharam maior visibilidade em 2003,
qguando passaram a ser uma prioridade para o Estado brasileiro, juntamente com o programa
Fome Zero.

De acordo com Kepple (p.188, 2011), esse esfor¢co de governo, juntamente com a
expressiva mobilizagéo da sociedade civil, vem exigindo o desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo. Ele afirma que tais mecanismos sdo necessarios tanto durante a
implementacdo das acdes, em relacdo a cobertura da populacdo-alvo e aos desafios politicos e
administrativos resultantes, quanto para medir o impacto das politicas na seguranca alimentar
da populacdo. Portanto, a definigé&o de indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
adequados a essas necessidades tornou-se fundamental e urgente.

Deste modo, o presente estudo tem como objetivo descrever a seguranca alimentar no
Brasil e evidenciar seus impactos. Isso € relevante, uma vez que 0 processo que garante a
seguranca e a qualidade dos alimentos, por parte do governo, das unidades de produgéo
agropecuéria, das industrias e dos distribuidores, bem como dos consumidores, enfrenta
diversas dificuldades (CAVALLI, 2001). Para responder a esse objetivo, serd utilizada a
metodologia da analise documental e bibliografica, aliada a abordagem qualitativa na analise
de dados e informagdes em um recorte temporal entre os anos 2000 a 2022, levando também
em consideracdo os ultimos acontecimentos de saide publica no qual o0 mundo enfrentou a
pandemia de COVID-19, que impactou diretamente nas causas de estudo relacionados a fome
no Brasil, proporcionando, assim, uma visdo abrangente e aprofundada da segurancga alimentar
no Brasil.

Especificamente, os objetivos sdo: i) descrever os niveis de seguranca alimentar; ii)
identificar e caracterizar a seguranga alimentar no Brasil; iii) descrever os impactos da
seguranca alimentar no Brasil.

Ainda segundo Cavalli (2001), as politicas publicas estdo se orientando cada vez mais
para a descentralizacdo estadual e municipal. Desta forma, a populacéo que exige o controle de

seguranga de qualidade dos alimentos, ainda ndo é um nimero expressivo. Ha no Brasil tanto a
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fome, a miséria, como a falta de controle de qualidade efetivo, de vital importancia para a

populacéo.

1.1.  JUSTIFICATIVA

A amplitude de interpretacdes que envolvem o conceito de seguranca alimentar,
juntamente com os desafios inerentes ao processo de garantir a qualidade dos alimentos no
contexto brasileiro, destaca a necessidade premente de uma investigacdo minuciosa sobre a
relevancia da qualidade alimentar.

Ao longo da trajetoria histdrica do pais, as politicas publicas relacionadas a seguranca
alimentar tém passado por transformacdes e adquirido cada vez mais importancia, refletindo
uma constante preocupacdo com a promocdo do bem-estar alimentar da populacdo. Esse
compromisso do Estado em assegurar o acesso a alimentos de qualidade e a necessidade de
desenvolver indicadores adequados para avaliar o impacto efetivo dessas politicas tornam
imperativo conduzir uma analise ampla e aprofundada sobre a qualidade dos alimentos no
contexto nacional. Nesse sentido, compreender as implicacdes e os impactos dessa questdo
torna-se crucial para informar e embasar a formulacdo de politicas e estratégias destinadas a
garantir a seguranca alimentar da populagéo brasileira.

Este estudo esta estruturado em cinco secdes: a primeira tem a presente introducao,
seguida pela fundamentacdo tedrica fundamental para analise da importancia da seguranca
alimentar no Brasil. Em seguida sdo apresentados os procedimentos metodologicos que foram
realizados para seguinte pesquisa. Ap6s os procedimentos sdo apresentadas as discursdes e
resultados, seguidas das consideragdes finais e referéncias.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao, serdo consideradas as abordagens tedricas que balizam toda a discussao de

resultados da pesquisa.

2.1. SEGURANCA ALIMENTAR: CONCEITO E PARADIGMAS

Para falar de Seguranca Alimentar, devemos voltar no tempo, especificamente em 1970,
guando esse termo ganha maior expressividade na literatura académica, governamental e dos
organismos internacionais. Contudo, foi nas décadas iniciais do seculo XX, que a alimentacédo
se conceituou a partir de uma nova perspectiva em paises da Europa e na América do Norte: a
“seguranga”.

Segundo Burlandy; Bocca; Mattos (2012), as duas guerras mundiais e a recessao
econémica dos anos 1930 foram essenciais para que esse assunto se tornasse tarefa de Estado,
fazendo parte das pautas para a garantia da seguranca nacional. Deste modo, as duas principais
referéncias internacionais ao conceito nascem nos contextos americano e europeu, relacionadas
com a garantia do abastecimento alimentar domeéstico por meio do apoio a producdo de
alimentos considerados estratégicos.

Ainda segundo os autores citados, apds a segunda Guerra Mundial, que foi marcada pela
falta de alimentos “origina uma orientacdo produtivista e a busca pela autossuficiéncia
produtiva de alimentos” (BURLANDY; BOCCA; MATTOS, 2012, p. 12). Assim, norteou-se
acriacdo de estratégias especificas de intervencdo, que em grande medida envolveram subsidios
agricolas, barreiras tarifarias e vérios tipos de transferéncias de renda para os agricultores.

Além disso, a utiliza¢do do termo “seguranca alimentar” nos EUA ganhou a conotacao
de politica pablica em 1985, com a Lei de Seguranca Alimentar, que previa acdes de
gerenciamento de estoques governamentais de alimentos e programas alimentares para atender
a populagdes em situacdo de vulnerabilidade (BURLANDY; BOCCA; MATTOS, 2012).

O autor Marques (2010) ressalta que, a disseminacao do sentido “seguranc¢a alimentar”
acontece nos paises centrais do capitalismo no periodo do pds-guerra. Assim, sdo as marcas dos
conflitos armados da segunda guerra mundial que a interpretacdo desta terminologia sendo
“militar” e as estratégias de defesa destes paises formam a base inicial das discussdes
relacionadas a seguranca alimentar. “A propoésito, a ideia de “arma alimentar” nos parece

reforgar esta concepcao” (MARQUES, 2010, p. 83).
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O conceito de seguranca alimentar foi mudando continuamente. Apds a Conferéncia
Mundial de Alimentagdo (1974) realizada pela Food and Agriculture Organization (FAQO), a
Seguranca Alimentar foi definida como uma “oferta de alimentos segura e adequada com base
em critérios de necessidade fisicamente estabelecidos” (BURLANDY; BOCCA; MATTOS,
2012, p. 13).

Anos depois, a prépria FAO revisitaria sua concepcdo do termo, levando em
consideracdo dimensdes socioecondmicas e culturais. Deste modo, tal conceito passou a ser
entendido como “a garantia de que todos, em todo o tempo, tenham acesso fisico, social e
econdmico a uma alimentacao suficiente, segura e nutritiva, que atenda as necessidades diarias
e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel” (BURLANDY; BOCCA; MATTOS,
2012, p. 13). Com essa nova concepcdo, € levado em consideracdo a ideia de seguranca
nacional, trazendo a tona a questdo das formas como o tema de seguranca alimentar pode se
relacionar com o da seguranca nacional atualmente.

Desta forma, a polissemia do termo “seguranca alimentar” abre margem para
interpretacdes diferentes relacionadas a implantacdo de medidas de combate a fome ou a
conceituacdo de uma alimentacdo adequada. Em varios destes conceitos, as agriculturas locais
(familiares, diversificadas, voltadas a producgdo alimentar e a comercializacao regional) acabam
se tornando negligenciadas enquanto propulsoras de solugdes assertivas de satisfagcdo alimentar,
destaca Marques (2010). O autor ainda ressalta que, varias criticas surgiram ao se tratar da falta
de consideracdo em relacdo as condi¢cOes de vida e de producdo de grande parte das familias
agricultoras do mundo, que séo o grupo social mais afetado pela inseguranca alimentar.

De todo modo, a pauta “seguranga alimentar” ¢ abordada constantemente nos foruns
internacionais em torno das questdes agroalimentares, naqueles organizados pela FAO. Assim,
Marques (2010) ainda destaca que, mesmo assim, a ideia de soberania alimentar oferece
elementos para a construgdo de referéncias ancoradas na protecdo das agriculturas locais com
vistas a concepgdo de politicas agrarias, agricolas e alimentares. “Nesta Otica, a n0¢ao em
questdo favorece a mobilizagdo inovadora, fecunda e integrada de temas tais como
agroecologia, circuitos curtos alimentares, reforma agraria, agricultura familiar,
multifuncionalidade da agricultura ou desenvolvimento territorial” (MARQUES, 2010, p. 82).

E importante ressaltar que segundo Burlandy; Bocca; Mattos, (2012) o Brasil por meio
de uma lei, adotou uma ampla concepcéo de seguranca alimentar, incorporando a dimenséo
nutricional Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), constituida em um processo politico

socialmente participativo. Discussfes em conferéncias a nivel municipal, estadual e nacional,

13



que congregaram representantes de governo e organizagdes da sociedade civil, foram a base
para esse processo ao longo de quase duas décadas. O autor ainda reforca que inicialmente, o
termo era pautado em dois aspectos: producdo e o0 acesso aos alimentos. Com o passar do tempo,
0 conceito incorporou progressivamente outras dimensdes como salde, cultura,
sustentabilidade ambiental, social e econémica e, assim, acompanhou a tendéncia da literatura.
“A discussdo culminou na concepgdo da SAN como a realizacdo do direito de todos ao acesso
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas” (BURLANDY; BOCCA; MATTOS,
2012, p. 12).

22. O BRASIL E A SEGURANCA ALIMENTAR: VISAO INTRA E
EXTRANACIONAL

Segundo Belik (2003), ao utilizar o conceito de seguranca alimentar, pode-se originar
diversas interpretacdes. Paises ricos, que sdo grandes produtores agricolas, alegam causas de
seguranca alimentar para impor barreiras as importacdes e consequentemente, onerar 0S precos
dos alimentos. Paises pobres por sua vez, governados por populistas, utilizam-se dessa
concepgdo para tabelar precos e impor pesadas perdas aos produtores agricolas objetivando
“agradar” seu eleitorado.

Desta forma, a seguranca alimentar é pautada por meio de interesses particulares e com
isso, promove-se a destruicdo do meio ambiente e de habitos culturais de um povo. O autor
ainda ressalta que ndao ha como ignorar a importancia das politicas de seguranca alimentar como
mobilizadoras das forcas produtivas.

Ainda de acordo com Belik (2003), no Brasil, desde os tempos coloniais, era nitida a
preocupacdo dos governantes com a alimentacdo de sua populacdo. Essa inquietagdo se
transforma em politicas publicas a partir do século XX, com 0s movimentos sociais contra a
carestia. No inicio, as politicas implementadas abrangiam varios quesitos como a politica
agricola, distribuicdo de alimentos, os sistemas de abastecimento, controle de precos, etc.
Porém, em 1996, as intervencOes relacionadas a producdo e consumo configuram outra
dimensdo e passam a ter outros objetivos.

Naquele ano o governo brasileiro, em conjunto com varios de paises, muda seu olhar
em relacdo ao assunto e comega a olhar esse conjunto de politicas dentro de um esforgo geral

para a reducéo da situacdo de fome. Belik (2003) afirma que “reunidos na Capula Mundial da
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Alimentacdo, em Roma, diversos dirigentes de paises — entre eles o Brasil — firmaram um
compromisso de reduzir pela metade o nimero de pessoas famintas até 2015 (BELIK, 2003,
p. 13)

E importante destacar que Belik (2003) ainda reforca que anos antes, em 1993, na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de Viena, o direito a alimentacdo passou a ser
equiparado aos demais direitos do homem estabelecidos na Carta dos Direitos Humanos de
1948. Com essa mudanca de enfrentamento a alimentacdo e 0 compromisso internacional para
reduzir os numeros de fome colocam o Estado na posicdo de responsavel pelo bem-estar
alimentar em seu territorio.

Além disso, tendo como base o principio do direito a alimentac&o, existia a possibilidade
dos governos serem censurados internacionalmente por ndo garantir o acesso da populacdo a
alimentacdo. Essa mudanca de perspectiva que ocorreu ao final dos anos 90, podendo ser
observada internacionalmente, foi a causa de uma inspe¢do que ocorreu em margo de 2002 por
um comissario enviado ao Brasil, pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU sobre o Direito
a Alimentacdo (BELIK, 2003).

Segundo Belik (2003, p. 14), em seu relatério apresentado na 592 reunido da Comissao
em marco de 2003, é destacado que aproximadamente um terco dos brasileiros sofrem de ma
nutricdo, enquanto 18 milhdes de pessoas sofrem de desnutricdo crbnica e aguda. O autor
também observa que, apesar de a fome no Brasil ndo ser imediatamente evidente, devido ao
fato de as pessoas ndo morrerem de inanicdo, ha milhdes de pessoas sofrendo com ma nutri¢éo
ou subnutricdo. A FAO explica que a presenca da fome nem sempre é aparente devido ao corpo
compensar a dieta inadequada com uma reducdo na atividade fisica e, no caso das criangas, no
seu crescimento (BELIK, 2003, p. 14).

Essa situacdo considerada critica, em relacdo a fome gerou o apoio da populacéo e uma
enorme adesdo das empresas e organiza¢Oes ndo governamentais ao Programa Fome Zero
(PFZ), lancado apds a elei¢do do Presidente Lula, em 2003. Diante de todos os problemas de
gestdo da administracdo publica e de articulagdo do governo, o PFZ foi considerado um avango
em relagdo as acOes isoladas de combate a fome que se encontravam desorganizadas e sem uma
forma efetiva de controle (BELIK, 2003).

2.3. INSEGURANCA ALIMENTAR: CONCEITO E PARADIGMAS
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De acordo com a FAO (1996), a seguranca alimentar € um conceito fundamental na area
de agricultura e nutricdo. Ela pode ser definida como a condi¢do em que todas as pessoas tém
acesso fisico, econémico e social a alimentos seguros e nutritivos em quantidade suficiente para
atender as suas necessidades alimentares e preferéncias culturais, garantindo uma vida ativa e
saudavel. Através dessa afirmacdo é possivel dimensionar o seu oposto, a inseguranca
alimentar.

Segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO
(1996), a seguranca alimentar abarca quatro dimensdes fundamentais. Em primeiro lugar, trata-
se da garantia da suficiéncia de alimentos para atender as necessidades de toda a popula¢do. Em
seguida, refere-se ao acesso fisico e econdémico aos alimentos, assegurando que as pessoas
tenham meios para adquiri-los. Adicionalmente, abrange a utilizacdo adequada dos alimentos e
nutrientes, considerando sua absor¢do bioldgica. Por fim, a estabilidade alimentar diz respeito
a consisténcia ao longo do tempo dessas trés condigdes mencionadas anteriormente.

A FAO, no contexto de seu compromisso continuo na luta contra a fome, afirmou
durante a Cimeira Mundial de Alimentacéo realizada em Roma, entre 13 e 17 de novembro de
1996, que todos os individuos possuem o direito de acesso a alimentos seguros e nutritivos. A
organizacédo reconhece que a pobreza, combinada a fatores como conflitos armados, terrorismo,
insustentabilidade do planeta e corrupgédo, figura como a principal causa da inseguranca
alimentar. Nesse sentido, a FAO propée a adocdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel e o aumento da producdo como solugdes, evidenciando gque sua abordagem na luta
contra a fome encontra-se alinhada a perspectivas capitalistas.

Stedille e Carvalho (2012), ao discutirem 0 mesmo conceito, afirmam que a Segurancga
alimentar é uma politica publica implementada por governos de diferentes paises. Destacam
gue essa politica € baseada no entendimento de que todos os seres humanos tém o direito a se
alimentar, e cabe ao Estado garantir 0s recursos necessarios para essa finalidade. Os autores
apontam que existem varias maneiras de garantir isso, como a distribuicdo de alimentos, a
entrega de cestas baésicas, tiquetes de refeicbes, a instalacdo de refeitorios populares
subsidiados, bem como programas de renda minima, como o Bolsa Familia (STEDILLE;
CARVALHO, 2012, p. 714).

Segundo a FAO (2018), a inseguranca alimentar leve ¢ uma forma de inseguranca
alimentar em que as pessoas tém acesso limitado a alimentos suficientes para atender as suas
necessidades nutricionais basicas. Esse tipo de inseguranga alimentar ocorre quando a

disponibilidade de alimentos € instavel ou quando as familias encontram dificuldades em obter
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alimentos nutritivos devido a restricbes econdmicas ou problemas de acesso. Na inseguranca
alimentar leve, os individuos podem enfrentar incertezas em relacdo a qualidade, quantidade e
variedade dos alimentos disponiveis, porém, geralmente ndo sofrem privacdes extremas.

Conforme a FAO (2017), a inseguranca alimentar moderada € um estagio mais avancado
de privacdo alimentar em que as pessoas enfrentam dificuldades significativas para acessar
alimentos adequados e suficientes para suprir suas necessidades nutricionais diérias. Nesse
contexto, as familias podem adotar estratégias de enfrentamento, como reduzir a qualidade ou
a quantidade das refeicdes, pular refeicdes ou depender de alimentos de baixo custo, mas com
valor nutricional limitado. A inseguranca alimentar moderada pode ter impactos negativos na
salde, no crescimento e no desenvolvimento das pessoas, especialmente em criangas e mulheres
gravidas.

A inseguranca alimentar severa, de acordo com a FAO (2020), representa o estagio mais
critico da falta de acesso a alimentos, caracterizado pela privacdo extrema e pela incapacidade
de suprir as necessidades nutricionais bésicas. Nesse nivel, as pessoas enfrentam fome e
desnutricdo graves, correndo riscos imediatos a saude e até mesmo a sobrevivéncia. A
inseguranca alimentar severa é resultado de fatores complexos, como conflitos armados,

desastres naturais, pobreza extrema e desigualdades sociais.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, sdo descritos os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa. De
forma geral, para atender ao objetivo central deste estudo de descrever a seguranca alimentar
no Brasil e evidenciar os impactos, considerando que 0 processo gque garante a seguranca e a
qualidade dos alimentos, por parte do governo, das unidades de produgdo agropecuéria, das
industrias e dos distribuidores, e também dos consumidores enfrenta dificuldades. Para isso,
foram utilizados os resultados de pesquisa descritiva, que tem, entre suas finalidades, o
levantamento de opinides, atitudes e crengas de uma populacéo (Gil, 1999).

O levantamento foi realizado por meio de pesquisas, através de palavras chaves, tratados
de forma qualitativa, a partir de dados secundarios de portais e ou banco de dados que envolvem
pesquisas relacionados a fome no Brasil.

Os estudos qualitativos se caracterizam como aqueles que buscam compreender um
fendmeno em seu ambiente natural, onde esses ocorrem e do qual faz parte. Para
tanto, o investigador € o instrumento principal por captar as informacdes, interessando-se mais
pelo processo do que pelo produto (Bogdan & Biklen, 1994). As informacdes ou dados
coletados podem ser obtidos e analisados de varias maneiras dependendo do objetivo que se
deseja atingir. Num estudo qualitativo, a busca por dados na investigacédo leva o pesquisador a
percorrer caminhos diversos, isto é, utiliza uma variedade de procedimentos e instrumentos de
constituicdo e andlise de dados. Os instrumentos para constituicdo de dados geralmente
utilizados sdo: questionarios, entrevistas, observacao, grupos focais e analise documental.

Para que o0 objetivo fosse atingido, neste trabalho utilizou-se os procedimentos técnicos
de analise documental e pesquisa bibliografica, partindo-se de dados e informacdes
secundarios. A pesquisa bibliografica € uma das melhores formas de iniciar um estudo,
buscando semelhangas e diferengas entre os artigos levantados nos documentos de referéncia.
A compilacao de informacgdes em meios eletronicos é um grande avanco para os pesquisadores
democratizando o acesso e proporcionando atualizacdo frequente (SOUZA; SILVA;
CARVALHO, 2010).

A anélise documental e bibliografica € uma escolha adequada para este estudo, pois
permite acessar uma ampla gama de dados e informacdes sobre seguranca alimentar no Brasil.
Por meio dessa abordagem, é possivel utilizar documentos governamentais, relatorios técnicos,
artigos cientificos, dados estatisticos e outras fontes relevantes para obter informacGes

confiaveis e atualizadas sobre o tema em questéo.

18



Este estudo é constituido pela utilizacdo de dados quantitativos provenientes da FAO.
O portal oficial mantido pela FAO (Organizagdo das Nacbes Unidas para Alimentagédo e
Agricultura) retne informacfes estatisticas sobre agricultura, alimentacdo e seguranca
alimentar. Ele oferece uma ampla gama de dados e estatisticas relacionados as questdes
mencionadas, desta forma, é uma ferramenta valiosa para pesquisadores profissionais. Além da
FAO, também ¢é utilizado neste estudo o banco de dados fornecido pelo portal “Olhe Para a
Fome”, que demonstra os dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil,

Os dados para esta pesquisa foram coletados através do site oficial da FAO
(Organizagdo das Nacgfes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), através do endereco

eletrénico https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS, do ano de 2023 e os filtros aplicados para

a pesquisa contemplam o Brasil como nacdo para a realizacdo da pesquisa além dos itens,
prevaléncia de desnutricdo, prevaléncia de inseguranca alimentar grave na populagéo total,
prevaléncia de inseguranca alimentar grave na populacdo adulta masculina, prevaléncia de
inseguranca alimentar grave na populacdo adulta feminina, prevaléncia de inseguranla
alimentar moderada ou grave na populacdo total, Inseguranca alimentar moderada ou grave na
populacdo adulta feminina e Inseguranca alimentar moderada ou grave na populagdo adulta
masculina.

Complementando esta pesquisa, houve também uma coleta de dados a partir do site Olhe

Para a Fome. Os dados coletados no site Olhe Para a Fome https://olheparaafome.com.br/

contemplam que a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) apresenta a sociedade brasileira os resultados do Il Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (11
VIGISAN) com o objetivo de manter o monitoramento ativo da Seguranca Alimentar (SA) e
dos niveis de Inseguranga Alimentar (1A), com divulgacdo ampla de seus resultados, dando
transparéncia e relevo a situagdo emergencial da fome.

Em conjunto, a analise documental e bibliogréfica, aliada a abordagem qualitativa de
dados e informagdes, proporciona uma viséo abrangente e aprofundada da seguranca alimentar
no Brasil. Essa metodologia permite descrever os niveis de seguranca alimentar, identificar e
caracterizar a situacdo no pais, alem de realizar uma discuss@o embasada nos dados disponiveis.
Com isso, espera-se contribuir para o entendimento e a melhoria da seguranga alimentar no

Brasil.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, serdo apresentados os contetdos que respondem aos objetivos especificos
da pesquisa, na sequéncia em que foram anuciados: i) descrever os niveis de seguranca
alimentar; ii) identificar e caracterizar a seguranca alimentar no Brasil; iii) descrever os

impactos da seguranca alimentar no Brasil.

4.1. SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: ANALISE DESCRITIVA

Nesta secdo, sera apresentada uma descricdo do mapa da fome no Brasil, incluindo o
nimero de pessoas vivendo em situacdo de inseguranca alimentar e os diferentes tipos de
inseguranca alimentar enfrentados pela populacdo. Além disso, serdo discutidos o0s
determinantes socioecondmicos e sociodemogréficos da inseguranca alimentar no Brasil.

De acordo com as informac6es obtidas do site "Olhe para a Fome" e da Organizacéao das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Brasil ainda enfrenta desafios
significativos em relacdo a seguranca alimentar. Um nimero consideravel de pessoas vive em
situacdo de inseguranca alimentar, o que significa que ndo tém acesso regular e adequado a
alimentos nutritivos e suficientes.

A FAO ressalta que a inseguranga alimentar no Brasil e no mundo abrange diferentes
tipos, como a inseguranca alimentar leve, moderada e grave. A inseguranca alimentar leve
ocorre quando ha preocupacdes e incertezas em relacdo ao acesso futuro aos alimentos,
enquanto a inseguranga alimentar moderada envolve a reducdo quantitativa da ingestdo de
alimentos devido a restri¢cdes financeiras. J& a inseguranca alimentar grave é caracterizada pela
fome, quando as pessoas enfrentam privacdo severa de alimentos e passam por periodos de
jejum.

Os determinantes da inseguranca alimentar no Brasil sdo multifatoriais e envolvem
aspectos socioeconémicos e sociodemogréaficos. Entre os fatores socioecondmicos a FAO
destaca a pobreza, o desemprego, a desigualdade de renda e o acesso limitado a recursos e
servicos béasicos. Os fatores sociodemograficos incluem idade, género, raga/etnia e localizacdo

geografica.
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4.1.1. A Inseguranca Alimentar: O Caso Da Pandemia de COVID-19

Durante a pandemia de COVID-19, a inseguranca alimentar no Brasil foi agravada
devido aos impactos econdmicos e sociais decorrentes das restricbes de mobilidade e do
aumento do desemprego. Muitas pessoas perderam suas fontes de renda e enfrentaram
dificuldades para obter alimentos suficientes e nutritivos. A pandemia também exp0s as
desigualdades existentes no acesso a alimentacdo, afetando especialmente 0s grupos mais
vulneraveis da sociedade, fato este que € evidenciado no site Olhe Para a Fome.

A anélise da inseguranca alimentar durante a pandemia revela a importancia de politicas
publicas e a¢fes governamentais para garantir o acesso regular e adequado aos alimentos.
Programas de transferéncia de renda, distribuicdo de cestas basicas e acdes voltadas para a
promocdo da agricultura familiar e da seguranca alimentar podem desempenhar um papel
fundamental na reducéo da inseguranga alimentar.

Portanto, os resultados desta anélise descritiva destacam a necessidade de abordagens
integradas que considerem tanto o0s determinantes socioecondmicos quanto 0S
sociodemograficos da inseguranca alimentar no Brasil. E fundamental que as politicas piblicas
se concentrem em mitigar esses determinantes, promovendo a incluséo social, a reducdo da
pobreza, a melhoria do acesso a servigos basicos e o fortalecimento da produgéo.

Os dados obtidos do site da FAO demonstram os niveis dos tipos de inseguranga
alimentar no que tange o periodo anterior e durante a pandemia no Brasil, a figura 1 apresenta

a prevalencia de desnutricao.
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Figura 1: Prevaléncia de desnutri¢do no periodo de 2000 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FAO (2023).

A figura 1 ilustra a evolucdo da prevaléncia de desnutricdo ao longo do tempo,
considerando dados médios de trés anos. Durante esse periodo, houve uma reducdo gradual na
taxa de desnutricdo, iniciando em 10,7% em 2000-2002 e atingindo o ponto mais baixo de 2,5%
em 2013-2015. Isso indica uma melhoria na situacdo da desnutricdo. No entanto, nos Gltimos
periodos analisados, houve um aumento na taxa, chegando a 4,1% em 2019-2021. A figura 2

apresenta inseguranca alimentar grave na populagéo total.

Figura 2: Prevaléncia de inseguranca alimentar grave na populacéo total de 2014 a 2021.

7,3
nnﬂ

2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2019-2021

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FAO (2023).
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A figura 2 relata a taxa de inseguranca alimentar grave na populacdo em geral mostrou
uma reducdo consistente nos primeiros anos analisados (2014-2019), atingindo o nivel mais
baixo de 1,6%. No entanto, nos periodos mais recentes (2018-2021), ocorreu um aumento
significativo, com a taxa subindo para 3,5% e depois para 7,3%. Esses dados revelam um
aumento preocupante na vulnerabilidade das pessoas em relacdo a disponibilidade e acesso a
alimentos adequados, destacando a necessidade urgente de medidas para enfrentar essa

situacdo. A figura 3 apresenta a inseguranca alimentar grave na populacdo adulta masculina.

Figura 3: Prevaléncia de inseguranca alimentar grave na populacdo adulta masculina de 2014 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FAO (2023).

A figura 3 retrata a porcentagem de inseguranca alimentar severa entre 0os homens
adultos ao longo do periodo analisado. Durante o periodo inicial de 2014 a 2018, a taxa
permaneceu relativamente estavel em 1,7%. No entanto, a partir de 2018, houve um aumento
significativo, atingindo 3,5% em 2020. Esse crescimento preocupante continuou nos anos
seguintes, chegando a 5,7% em 2021. Esses dados indicam uma tendéncia preocupante de
aumento da inseguranca alimentar grave entre os homens adultos, exigindo medidas efetivas
para combater esse problema e garantir o acesso adequado a alimentos para essa populacdo. A

figura 4 apresenta a inseguranca alimentar grave adulta feminina.
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Figura 4: Prevaléncia de inseguranca alimentar grave na populacao adulta feminina de 2014 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FAO (2023).

Os dados da figura 4 demonstram que durante o periodo de 2014 a 2019, a taxa de
inseguranca alimentar grave entre as mulheres adultas se manteve relativamente estavel, em
torno de 3,7%. No entanto, a partir de 2018, houve um aumento progressivo nesse indice,
atingindo o valor de 8,7% em 2019-2021. Esses dados revelam um significativo crescimento
da inseguranca alimentar grave entre as mulheres adultas nesse periodo. Essa mudanca pode
ser atribuida a desafios econémicos, instabilidade financeira, questdes sociais e possiveis
alteracOes nas politicas governamentais relacionadas ao acesso a uma alimentagdo adequada e
saudavel.

A figura 5 apresenta a inseguranca moderada ou grave em relacdo a populacdo total.

Figura 5: Prevaléncia de inseguranla alimentar moderada ou grave na populacdo total de 2014 a 2021.

21,8

2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2019-2021

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FAO (2023).
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A figura 5 demonstra que a prevaléncia de insegurancga alimentar moderada ou grave na
populacéo total teve uma variacdo ao longo de seis anos. Comecgando em 18,3% em 2014-2016,
houve um aumento para 21,5% em 2015-2017 e 21,8% em 2016-2018. Em seguida, houve uma
diminuicdo para 20,6% em 2017-2019, seguida por um aumento para 23,5% em 2018-2020. O
periodo mais recente registrado, de 2019-2021, apresentou a maior prevaléncia de 28,9%. Esses
numeros destacam a necessidade de a¢des para lidar com a inseguranca alimentar na populacao
total. Esse resultado evidenciou que a inseguranca alimentar na populacdo em anélise esta em
constante flutuacdo ao longo dos anos, com oscilagdes significativas em sua prevaléncia. A
tendéncia de aumento intercalada com pequenas diminuicbes nos indices de inseguranca
alimentar aponta para a complexidade do problema e a necessidade de abordagens eficazes e
continuas para enfrenta-lo.

Além disso, no periodo de 2019-2021, foi observada a confluéncia de fatores criticos,
incluindo uma crise econdmica e a chegada da pandemia de COVID-19. Esses eventos
aprofundaram ainda mais a questdo da inseguranca alimentar, colocando a populacdo em uma
situacdo ainda mais vulneravel. De acordo com Schappo (2021) a crise econdémica impactou a
renda das familias e 0 acesso a recursos essenciais, enquanto a pandemia trouxe desafios
adicionais relacionados a salde publica, restricdes de mobilidade e interrupgfes na cadeia de
abastecimento, agravando a ja precéria situacdo de muitos individuos e familias em relacdo a
seguranga alimentar.. A figura 6 apresenta a inseguranca alimentar moderada ou grave na

populacéo adulta feminina.

Figura 6: Inseguranca alimentar moderada ou grave na populagéo adulta feminina de 2014 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FAO (2023).
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Os dados da figura 6 apresenta informacdes sobre a quantidade de mulheres adultas que
sofrem com inseguranca alimentar moderada ou grave ao longo de seis anos. Inicialmente, entre
2014 e 2018, a porcentagem de mulheres nessas condi¢cdes permaneceu em torno de 15,2%,
indicando certa estabilidade. No entanto, a partir de 2018, houve um aumento significativo,
atingindo 30,2% em 2019-2021. Esse aumento sinaliza um crescente problema de inseguranga
alimentar entre as mulheres adultas, possivelmente influenciado por desafios econémicos e
sociais. Segundo Souza et al.(2021) esse aumento da porcentagem de inseguranca alimentar
entre as mulheres adultas pode ser atribuida a desafios socioeconémicos, como disparidades de
género no mercado de trabalho, carga de responsabilidades familiares e falta de acesso a
recursos econdmicos, que as tornam mais vulneraveis a instabilidade alimentar.

A figura 7 apresenta a inseguranca alimentar moderada ou grave na popul¢do masculina

adulta.

Figura 7: Inseguranca alimentar moderada ou grave na populac¢ao adulta masculina de 2014 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FAO (2023).

A figura 7 retrata a porcentagem de homens adultos que enfrentam insegurancga
alimentar moderada ou grave ao longo de seis anos. Nos primeiros quatro anos, a taxa se
manteve estavel em torno de 11,2%. No entanto, nos Gltimos dois anos, houve um aumento
significativo, atingindo 15,6% e posteriormente 20,7%. Esses dados indicam uma tendéncia
preocupante de piora da inseguranca alimentar entre os homens adultos ao longo do periodo
analisado.

Comparando os resultados da Figura 6 com os da Figura 7, observa-se que as mulheres
adultas apresentam uma taxa mais elevada de inseguranca alimentar moderada ou grave em

relagdo aos homens adultos. Enquanto a porcentagem de mulheres nessa categoria atingiu
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30,2% no periodo mais recente (2019-2021), a taxa correspondente para homens, conforme a
Figura 7, foi de 20,7%. Isso indica uma diferenca de género notavel, com as mulheres
experimentando niveis mais altos de inseguranca alimentar em relacdo aos homens durante o
periodo de analise. Além disso, ambas as tendéncias mostram um aumento significativo na

inseguranca alimentar nos anos mais recentes em ambos 0S grupos.

4.2. SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: IDENTIFICACAO E
CARACTERIZACAO

Ao analisar a inseguranca alimentar no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil, €
essencial destacar que a fome ndo é um fendbmeno recente no pais. Ela tem raizes profundas na
desigualdade social, nas politicas econémicas inadequadas e nas disparidades regionais que
persistem ha décadas.

Antes mesmo da pandemia, o Brasil j& enfrentava desafios significativos em relacdo a
seguranca alimentar. Entre 2003 e 2014, houve avancos consideraveis na reducédo da fome e da
pobreza, com o pais sendo retirado do Mapa da Fome da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO). Isso foi resultado de politicas publicas eficazes, como o
Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que promoviam a inclusdo social e 0 acesso a alimentacéo.

No entanto, a partir de 2015, com a crise econémica e as mudancas politicas, houve um
retrocesso nesses avancos. Politicas de austeridade fiscal, cortes em programas sociais e a falta
de prioridade dada a seguranca alimentar contribuiram para o aumento da inseguranca alimentar
no pais. A concentracdao de renda, o desemprego e a informalidade também tiveram impacto
direto na capacidade das familias de garantir uma alimentacédo adequada.

As vitimas historicas da fome no Brasil sdo, em sua maioria, populagdes vulneraveis e
marginalizadas, como o0s povos indigenas, comunidades quilombolas, populacdo negra,
mulheres chefes de familia, criancas e idosos. Esses grupos ja enfrentavam desafios estruturais
de acesso a alimentacdo antes da pandemia, e a crise sanitria apenas agravou a problematica.

Dito isso, a figura 8 apresenta os dados que comprovam a situacdo alimentar no Brasil.
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Figura 8: Situacédo da inseguranca alimentar no Brasil.
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Fonte: Olhe para a Fome (2022).
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Através da analise dos dados acima coletados em “olhe para a fome” é possivel concluir
que cerca de 60% dos lares chefiados por mulheres enfrentam inseguranca alimentar. Nas
residéncias em que a mulher é a figura de referéncia, a proporcao de pessoas sofrendo de fome
aumentou de 11,2% para 19,3%. Nos lares com homens como responsaveis, a fome aumentou
de 7,0% para 11,9%. Esse cenério € influenciado, entre outros fatores, pela desigualdade salarial
entre 0s géneros. O aumento da fome na populacdo negra é de 70%.

Mesmo quando os rendimentos mensais estdo acima do salario-minimo por pessoa, a
inseguranca alimentar € maior nos domicilios em que a pessoa de referéncia se autodeclara
como negra ou parda. Esse resultado é consistente com as descobertas de Souza et al. (2021),
que também destacaram que a inseguranca alimentar € mais prevalente entre as pessoas que se
autodeclaram como negras ou pardas, mesmo gquando os rendimentos mensais estdo acima do
salario-minimo por pessoa.

Enquanto 53,2% dos domicilios chefiados por pessoas autodeclaradas brancas tém
seguranca alimentar, essa proporcéo cai para 35% nos lares com pessoas de cor preta ou parda.
Em outras palavras, 65% dos lares liderados por pessoas negras ou pardas enfrentam restricdo

de alimentos. Nas residéncias comandadas por pessoas de cor preta ou parda, a seguranga
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alimentar sofreu uma reducdo significativa entre 2020 e 2022, caindo de 41,5% para 35%. Por
outro lado, a incidéncia de fome aumentou de 10,4% para 18,1%.

A interpretacdo dos dados revela que a inseguranca alimentar € uma realidade
preocupante nos lares chefiados por mulheres e na populacéo negra. Cerca de seis em cada dez
familias lideradas por mulheres enfrentam incerteza em relagdo a alimentacdo, e a prevaléncia
da fome é maior nessas familias em comparacdo com os lares liderados por homens. A
desigualdade salarial entre géneros é apontada como um fator que contribui para essa
disparidade. Além disso, a inseguranca alimentar € mais prevalente nos lares com pessoas
negras ou pardas, mesmo quando os rendimentos estdo acima do sal&rio-minimo. Esses dados
indicam a necessidade de medidas para combater a desigualdade de género e racial,

promovendo 0 acesso equitativo a alimentacdo adequada para todas as pessoas.

4.2.1. ldentificacdo e Caracterizagdo por Territorio

Segundo BELIK (2003), ao utilizar o conceito de seguranca alimentar, pode-se originar
diversas interpretacdes. Paises ricos, que sdo grandes produtores agricolas, alegam causas de
seguranca alimentar para impor barreiras as importacdes e consequentemente, onerar 0S precos
dos alimentos. Por outro lado, paises pobres governados por lideres populistas utilizam-se do
conceito para controlar os precos dos alimentos e obter apoio dos eleitores. Essas politicas de
seguranca alimentar sdo, portanto, um aspecto importante para a economia dos paises.

No Brasil, a preocupacdo com a alimentacdo da populacdo remonta a época colonial.
Conforme destacado por BELIK (2003), essa preocupacao se transformou em politicas publicas
no século XX, impulsionadas pelos movimentos sociais contra a carestia. A partir de entdo,
foram implementadas diversas acGes e programas voltados para a seguranca alimentar e
nutricional da populagéo.

Um marco importante nesse contexto foi a criagdo do programa Fome Zero em 2003,
que tornou a seguranca alimentar uma prioridade para o Estado brasileiro. Segundo KEPPLE
(2011), esse esforco governamental, aliado & mobilizacdo da sociedade civil, resultou na
necessidade de desenvolver mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das agdes e politicas
implementadas. O estabelecimento de indicadores de seguranca alimentar e nutricional tornou-
se fundamental para medir o impacto das politicas na populagéo.

Nesse sentido, é importante compreender a evolucdo do conceito de seguranca alimentar
no Brasil. De acordo com BURLANDY, BOCCA e MATTOS (2012), o pais adotou uma ampla
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concepgdo de seguranca alimentar e nutricional, incorporando dimensfes como saude, cultura,
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Esse processo foi resultado de discussdes e
conferéncias que envolveram representantes do governo e organizacfes da sociedade civil ao
longo de quase duas décadas.

A visdo intranacional da seguranca alimentar no Brasil refere-se a garantia do acesso
permanente a alimentos de qualidade para toda a populacdo, sem comprometer outras
necessidades essenciais. Esse enfoque inclui a producdo, o acesso, a disponibilidade e a
qualidade dos alimentos, bem como a promocao de habitos alimentares saudaveis. Além disso,
a seguranca alimentar no contexto brasileiro esta intrinsecamente ligada as desigualdades
sociais, econdmicas e regionais do pais. Neste contexto, observa-se 0s beneficios sociais mas
que através de dados é possivel constatar que sozinhos ndo sdo capazes de frear a fome.

Através dos dados apresentados anteriormente aplicados ao contexto acima é possivel
perceber que a inseguranga alimentar moderada e grave aumentou mesmo entre os domicilios
que recebiam auxilio financeiro dos programas sociais. Cerca de 32,7% das familias que
recebiam esses beneficios enfrentam a fome, comparado a 29,4% das familias que ndo os
recebiam. Por outro lado, a presenca de pelo menos um(a) morador(a) aposentado(a) pelo INSS
contribui para uma maior seguranca alimentar, com 46,5% dos domicilios nessa situacdo. A
fome é mais comum em residéncias sem aposentados, atingindo 16,7%. Esses dados
evidenciam a necessidade de abordar as causas subjacentes da inseguranca alimentar,
garantindo o acesso adequado a alimentos para todas as familias, independentemente de
beneficios ou aposentadoria.

No ambito extranacional, o Brasil também se posiciona como um importante ator na
seguranca alimentar global. O pais € um dos maiores produtores e exportadores de alimentos
do mundo, contribuindo para o abastecimento alimentar de diversos paises. No entanto, essa
posicdo também gera desafios, como a conciliagdo entre a producao para exportacéo e a garantia
da seguranca alimentar da propria alimentar. Segundo dados do relatorio "Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricdo no Mundo" da FAO (2021), estima-se que cerca de 10,3 milhdes de
pessoas no Brasil ainda sofrem com a inseguranca alimentar grave, ou seja, ndo tém acesso
regular e suficiente a alimentos nutritivos.

Existem disparidades regionais no acesso a alimentagcdo. O Nordeste brasileiro, por
exemplo, é uma regido que historicamente enfrenta maiores desafios em relacdo a seguranca
alimentar. CondicOes climéticas desfavoraveis, como secas prolongadas, aliadas a problemas

estruturais e de desenvolvimento, contribuem para a vulnerabilidade dessa regido e termos de
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disponibilidade e acesso a alimentos.

Figura 9: Mapa da fome no Brasil.
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Fonte: Olhe para a Fome (2022).

De acordo com os dados apresentados acima é possivel concluir que em média,
considerando todas as areas geograficas, cerca de 30% das familias manifestaram incerteza
quanto a sua capacidade de obter alimentos no futuro proximo e preocupacdo em relagdo a
qualidade da comida nos proximos tempos.

No que diz respeito as diferentes regides, 40% das familias das areas Norte e Nordeste,
30% das regides Centro-Oeste e Sudeste, e 20% da regido Sul relataram uma reducéo parcial
ou significativa no consumo de alimentos nos trés meses anteriores as entrevistas do Il
VIGISAN.

As formas mais graves de inseguranca alimentar, ou seja, aquelas consideradas

moderadas ou graves, afetam uma propor¢do maior da populacdo nas regides Norte (45,2%) e
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Nordeste (38,4%).

Os dados indicam que a inseguranca alimentar € uma preocupacéo significativa em todo
0 pais, afetando aproximadamente 30% das familias de forma geral. No entanto, existem
disparidades regionais, com as regides Norte e Nordeste apresentando uma propor¢éo maior de
familias (40%) que relataram uma redugdo no consumo de alimentos nos Gltimos trés meses.
Além disso, essas regides também sofrem com uma maior prevaléncia de formas mais graves
de inseguranca alimentar, afetando 45,2% da populacdo na regido Norte e 38,4% na regido
Nordeste. Esses numeros evidenciam a necessidade de medidas especificas para enfrentar a
inseguranca alimentar nessas regides, buscando garantir 0 acesso adequado a alimentos para
suas populagdes.

No cenario internacional, o Brasil desempenha um papel importante como produtor e
exportador de alimentos, contribuindo para a seguranca alimentar global. A agricultura
brasileira é reconhecida pela producdo de commodities como soja, milho, carne bovina e
avicola, entre outros. No entanto, é necessario um equilibrio entre a producéo para exportagdo
e a garantia da seguranca alimentar da populacdo interna.

Em suma, a seguranca alimentar no Brasil € um tema complexo e multifacetado. O pais
enfrenta desafios significativos em relagdo a inseguranca alimentar, especialmente nas regides
mais pobres e vulneraveis. No entanto, existem politicas e programas em andamento que
buscam enfrentar esses problemas, promovendo o acesso a alimentos de qualidade e a adogéo
de habitos alimentares saudaveis. Além disso, o Brasil desempenha um papel relevante no
cenario global como produtor e exportador de alimentos, sendo necessario conciliar essa

posicdo com a garantia da seguranga alimentar da prépria populagéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos e a importancia da qualidade
alimentar para o Brasil. Essa analise buscou compreender como a qualidade dos alimentos afeta
a populacdo e a sociedade em geral, considerando diversos fatores que influenciam a seguranca
alimentar e nutricional no pais. Os resultados da anélise revelam uma tendéncia de aumento nos
niveis de inseguranca alimentar ao longo do periodo analisado. Essa tendéncia foi observada
tanto na populacdo em geral quanto em grupos especificos, como mulheres e pessoas que se
autodeclaram como negras ou pardas.

A inseguranga alimentar é influenciada por diversos fatores, incluindo desafios
econémicos, disparidades de género e questdes raciais. As mulheres e grupos racialmente
minoritarios enfrentam niveis desproporcionais de inseguranca alimentar, mesmo quando 0s
rendimentos mensais estdo acima do salario-minimo por pessoa. 1sso ressalta a importancia de
politicas e estratégias que levem em consideracdo essas disparidades e busquem garantir acesso
a alimentos de qualidade e nutricdo adequada para todos.

Além disso, eventos como a conjuntura econémica e a chegada da pandemia agravaram
a inseguranga alimentar. Esses acontecimentos destacam a vulnerabilidade de muitos
individuos e familias em relacdo a seguranca alimentar e a importancia de sistemas de protecéo
social que possam fornecer apoio em momentos de crise.

Os resultados revelam que aproximadamente 30% das familias brasileiras tém
preocupacdes quanto a obtencdo de alimentos no futuro préximo e a qualidade da comida. As
regides Norte e Nordeste enfrentam niveis mais elevados de inseguranga alimentar, com 40%
das familias relatando uma reducdo no consumo de alimentos nos ultimos trés meses e uma
prevaléncia de formas mais graves de inseguranca alimentar, atingindo 45,2% e 38,4%,
respectivamente.

E importante reconhecer que a inseguranca alimentar no é apenas uma questio local,
mas também uma preocupacéo global. O Brasil desempenha um papel relevante como produtor
e exportador de alimentos, contribuindo para a seguranca alimentar em escala internacional.
Portanto, equilibrar as necessidades internas de sua populagdo com sua posic¢do global é um
desafio crucial.

Em resumo, a seguranca alimentar € uma questdo de grande relevancia que requer
esforgos continuos e colaborativos, tanto a nivel nacional quanto global, para garantir que todas

as pessoas tenham acesso adequado a alimentos nutritivos e de qualidade. Uma limitagéo
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importante deste estudo reside na utilizagdo de um conjunto limitado de indicadores para avaliar
a seguranca alimentar no Brasil. Embora esses indicadores tenham fornecido informacdes
concretas, uma abordagem mais abrangente, incorporando uma variedade de indicadores
adicionais, poderia ter oferecido uma visdo mais completa e detalhada da realidade da seguranca
alimentar no pais.

Outros fatores que levaram a limitagdo deste trabalho seriam a analise temporal na qual
foi realizado um recorte dos anos 2000 a 2022, fato este que demonstra que o trabalho nao
contempla toda a historia do Brasil no que tange as questfes de seguranca alimentar, dito isso,
para estudos futuros, outros periodos podem ser analisados visando uma maior compreensao e
detalhamento da dimensdo do tema. Ademais, como sugestdes futuras também ressalvo a
necessidade de realizar pesquisas direcionadas a como aspectos econémicos, instabilidade
financeira, questdes sociais e possiveis alteracdes nas politicas governamentais relacionadas ao
acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel e como esses eventos podem aprofundar ainda
mais a questdo da inseguranca alimentar, colocando a populagcdo em uma situacdo ainda mais

vulneravel
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