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RESUMO

O presente trabalho teve o intuito de analisar a efetividade e a eficacia da utilizacdo do
sistema de registro de precos em pregdes nas aquisi¢cdes de equipamentos tendo como locus uma
fundacdo do interior de Minas Gerais, no periodo compreendido entre julho de 2022 a junho de
2023. Para atingir o objetivo da pesquisa, foram conceituadas as fundacGes de apoio, as compras
publicas incluindo licitacdo, o pregdo, o sistema de registro de precos, e a eficiéncia e a eficacia
frente as compras publicas. Para tal, o método aplicado foi o estudo de caso, mediante observacao
participante, com pesquisa documental e qualitativa. Ademais, para verificagdo dos resultados
quanto a eficiéncia, foram analisados parametros como indicios de planejamento de demanda,
amplitude das descri¢des dos itens licitados e quantidade de tipos de equipamentos previstos no
edital que tiveram o preco registrado ao final do certame. Ja para observacdo da eficacia, foi
verificado se os bens tiveram seu preco registrado ao final do certame e se houve a aquisi¢do dos
itens (e em qual porcentagem isso ocorreu). Ao final, foram destacados os problemas
identificados pela observacdo participante, além de evidenciar as estratégias que a fundagédo
utiliza para a melhoria dos processos, bem como as que serdo implementadas, a partir das
problematicas levantadas.

Palavras-chave: Compras Publicas. Licitacdo. Registro de Precos. Pregdo. Fundacdo de
Apoio.



ABSTRACT

The present work intended to analyze the effectiveness and efficiency of using the price
registration system in the acquisition of equipment, having as its locus a foundation in the interior
of Minas Gerais, in the period between July 2022 and June 2023. The objective of the research
was conceptualized as supporting foundations, such as public procurement including bidding, the
auction, the price registration system, and the efficiency and effectiveness of public procurement.
To this end, the method applied was the case study, through participant observation, with
documentary and qualitative research. Furthermore, to verify the results regarding efficiency,
clauses were implemented such as demand planning clauses, range of requests for tendered items
and number of types of equipment foreseen in the notice that had the price recorded at the end of
the determination. To observe effectiveness, it was checked whether the goods had their price
recorded at the end of the transaction and whether the items were purchased (and at what
percentage this occurred). At the end, the problems identified by participant observation were
highlighted, in addition to highlighting the strategies that the foundation uses to improve
processes, as well as those that will be resolved, based on the problems raised.

Keywords: Public Procurement. Bidding. Price Registration. Auction. Support Foundation.
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1 INTRODUCAO

O Brasil se manteve na 132 posicéo entre os maiores criadores de conhecimento cientifico no
mundo, no periodo entre 2015 a 2020, sendo responsavel por cerca de 3% da producéo cientifica
mundial neste periodo (SCHNEEGANS; LEWIS, 2021). Logo, o pais tem buscado maneiras para
auxiliar e fomentar projetos de ensino, pesquisa e extensdo, bem como o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico nacional.

Para solucionar parte das demandas advindas dessa percepc¢édo, algumas fundacGes podem
ser contratadas ou conveniadas com instituicdes federais de ensino superior e instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, para auxilid-las em sua gestdo financeira e administrativa
(BRASIL, 1994). Tais fundagdes séo as chamadas fundacgdes de apoio, que sdo importantes para

concretizacdo de projetos de pesquisa e extensdo por todo o territorio brasileiro.

Entretanto, como referidas organizac@es utilizam dinheiro publico para atingirem seus fins,
0 artigo terceiro da Lei 8.958/1994 (normativa que regula a relacdo entre fundacdo de apoio e
instituicdo apoiada) traz que se aplicam a elas regras especificas para contratagcdes e aquisicoes,
instauradas pelo Poder Executivo para o respectivo nivel de governo (municipal, estadual ou

federal) em que a mesma esteja inserida.

Para uma destas fundacdes localizada no sul de Minas Gerais, entidade em andlise na
presente pesquisa, 0 regimento a ser adotado € o Decreto 8.241/2014. Todavia, pode-se aplicar
também as disposicdes da Lei 8.666/93, chamada de Lei de Licitagdes e Contratos, no que couber,
aos processos licitatorios instaurados dentro da vigéncia da normativa, e a Lei 14.133/2021,
intitulada Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (NLLCA), visto que a mesma € a

legislacdo geral em voga sobre a tematica.

Destarte, como as fundacfes de apoio sdo responsaveis pelas aquisicdes para atender as
necessidades dos projetos apoiados, elas podem se valer do sistema de registro de pregos (SRP),
que é um procedimento de fixacdo de valores para aquisi¢do de um determinado item ou prestagdo
de servigcos por um periodo pré-estabelecido, para suprir as necessidades nas contratacfes futuras,

evitando instauragéo de novos processos licitatorios (BRASIL, 2021).

Na fundacédo analisada, a utilizacdo do registro de preco € uma pratica comum. Entre o
periodo de julho de 2022 e junho e 2023, a institui¢do realizou 18 processos de pregdo, sendo que

14 deles visavam registrar precos. Ainda, dentre os pregdes SRP, 07 tiveram como objeto
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aquisicoes de equipamentos. 1sso porque tais compras sdo fundamentais aos projetos de pesquisa e
0 sistema de registro de precos surge como um mecanismo que auxilia nas compras desses bens
otimizando o0s recursos e 0 tempo gasto em processos licitatérios, buscando trazer eficiéncia e

eficacia em tais aquisicoes.

Neste aspecto, apesar de serem considerados sinénimos, os conceitos de eficiéncia e eficacia
se distinguem. A eficiéncia seria a capacidade de gerar bons resultados, sem gastar recursos
desnecessariamente, relacionando-se com a produtividade. J& eficicia seria gerar os resultados

desejados, cumprir com 0 que Se espera, atingir os objetivos (SARTORI, 2022).

Por isso, € necessaria uma analise se de fato os processos licitatérios estudados vém se
mostrando produtivos e alcan¢ando os objetivos almejados. Nesse interim, busca-se responder o
seguinte questionamento: como a utilizagdo do sistema de registro de precos em pregdes para

aquisicdo de equipamentos na organizagdo vem refletindo os indices de eficiéncia e eficacia?

A vista disso, a presente pesquisa tem por objetivo analisar como a adocdo de pregdo para
registrar precos de equipamentos no periodo de junho de 2022 e julho de 2023 refletiu nos

indices de eficiéncia e eficécia.
Logo, como objetivos especificos almejam-se:

a) Levantar e sistematizar dados sobre os pregbes para compra de equipamentos na
fundac&o, no periodo de julho de 2022 a junho de 2023;

b)  Analisar dentro dos dados obtidos os indices de eficiéncia e a eficcia do SRP para

compra dos equipamentos;

c) Apresentar melhorias adotadas para potencializar os processos de compras e das

compras publicas.

Isso porque a necessidade de abordar e analisar a fundo o tema desse estudo encontra

respaldo em justificativas de carater socioecondémico e académico-cientifico, a seguir delineadas.

Respectiva instituicdo de apoio auxilia atualmente na gestdo de aproximadamente 475

projetos vigentes, conforme dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do Conveniar?, o

1 A fundacdo utiliza o portal Conveniar nos procedimentos. Segundo o sitio eletrdnico do préprio Conveniar (2023),
ele seria um portal que visa ajudar as fundagdes de apoio em sua gestdo de contratos e convénios, além de permitir a
realizacdo de processos de compras através de maédulo especifico, garantir a transparéncia dos dados e possuir
maodulo para o coordenador do projeto, fornecedores, dentre outros.
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que demonstra como a fundacdo é importante para a promogdo e continuidade da pesquisa na
universidade apoiada. Para além, segundo o mesmo portal, o valor aprovado para que estes
projetos funcionem e tragam resultados é de R$ 269.628.541,432. Ou seja, ha um grande vulto de
recursos a serem geridos, sendo certo que grande parte deste valor advém do poder publico. Por
isso, ter um desempenho satisfatério nas compras publicas é de grande impacto para a boa
utilizacdo do dinheiro publico.

Nesta continuidade, valer-se das compras publicas como instrumento de politicas publicas é
um debate que vem ganhando vez e voz no cendrio nacional. Essas compras tém sido utilizadas
com maior frequéncia para fomentar indiretamente certas politicas publicas, além de cumprirem
com seu papel principal de abastecimento da Administragdo Publica (ZAGO, 2018). Por isso, elas
devem adotar uma perspectiva multidimensional, levando em conta diversos fatores, como a area
em que se insere e o contexto social (COSTA; TERRA, 2019).

Assim, a presente pesquisa busca demonstrar que as compras publicas devem ser utilizadas
com eficiéncia e eficacia, pois os itens a serem adquiridos sdo necessarios aos projetos geridos,
que através de suas pesquisas auxiliam nas politicas publicas de fomento a inovagdo, ao
desenvolvimento tecnoldgico e na promocdo do ensino, pesquisa e extensdo de qualidade na
universidade apoiada. De forma clara, quando ha qualquer tipo de problema com tais compras, o
resultado € o impacto diretamente na execucdo de uma pesquisa, 0 que academicamente causa

implicacdo no desenvolvimento tanto da instituicdo apoiada quanto do pais.

Em suma, por meio desta analise espera-se fornecer subsidios para o aprimoramento da
utilizacdo do sistema de registro de precos nos pregdes realizados pela fundagdo em questdo e as
demais organizacOes que se valem de tais procedimentos, contribuindo para uma gestdo mais

eficiente, transparente, célere e voltada para o alcance dos objetivos institucionais da entidade.

2 Dados obtidos em setembro de 2023.
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2 FUNDACAO DE APOIO

Conforme preconiza a Constituicdo Federal brasileira de 1988, é dever do Estado fomentar e
viabilizar a pesquisa, a inovacao e a ciéncia. A vista disso, para auxiliar os projetos que promovem
desenvolvimento nas areas supramencionadas, tanto na via administrativa quanto na financeira,
algumas fundagdes podem ser contratadas ou conveniadas com instituicbes que fornecem ensino
superior, bem como outros tipos de instituicdes que fomentem a ciéncia e a tecnologia (BRASIL,
1988, 1994).

Nesse sentido, tais entidades levam o nome de fundacdes de apoio, e podem ser criadas por
pessoas fisicas que atuem nas areas de ensino, pesquisa e extensdo ou mesmo por pessoa juridica
que exerca oficialmente a atividade de promocdo do ensino superior, para auxilia-la
administrativamente em suas funcdes (MOREIRA NETO, 2014). Para o Conselho Nacional das
FundacgBes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica —
CONFIES (2015), sua natureza juridica se enquadraria na categoria de pessoa juridica de direito
privado. Porém, dada a finalidade de criacdo dessas entidades, elas devem ser submissas a
fiscalizacdo do Ministério Publico. Ademais, segundo o mesmo 0Orgdo, devem se credenciar
conjuntamente perante o Ministério da Educacdo e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes

e Comunicagdes.

N&o menos importante, a Lei n° 8.958/1994 previa em seu artigo 3° que nos tramites que
utilizassem recursos publicos a lei exigiria alguns aparatos especiais. Além de seguir 0s principios
da Administracdo Puablica, tais quais a legalidade, a impessoalidade e a eficiéncia, as fundacdes de
apoio deveriam realizar prestagéo de contas dos valores despendidos perante a instituicdo apoiada,
obedeceriam as disposicdes legais para membros da Administracdo Publica sobre contratos e
licitacOes e, ndo menos importante, subordinariam a execucdo dos contratos referidos naquela lei
ao Tribunal de Contas da Unido e 6rgdos competentes definidos pela instituicdo auxiliada. Frisa-
se, também, que as fundacdes de apoio seriam, nos termos da lei, sujeitas a monitoramento pela
pessoa juridica que a contratou, tanto em termos de gestdo quanto para verificacdo do

cumprimento da finalidade para a qual foi criada (BRASIL, 1994).

Porém, ainda havia davida sobre a necessidade ou ndo de realizacdo de licitacdo nas

fundacdes apoiadoras, para compras destinadas aos projetos, visto que a norma ainda era duabia,
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pois o conceito de recurso publico é amplo. Coube ao Tribunal de Contas da Unido, no acérdao
2731/2008 dirimir a controvérsia. Para tal, o tribunal decidiu que qualquer recurso utilizado por
projetos de pesquisa que envolvam a universidade deveriam ser considerados publicos, aplicando-

se a organizacdo que seja beneficiaria destes valores as normas de direito publico.

Todavia, a Lei n°® 8.958/1994 passou por alteracdes legislativas. A primeira delas, trazida
pela Lei n° 12.863, de 2013, revogou 0s quatro incisos do artigo 3°, outrora mencionado. Ainda
nesta linha temporal, foi criado um decreto para regularizar as compras de fundac6es de apoio, 0
Decreto n° 8.241, de 21 de marco de 2014. Conforme traz o caput do art. 1°, buscou-se
regulamentar o art. 3° da Lei n° 8.958/1994, que conforme ja dito, havia sido revogado. O novo
decreto trouxe normas para as fundacGes de apoio a instituicdes de ensino superior de nivel
federal, no que tange a contratacdo de servicos, obras e compra de bens, aplicando-se as fundacées
as dispensas de licitacbes e a selecdo publica (procedimento simplificado para contratacdes)
(BRASIL, 2013, 2014).

N&o menos importante, em 2016, com a Lei n°® 13.243, houve a segunda modificacdo de
grande impacto na Lei n° 8.958/1994, que passou a preconizar que nos casos de utilizacdo de
recursos publicos, as fundacBes de apoio devem seguir um regulamento especifico criado pelo
ente do Poder Executivo do nivel que a organizacdo se enquadrar. Logo, como o ambito federal j&
tinha sua regulamentacdo propria (Decreto n° 8.241/1994), continuou-se seguindo a legislagdo ja
existente (BRASIL, 2014, 2016).

Mesmo com o decreto federal supramencionado, ndo se pode olvidar a existéncia de uma lei
geral sobre licitacdes e contratos administrativos. O autor Bittencourt (2006) ja sustentava que
considerando que as instituicbes de apoio também sdo responsaveis pelo dispéndio de dinheiro
publico, nédo é suficiente a interpretacdo unicamente das normas que expressamente fazem mencéo
ou tem como objeto tais fundacdes. Ainda, segundo ele, seria necessario observar também todas as
demais legislagbes que discorrem sobre licitacdes e contratagdes publicas, como exemplo a Lei
8.666/93, a Lei 4.320/64 e demais.

Para simplificar as informacdes, tem-se a figura 01 que demonstra a linha do tempo das

principais legislagbes sobre as fundagdes de apoio e compras publicas.



Figura 01: Legislagdes sobre fundagdes de apoio ao longo do tempo.
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Superada a questdo, segue-se para o0 contexto fatico das fundagdes de apoio no pais. 1sso
porque, conforme planilha disponibilizada pelo Ministério da Educacéo no sitio Gov.br, até a data
de 15 de maio de 2023, haviam 390 fundacdes de apoio em funcionamento, devidamente
regularizadas e credenciadas (BRASIL, 2023). Em paralelo, segundo o CONFIES (2015), este
namero em 2015 era de 98 entidades, 0 que mostra o crescimento do numero de entidades

devidamente regularizadas e em funcionamento.

Também ¢ primordial destacar que as fundacBes de apoio encontram desafios perante o
mercado competitivo e as restricdes de recursos e financiamento advindos das instituicdes
apoiadas. Por isso, as mesmas precisam sempre trabalharem para reduzirem suas despesas e
custos, bem como para trazerem maior competitividade e eficiéncia dentro dos processos de
compras, para também melhorarem a prestacdo de servicos que realizam (CINTRA; VIDIGAL;
BRAGA, 2019).

Finalmente, pode-se perceber que apesar da natureza juridica das fundacfes de apoio ser de
direito privado, quando tais entidades atuam mediante emprego de recurso publico, algumas das
normativas que elas devem seguir passam a ser referentes aquelas que os entes da Administracdo
Plblica devem empregar em suas atividades, tal qual o processo licitatorio, atraves da
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico (BITTENCOURT, 2006).

3 COMPRAS PUBLICAS E LICITACAO

De inicio, a Administracdo Publica ndo pode contratar livremente, ao seu bel prazer, aquele
que quiser. Pelo contréario, deve respeitar 0s principios constitucionais da igualdade e da protecéo
ao interesse publico, a fim de encontrar a melhor oferta dentre as apresentadas pelos possiveis
contratados para o Estado (BRASIL, 1988). Téo logo, analogicamente, as fundacdes de apoio
também devem obedecer a tais principios constitucionais, pois o ordenamento juridico deve ser
aplicado em sua totalidade (BITTENCOURT, 2006).

Por isso, as fundacdes de apoio devem seguir normas para realizacdo de compras e
contratacOes, tais quais a Administracdo Publica. Na visdo de Carvalho (2018), no momento em
que a fundagdo € gestora de recursos publicos, ela passa a ser submetida as regras de direito

publico.
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Isso posto, a necessidade de licitar se da porque conceder ao gestor a prerrogativa de
contratar com quem ele quiser daria margens para escolhas eivadas de vicios e preferéncias, o que
ndo consagraria a defesa do interesse publico (CARVALHO FILHO, 2022). Ainda, no que diz
respeito as compras publicas, por serem parte dos gastos publicos, ha sempre ressalvas sobre a
questdo da eficiéncia, juntamente com o emprego da transparéncia na alocacdo dos valores e na

racionalizagéo dos processos (ZAGO, 2018).

Em termos praticos, a licitagdo seria um “procedimento administrativo obrigatorio”, que visa
encontrar a proposta que melhor atende as necessidades administrativas, para que ocorra “a
melhor contratagdo possivel”, em isonomia de condigdes, respeitando os principios da
Administracdo Publica e demais principios proprios das licitacdes, como a indisponibilidade, entre
outros (MACIEL, p. 110, 2023).

Consequentemente, a licitacdo seria indispensavel para efetivacdo das compras publicas,
visando sempre vantagens na contratacdo, bem como garantindo a isonomia de condicdes. Ela
seria um “procedimento caracteristico dos sistemas democréaticos de governo, que ndo admitem o
arbitrio ou a decis&o unipessoal dos governantes” (CALASANS JUNIOR, 2021, p. 21).

E, para além, ndo apenas sdo responsaveis pelo abastecimento da Administracdo Publica,
como sdo impulsionadoras econdmicas, geram empregos, fomentam a industrializagdo do pais,
promovem a permanéncia no mercado de micro e pequenas empresas e estimulam o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo (CUNHA; BOURLEGAT, 2016).

Além disso, esse procedimento administrativo também teria fases. A primeira delas seria a
fase interna, onde se planejaria como a compra seria feita, mediante escolha da modalidade, como
se ird contratar e qual o objeto a ser adquirido, possibilitando a competitividade e sem critérios
demasiadamente restritivos. J4 a fase externa seria aquela em que se publicaria o edital,
informando a sociedade e aos fornecedores sobre as especificagOes para a compra. Ela teria seu
fim mediante firmamento de contrato com o fornecedor ganhador do certame (BARCELLOS;
MATTOS, 2017).

Nessa continuidade, para decisdo do certame, critérios de julgamento sdo adotados. S&o eles

a melhor técnica (selecdo da proposta através de critérios técnicos, onde o pagamento é feito
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mediante prémio ou remuneragdo), menor preco (proposta que cobrar o menor valor é a vencedora
do certame), maior desconto (aquele licitante que oferecer o maior percentual de desconto é o
vitorioso) a técnica e preco (soma-se a qualidade técnica apresentada pelo licitante com o
parametro do preco apresentado, para, a partir de ambos os critérios conjugados, escolher a melhor
proposta), maior lance (para leildes, onde a entidade administrativa se desfaz de algum bem para
aquele que pagar o maior valor) e maior retorno econdémico (para contratagdes por eficiéncia, onde

a remuneracao se da sobre o percentual poupado, de forma proporcional) (BRASIL, 2021).

Adiante, o processo licitatério € composto por modalidades, que € a maneira como a
licitacdo ira ocorrer, ou seja, subespécies da compra. Nos termos da NLLCA, seriam eles o
pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo (AMORIM, 2018). Uma
dessas modalidades é o pregdo, objeto desta pesquisa, que sera debatido a seguir de forma ampla e

aprofundada, onde se trara tanto sua definicdo quanto sua aplicabilidade.
3.1 0 Pregéo

Como ora mencionado, falar-se-a da modalidade pregdo. Contextualizando brevemente a
criacdo dessa modalidade, tem-se que a mesma surgiu atraves da Medida Proviséria de n° 2.026,
nos anos 2000. Logo apos a edicdo da medida, um decreto® foi criado com o intuito de promover
regularidade ao ato executivo, porém tais dispositivos legais s6 podiam ser aplicados em ambito
federal, visto que o Executivo ndo pode impor normas gerais através de medidas provisorias.
Nesta continuidade, em 2002 houve a transformacéo das disposicdes executivas em legislacéo,
resultando na Lei 10.520/2002 e podendo ser aplicada aos demais entes da federagdo
(BARCELLOS; MATTOS, 2017).

Desde a sua criacdo, 0 pregdo ja era destinado a processos licitatérios que visassem a
compra de bens/prestacdo de servigcos comuns, sem levar em conta o valor final da aquisicdo, no
momento de pactuacdo contratual. Nao menos importante, a definicdo de bens e servicos comuns
pode ser entendida a partir de critérios como o facil acesso ao item dentro do mercado, bem como
a adocdo de padrdes de qualidade e caracteristicas que o item ou Servigo necessita conter, que

devem ser de facil identificacdo ao comprador/usuario. No mais, também se deve analisar em cada

3 Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000.
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situacdo se um item pode ser considerado comum, ndo existindo uma lista contendo tais objetos
(MACIEL, 2023).

E, como se pode inferir, o pregdo é uma das modalidades de licitacbes que permaneceu com
0 advento da nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Atualmente, referida modalidade ainda é
aplicavel em contratacdo de bens/servicos comuns, mas a NLLCA traz a obrigatoriedade da
utilizacdo do pregdo vinculado aos critérios de maior desconto e menor preco, em rito comum,
quando a aquisicdo disser respeito a item com defini¢bes objetivas conforme preconiza o mercado
(BRASIL, 2021).

Além disso, para se fazer um pregdo (e também as demais modalidades licitatérias ou
dispensa de licitacdo) nos termos da legislacdo e buscando-se traduzir o valor de mercado o item,
deve haver uma prévia estimativa de valores, que servirdo como base para as propostas dos
licitantes, intitulada de pesquisa de precos. Para tal, utiliza-se, de preferéncia, precos publicos em
contratacdes similares, valores de fornecedores e valores de sitios e tabelas especializadas,
gerando a chamada cesta de precos. E necessario que ap0s a coleta dos pregos 0s mesmos sejam
avaliados, principalmente quando os valores forem divergentes entre si, podendo ocorrer,
inclusive, a exclusdo dos precos incompativeis, seja por estarem baixos ou altos em demasia,
desde haja a devida fundamentacédo nos autos (AMORIM, 2018).

Para se achar a melhor proposta, utilizando-se a modalidade aqui debatida, sdo inseridas
duas fases menores, dentro da fase de julgamento do certame. A primeira pequena fase seria a de
apresentacao das propostas de valores de cada candidato participante. Nesse interim, identifica-se
qual a proposta de menor preco, e, a partir dela, selecionam-se as demais propostas com valores
até 10% maiores do que aquele. Inexistindo trés propostas nesse intersticio, selecionam-se 0s
participantes com menores propostas, até que sejam definidos os trés candidatos. Concluida a
primeira selecdo, inicia-se a fase de lances, que se traduz nos concorrentes oferecerem redugdo em
Seus precos, até que se encontre 0 menor valor dentre os propostos (BARCELLOS; MATTOS,
2017).

Porém, existem casos em que 0 processo de pregdo pode ndo obter éxito. Uma das hipoteses
ocorre quando nenhum dos licitantes deseja participar ou dar lances para a venda de um

determinado item. Neste caso, a licitacdo torna-se deserta. Outra possibilidade é de haver licitantes
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interessados em participar do certame, com propostas e lances, mas os valores disponibilizados
por eles serem maiores do que o valor estimado ou ndo traduzirem a realidade do mercado, e ainda
existe a hipotese de as propostas ndo serem validas, por qualquer razdo (geralmente encontram-se
em desconformidade com o edital ou ndo cumprem com o0s requisitos para habilitacdo)
(BITENCOURT, 2022).

Também ¢é vélido destacar que existem duas formas que o pregdo pode acontecer:
eletronicamente ou presencialmente. A forma eletronica®, que deve ser adotada como regra geral
segundo a NLLCA, seria aquela que leva em conta a utilizacdo da internet para cadastro e envio
da documentacdo necessaria, sendo que todos os envolvidos no processo realizam suas atividades
a distancia. Presencialmente, os individuos deverdo estar em determinado lugar em data e horério
previamente estabelecidos, para formularem suas propostas e entregarem os documentos fisicos.
Essa seria uma situacdo excepcional, visto que a Lei n° 14.133/2021 visa aumentar a

competitividade por meio da adogéo de vias eletronicas (JUSTEN FILHO, 2023).

De tal maneira, o pregdo eletrénico proporcionaria maior nimero de concorrentes (pessoas
de todo o pais conseguiriam remotamente acessar e participar do processo) e traria diminuicao dos
custos administrativos (o procedimento seria mais rapido, menos burocratico e mais transparente e
publicitado). Houve a criacdo no pais de um portal para realizacdo de pregdes e licitagdes na
modalidade online, o Compras Net, o que facilitou os tramites (BARCELLOS; MATTOS, 2017).

O pregao também serve para registrar precos para aquisi¢fes durante um periodo de tempo
determinado. Este tipo de pregdo € chamado de sistema de registro de precos, que foi introduzido
pela Lei 8.666/1993. Todavia, foi apenas em 2013 que este tipo de aquisicdo teve sua
formalizacdo, com o Decreto Federal 7.892/2013, que trouxe como aconteceriam tais aquisi¢coes
(BRASIL, 1993, 2013).

3. 2 Sistema de Registro de Precos

Trazendo o conceito de forma mais aprofundada, o sistema de registro de precos (SRP) seria
“um conjunto de procedimentos formais com o0 objetivo de registrar precos para contratacdes

futuras”. Ele inicialmente foi previsto na Lei n° 8.666/1993, em seu art. 15, e posteriormente foi

4 Regulamentado pelo Decreto n° 10.024, de 2019.
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estendido ao pregdo, continuando a permanecer na NLLCA. No mais, esse tipo de procedimento
serve para as modalidades de pregdo, conforme exposto, e também para a concorréncia, na
compra de bens e servicos. Informa-se também que a existéncia de um registro de preco nédo forca
0 Orgdo a contratar, nem a comprar a quantidade que foi registrada, mas faz com que, em casos de
iguais, o fornecedor com preco registrado tenha preferéncia sobre os demais (AMORIM, 2018, p.
171-172).

O SRP néo seria uma modalidade de licitacdo, sendo tdo somente um procedimento auxiliar
das compras publicas para futuras contratacGes. Ele teria como fim principal ajudar na
economicidade, pois ndo seria necessario licitar toda vez que aquele objeto ou servigco fosse
solicitado, apenas o contato com o fornecedor com prego registrado. Nao menos importante, ele
também pode ser utilizado em casos de servicos e obras de engenharia e locacao/aquisicdo de
bens (MACIEL, 2023).

Nas contratagdes SRP que tenham por objeto bens e servigos (incluindo de engenharia), sdo
necessarias uma pesquisa de mercado abrangente, o estrito seguimento as normas do edital,
definicdo de meios de controle para os itens registrados, o reajuste dos valores que foram
registrados quando necessario e o prazo de validade para o registro. Ndo menos importante, em
casos em que os demais colocados aceitem fornecer o objeto licitado nas mesmas condicGes do
vencedor, deve-se inclui-lo no registro de precos, em ordem de classificacdo (BRASIL, 2021).

Nesse cendrio, o0 instrumento acima é utilizado com intuito de antecipar a escolha de
fornecedores para suprir demandas, através de levantamento de necessidades por um periodo
determinado de tempo, sendo que esta estimativa deve ser realizada anteriormente ao certame.
Assim, quando houver a solicitacdo para aquisicdo daquele objeto, contrata-se o fornecedor ja
selecionado, sem realizar um novo processo licitatorio (AMORIM, 2018).

Frisa-se que “a existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a contratacdo, facultada a realizacdo de licitacdo

especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada” (BRASIL, 2021).
O SRP pode ser utilizado em situacdes pontuais. A figura 2 indica quais sdo elas.

Figura 02: SituagOes em que o SRP pode ser utilizado.
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Quando, for convenients a compra de bens ou a contratacao de
servigos para o atendimento a mais de um érgéo ou entidade,

Ou programia de govemo .

Quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir pre-
viamente o guantitativo a ser demandado pela Administragao
Piblica.

Quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de

entregas parceladas ou coniratagio de senvigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa.

Fonte: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae (2017, p. 6).

A legislacdo também prevé que o registro pode ocorrer sem que se estabeleca o total de
itens que se pretende comprar, quando o objeto for alimento perecivel, ou se aquela for a primeira
vez em que o item € licitado e ndo houver possibilidade de levantamento dos requerimentos
anteriores, e, ainda, quando se tratar de servicos que necessitam também de suprimento de bens
(BRASIL, 2021).

A formalizag&o do registro de pregos ocorre mediante instrumento normativo denominado
ata de registro de precos, e 0 6rgdo demandante adquire o que foi registrado caso precise, na
quantidade que necessitar nos padrfes constantes em edital. A ata tem duracdo, em regra, de 12
meses, e fica limitada tanto pelos critérios legais quanto pelos limites previamente estabelecidos
para o certame. Entretanto, no momento das contratagcdes, ndo se pode esquecer 0s principios
administrativos, devendo-se verificar se o prego ainda é praticavel, bem como se o objeto
registrado coaduna com o que se pretende adquirir. Em caso negativo, uma nova licitacdo devera
ser realizada. Caso positivo, o fornecedor compromissado deve entregar o item cumprindo com o
que outrora foi pactuado (JUSTEN FILHO, 2023).

No periodo compreendido entre julho de 2022 a junho de 2023, segundo o sistema para
gestdo de contratos do Governo Federal (Contratos.gov.br) o valor total registrado de aquisi¢des
homologadas que utilizaram o sistema de registro de precos foi de R$ 3.796.192,37. Ao passo
que o SRP vem ganhando espaco nas licitacdes, é importante apontar 0s pontos positivos e 0s

negativos na utilizacdo deste procedimento.
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De forma objetiva, como ponto favoravel tem-se que a licitagdo com emprego de registro
de precos pode gerar diversos contratos, possibilitando a diminuicdo no ndmero de novas
licitacOes para contratacGes semelhantes, o que gera eficiéncia dentro das compras publicas, pois
pode ocorrer diminui¢do nos custos com esses processos e também proporcionar economia pela

aquisicdo em maior quantidade (PINTO, 2020).

De igual modo, a utilizacdo do SRP traz vantagens para o processo licitatorio. Algumas
delas seriam melhorar o planejamento de demanda das organizag6es, gerar economia em nivel de
escala com as aquisi¢es de nimero maior de itens, fazer aquisi¢cbes somente mediante demanda,
sem gastos extras ou criacdo de estoques, e, por fim, uma das maiores vantagens do processo

seria 0 aumento da eficiéncia administrativa nas licitagdes (ARAUJO, 2021).

Ainda sobre os impactos positivos, tem-se que somente hd necessidade de dispéndio de
recursos no momento da aquisicao, ndo precisa ter estoque para guardar todos os produtos com
precos registrados (o estoque virtual pode ser Util, neste caso), ndo ha aquisicdo de quantidades
maiores ou menores do que se necessita, pois se solicita os itens de acordo com a demanda. Nao
menos importante, existe a possibilidade de realizacdo de aquisicdes que ndo estavam previstas e
possibilita que microempresas e empresas de pegueno porte possam participar, mediante
parcelamento das entregas (SEBRAE, 2017).

Outra vantagem para utilizacdo do registro de precos é a possibilidade de formacdo de
cadastro reserva. Ou seja, o fornecedor que ndo venceu o0 certame, mas aceitou cotar o item em
valor igual ao do vencedor pode constituir cadastro reserva, seguindo a ordem de classificacdo da
licitacdo. Logo, os reservas poderdo ser acionados quando o primeiro colocado ndo assinar a ata
no prazo estabelecido ou desobedecer aos termos do edital ou quando houver cancelamento da
ata assinada pelo vencedor (AMORIM, 2018).

Para além, quando o mercado passa por alteracdes, diminuindo ou aumentando o pre¢o do
item registrado, ndo € necessario o cancelamento da ata, porque a legislacdo prevé a possibilidade
de ajuste dos valores. No caso de o preco praticado pelo mercado tornar-se menor do que 0 prego
registrado, o 6rgao gerenciador da ata pode convocar o fornecedor para negociar. Caso ele aceite,
o preco refletira os valores praticados e caso ele negue, estard liberado do contrato. Nesse

sentido, a negociacdo pode ser feita com os demais fornecedores, seguindo a ordem de
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classificacdo, até que algum deles aceite reduzir os valores. No caso do preco se torna maior do
que o mercado, se o fornecedor comunicar antes do fornecimento pode-se libera-lo o
compromisso de fornecimento, também podendo negociar com os demais participantes do

certame, sempre seguindo a classificacdo (BRASIL, 2013).

Por fim, ainda como vantagem, tem-se a possibilidade de cancelamento da ata, que ocorre
nos casos de descumprimento do que estava estabelecido, na ata ou edital do certame, a falta de
envio de nota fiscal/de empenho no prazo pactuado, injustificadamente, a falta de reducdo do
preco contratado quando ele se tornar maior do que o preco de mercado e pela garantia do
interesse publico. Lembra-se que antes do cancelamento deve-se garantir a ampla defesa e o
contraditorio para o fornecedor (AMORIM, 2018).

De forma sistematizada, com relacdo aos pontos negativos, segue figura 3.

Figura 03: Pontos negativos encontrados nos pregdes SRP.

= Dificuldade de manutengdo dos precos  pelos
MANUTENCAO fornecedores, pois a ata tem duragio prolongada. Assim
k DO PRECO itens com grande variagdo de pregos podem ndo ter

valores mantidos pelos fornecedores (CAMELO;
Q()BRI;GA: T'ORRES. 2022).

ﬂ\ necessidade de padronizagio dos itens pode

FALTA DE ocasionar generalidade de categorias. trazendo
QUALIDADE qualidade ou caracteristicas que ndo atendem ao que

primeiramente se desejava adquirir (CHARPINEL.
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ﬁ)c:ulhamcnlo exagerado na descricdao dos itens. T(,‘LN
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Fonte: elaborado pela autora a partir de Camelo, Nobrega e Torres (2022), Charpinel (2018), Tribunal de
Contas da Unido (2014 apud ZENITE, 2017) e Brasil (2012, 2021).

Tao logo, a existéncia dos pontos positivos e negativos acima pode impactar diretamente no
atingimento dos objetivos esperados para os pregdes SRP, bem como nos resultados obtidos, em
termos de dispéndio de recursos. Por isso, podem fazer com que um pregdo SRP seja ou ndo

eficiente ou eficaz.

4 EFICIENCIA E COMPRAS PUBLICAS

A eficiéncia seria um dos principios basilares da Administragdo Publica e também do
processo licitatorio. Nos ditames do art. 37 da CF/88, “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”
(BRASIL, 1988).

O Estado tem como objetivo ofertar servicos e bens de qualidade a populacdo, a fim de
atender as necessidades dos cidaddos. Para isso, deve ser célere, transparente, buscar qualidade e
cumprir as predisposicdes legais, como as regras do processo licitatério e dos contratos
administrativos. Logo, ele deve sempre se atentar a buscar eficiéncia na utilizacdo do dinheiro
publico (PINTO, 2020).

Assim, a eficiéncia seria a capacidade de se fazer um nimero maior de a¢des gastando
menos recursos. Ela seria um método, ou seja, uma maneira racional para se atingir uma
finalidade, o beneficio aguardado. Isso se deriva do fato de que recursos sdo sempre escassos. No
que diz respeito ao processo de compras, existem 0s custos explicitos (gastos com material de
expediente e pessoal) e implicitos (a compra de um item obsta a compra de outro item), até
mesmo se a compra ndo se finalizar (SILVA, 2008). Para Bento (2003, p. 135) “[...] os
indicadores de eficiéncia incidem sobre a relacdo entre os recursos utilizados e os resultados
obtidos”. Para isso, pode-Se comparar a mesma com outra instituicdo, quando da adogédo dos

processos similares, ou realizar-se a comparacao dela mesma em outros periodos temporais.

Alguns dos indicadores de eficiéncia em processos licitatérios utilizados por Pereira et al.
(2022), seriam a economicidade, ou seja, a diferenca entre o valor estimado e o valor

homologado no certame, e a quantidade de itens que ndo resultaram em fracasso. Entretanto, seria
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incorreto analisar a economia gerada nos processos licitatérios apenas pela diferenca entre o
preco estimado para a aquisicdo e o preco que foi homologado no certame, sem levar em conta as
falhas que podem ter ocorrido na etapa de estimativa de precos, pois isso pode fazer com que este

indice reflita uma economia maior do que de fato ocorreu (COSTA; TERRA, 2019).

Nas compras publicas, no momento de realizacdo de uma despesa, é necessario que se
possua recursos para quitd-la. No entanto, como os recursos sdo limitados, é imperiosa uma
analise de como se gastar o dinheiro publico da melhor forma possivel, adquirindo somente o que
se necessita, sem excessos, e com um valor razoavel, buscando-se ser eficiente na compra.
Diferentemente do que comumente se cré, a eficiéncia ndo apenas pode ser medida através do
gasto econbmico, mas também pode ser analisada sob os enfoques politicos e éticos
(FROSSARD; CAMARA, 2010).

No que tange a avaliacdo de um processo, para demonstrar se 0 mesmo é eficiente, além da
economia de recursos, duas variaveis devem ser observadas, sendo elas a qualidade e a
produtividade. A qualidade, como o préprio conceito ja infere, é a triangulagdo entre o que foi
solicitado e o que foi adquirido. Para tal, analisa-se se ndo houve erros nas descri¢des ou nos itens
adquiridos, bem como se o objetivo do processo foi atingido. J& a produtividade seria a
observacdo do resultado do procedimento e os recursos que foram gastos para se chegar até o que
era esperado. Um nimero maior de resultados conseguidos a partir de um mesmo processo ou de
uma mesma fonte de recursos aumenta a produtividade, logo, torna o processo eficiente
(CAMPOS, 2018).

Isso se da porque no gasto de dinheiro publico, deve-se prezar pela transparéncia nos
processos e boa utilizagdo dos recursos, atendendo-se as necessidades sociais de forma
gratificante. Para isso, vedando qualquer pratica de abuso, revestem-se 0S processos que
demandam tais dispéndios econdmicos de grande formalidade, como o caso do processo
licitatorio, buscando assegurar, sobremaneira, que os procedimentos sejam eficientes e eficazes.
Nesse sentido, no caso do pregdo eletronico, a proporcionalidade de maior numero de
fornecedores seria um fator que impactaria diretamente na garantia de menor preco no certame,
trazendo eficiéncia a aquisi¢do. No mais, para garantir eficiéncia, também se recomenda a adogéo
de descricdes mais amplas para os itens a serem adquiridos, evitando-se produtos com

caracteristicas muito especificas que sdo mais dificeis de serem encontrados no mercado. Nao
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menos importante, fazer compras com maior quantidade de itens é fator primordial para
diminuicdo dos precos em processos licitatorios, sendo necessario um planejamento de demanda

para aquisicdes de mesma natureza (FARIA, 2010).

Nesse interim, ndo se pode olvidar que eficiéncia e eficacia sdo conceitos distintos, através
de seus conceitos tedricos. Enquanto, como se viu, a eficiéncia significa fazer mais processos
despendendo um montante menor de recursos, a eficacia se traduziria ao alcance das metas
através dos processos realizados, ou seja, ao atingimento dos objetivos tracados (CAMPOS,
2018).

5 EFICACIA E COMPRAS PUBLICAS

Desmistificando a interpretacdo popular de que eficacia e eficiéncia se referem ao mesmo
conceito, viu-se que as duas teorias tém aplicacdes tedricas distintas. Isso porque eficiéncia seria
a relacdo entre os recursos gastos e os resultados que esses gastos geraram (BENTO, 2003). J& a
eficacia observa se 0s objetivos foram realizados, sendo ligada ao nivel tatico da organizacéo, ou
seja, as tomadas de decisdes que levam a conclusdo do processo. Seria a maneira correta de se

fazer algo, para que no fim seja produtivo (CAMPQOS, 2018).

Se analisado o nivel estratégico da instituicdo, é a partir da eficacia que se podera definir o
que seré realizado, se as a¢des que devem ser feitas vém sendo implementadas, e se o resultado
das atividades realizadas estd apresentando padrdes satisfatdrios, com boas estratégias. Este
conceito abre margens para discussdes a nivel estratégico, para buscar melhores interpretac6es do

que se fazer e de como se fazer, abordando perspectivas operacionais distintas (ROBALO, 1995).

Para Zago (2018, p. 60) as compras publicas devem suprir as necessidades que geraram a
demanda delas, em primeiro lugar. Nesse aspecto, os contratos advindos dessas aquisi¢des tém
sua finalidade quando satisfazem a demanda que ocasionou 0 processo de aquisicdo.
Consequentemente tem-se que “se a relacdo entre necessidade publica e objeto da contratagéo for
bem construida, a execucdo do objeto do contrato implicara a satisfacdo da necessidade publica
que motivou a contratacdo, com a consequente eficacia da atividade administrativa”. Ainda, para
a autora, a eficacia pode ser medida com dois parametros. O primeiro deles seria no cumprimento
do que foi pactuado (se o item foi entregue, se o servico foi prestado, entre outros) e o segundo

diz respeito ao atendimento da necessidade que originou a contratacao.
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Assim como a eficiéncia, a eficacia também se encontra prevista na Constituicdo Federal de
1988, no artigo 74, inciso I, relatando que os 03 poderes devem manter seu controle interno, para
“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado”.

Na contramdo do que se pensa, a eficiéncia e a eficacia podem ndo se relacionar. Um
processo pode ser eficiente, mas nao eficaz, e vice-versa. A organizacdo pode cumprir com seus
objetivos, mas ndo proporcionar economia de recursos e gastar mal seu dinheiro, no mesmo
sentido em que ela pode ndo cumprir com seus objetivos, mas ser econémica e cumprir suas

atividades gastando pouco ou gastando de forma vantajosa (DAFT, 1999).
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6 METODOLOGIA

Nesta sessdo sera realizada a classificacdo metodoldgica da pesquisa, trazendo também
informacGes sobre o local em que a analise foi realizada e a definicdo dos critérios para coleta e

analise dos dados, a fim de subsidiar os resultados.

6.1 Classificacdo Metodoldgica

Para atingir os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa documental e utilizou-se de
dados primarios como leis, decretos, pedidos de compras realizados da fundacéo pesquisada, além
de notas fiscais e atas de registro de preco disponiveis no portal governamental Comprasnet
(MARCONI; LAKATQOS, 2022).

O inicio do estudo se deu sem planejamento, visto que a pesquisadora era colaboradora do
Setor de Compras da instituicdo analisada, passando a exercer funcéo de pregoeira em outubro de
2023. Logo, através do dia-a-dia na fundacdo de apoio, foram observados os pontos ensejaram
nesta analise, caracterizando uma observacao participante. Para além, tal observacdo tem carater
ndo estruturado, pois ndo houve definicdo prévia do que seria observado, acontecendo de forma
organica, em campo (ou seja, no locus onde o fenébmeno esta acontecendo) e direta, pois a
pesquisadora encontrava-se presente no local objeto deste estudo (GIL, 2021). Ainda, foram
elaboradas notas de observacdo participante decorrente da experiéncia vivida pela autora no

cotidiano da instituicdo, inseridas nos anexos da pesquisa, que irdo subsidiar os resultados.

Ademais, trata-se de um estudo de caso, onde as informacdes foram retiradas de situagdes
cotidianas da fundacdo pesquisada, que visam descrever e analisar a complexidade de um fato,
através de técnicas de pesquisas que se somam para explicacdo dos fendbmenos (MARCONI;
LAKATQOS, 2022). O estudo de caso € uma pesquisa intervencionista, pois se busca analisar a
eficiéncia e eficicia dos pregdes que utilizam o sistema de registros de preco na fundacdo de
apoio, para trazer melhorias a fim de potencializar o efeito de tais compras (CHASSOT; SILVA,
2018).

No mais, a abordagem adotada € a qualitativa, uma vez que busca entender as caracteristicas
de um procedimento, atribuindo significado as situacfes apresentadas, ao inves da utilizacdo de
calculos e equacdes para se demonstrar, através destes, como se da determinado comportamento
(RICHARDSON, 2015 apud MARCONI; LAKATOS, 2022).
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O objeto de estudo fora as licitacdes realizadas na fundacdo, mais especificamente os
pregdes eletronicos realizados pela fundacéo entre julho de 2022 e junho de 2023 que utilizaram o
sistema de registro de precos para aquisicdo de equipamentos. Todos os pregdes que atenderam as

caracteristicas foram contidos na analise.
6.2 Locus da Pesquisa

Contextualizando de forma breve a instituicdo objeto de estudo, tal fundacéo interiorana foi
criada em 2006, tendo como finalidade auxiliar administrativamente e na gestdo financeira dos
projetos de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional e extensdo, além de fomentar a
inovacdo dentro da instituicdo apoiada, impactando no interesse publico e social, aléem de

assessorar atividades do setor privado.

Ainda, conforme vivéncia desta autora, a fundacdo conta com aproximadamente 50
colaboradores. Seu Setor de Compras possui 10 colaboradores. A atual Comisséo de Licitacdo
conta com a participacéo efetiva de 05 membros, que sdo 0s responsaveis pelos processos de

licitacdo na modalidade pregao para implementar o SRP.

Especificamente, no ano de 2022, houve uma mudanca de diretoria na instituicdo, momento
em que se criou um plano de agdes tragcando metas para reger o ano de 2023. Dentre essas metas,
estava o impulsionamento dos registros de preco, através de levantamentos de itens mais

adquiridos e realizacdo de outros pregdes para aquisicdo de equipamentos.

Todavia, com a projecdo do aumento da utilizacdo de pregdes na forma SRP, foi percebida a
necessidade de analise da efetividade desse procedimento, o que busca demonstrar na presente

pesquisa.
6.3 Coleta e Analise dos Dados

A priori, a coleta de dados comegou de forma néo intencional, visto que a pesquisadora esta

inserida no quadro de colaboradores da instituicdo apoiadora.

Inicialmente, foram escolhidos para a coleta de dados todos os pregdes que utilizaram o
sistema de registro de precos que haviam ocorrido na fundagdo interiorana. Todavia, constatada a
inviabilidade de tal coleta de dados, foram considerados o0s seguintes critérios para a selecdo dos
pregdes: (i) processos realizados entre julho de 2022 e junho de 2023; (ii) pregdes SRP para

aquisicoes de itens, excluindo-se os processos para prestagdes de servicos; (ii) dentre 0os processos
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para aquisicéo de itens, selecionou-se 0s que visavam comprar equipamentos, pois representavam
50% dos pregbes SRP. Ao final, foram selecionados os pregdes 14/2022, 15/2022, 16/2022,
20/2022, 24/2022, 04/2023 e 05/2023.

Na sequéncia, para conseguir-se responder o problema de pesquisa, partiu-se para a selecdo
de dados importantes para o estudo, (GIL, 2021). Os dados analisados foram as atas disponiveis
no portal Comprasnet, os processos de compra e por fim Notas Fiscais de pagamento dos itens
adquiridos nos pregdes participantes da amostragem.

Cruzando as informagdes coletadas, foi realizado um levantamento em cada pregdo SRP,
trazendo-se a quantidade de equipamentos registrados naquele pregdo (tipos/modelos de
equipamentos), a quantidade que foi adquirida dos itens registrados, os itens que se restaram

frustrados na sessao e, por fim, os itens desertos.

Para sistematizacdo de dados sobre a eficiéncia dos pregdes, buscou-se realizar uma figura
demonstrando os valores estimados de cada um dos itens e o valor que a compra efetivamente foi
homologada. Tal coleta de dados visava demonstrar quanto foi economizado, ou ndo, em cada
pregdo, para verificar a existéncia de reducdo de custos e a presenca de aquisicdes com valores
homologados menores do que os estimados. Todavia, conforme preconiza Costa e Terra (2019),
apenas analisar a diferenca entre tais valores poderia trazer uma falsa sensacdo de economia,
momento em que se optou por retirar a tabela da pesquisa e proceder a analise através de outros

critérios, a seguir evidenciados.

Para analisar os resultados no que tange aos indices de eficiéncia e eficacia a seguir, 0s
dados levantados e sistematizados foram utilizados juntamente com parametros desenvolvidos a
partir dos conceitos abarcados no referencial tedrico, para identificar se os pregdes SRP foram ou

nao eficientes e eficazes.

No que tange a eficiéncia, como ja dito, utilizar somente a diferenca entre valor estimado e
valor homologado no certame poderia gerar uma falsa ideia de economia, visto que a pesquisa de
precos pode estar com valor errado, fazendo com que se ache uma economia maior do que de fato

ocorreu. Por isso, foram inseridos outros critérios para que, juntos, traduzissem a eficiéncia.

O primeiro critério teve como base o fato de que realizar compras com maior quantidade

seria um fator de impacto nas licitagdes, para diminui¢do de precos. Por isso seria necessario um
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prévio levantamento de demanda para aquisi¢des de mesma natureza (FARIA, 2010). Assim, o

indice seria indicios de planejamento de demanda.

Como segundo parametro, partiu-se da ideia contida no referencial tedrico advinda de Faria
(2010), que trouxe que descricdes mais amplas dos itens a serem adquiridos impactam na
eficiéncia do processo licitatorio, pois evita-se, assim, que os itens sejam dificeis de serem
encontrados no mercado. Logo, como segundo critério tem-se a amplitude da descri¢do dos itens
no edital.

Por fim, o terceiro pardmetro de eficiéncia seria a quantidade de itens (tipos de
equipamentos) que tiveram preco registrado. 1sso porque eficiéncia, para Silva (2008), seria fazer
um maior numero de acbes gastando menos recurso. Ou seja, homologar um maior nimero de
itens dentro de um processo de compras. Para comparar se a quantidade foi suficiente ou ndo,
foram comparados os pregdes entre si, por serem realizados pela mesma instituicdo em processos
similares (BENTO, 2003).

Aos indicadores de eficacia, foram selecionados dois, a partir do referencial tedrico. Logo,
segundo Campos (2018), a eficacia diz respeito ao atingimento dos objetivos, a conclusdo dos
processos de forma produtiva. Por isso, o primeiro critério adotado seria se os itens licitados

tiveram preco registrado, pois segundo Amorim (2018), este seria 0 objetivo do SRP.

Por fim, como ultimo indicador, verificou-se o fato de os itens com pre¢o registrado terem
ou ndo sido adquiridos. Isso porque como preconiza Zago (2018), a eficacia é medida no
cumprimento do que foi pactuado, ou seja, se o item foi entregue, e se a licitacdo atendeu a

necessidade que originou a contratacao, ou seja, a necessidade de aquisicdo daquele item.

Como empecilho a eficécia, tem-se os itens frustrados, quando existem propostas e lances,
mas o valor € maior que o de mercado ou a proposta ¢ invalida e, os itens desertos, quando nédo
houve proposta para a venda do mesmo (BITENCOURT, 2022), neste caso o pregdo SRP néo

atingiu seu fim, pois ndo supriu as necessidades que o originou.

De forma breve, o quadro 1 correlaciona os objetivos tracados, as metas e os indicadores

que serdo utilizados para analise dos resultados.

Quadro 1: Planilha de Objetivos, Metas e Indicadores.
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Obijetivo

Meta

Indicadores

Levantar dados
sobre os pregdes
SRP ocorridos no

periodo pesquisado.

Levantar dados de todos os pregdes SRP para
aquisicdo de equipamentos ocorridos dentro
do periodo delimitado e sistematizar os dados
em tabelas e planilhas, para facilitar a analise
das informacdes levantadas.

Planilhas com nimero do pregéo;
fornecedor; item; quantidade homologada;
quantidade gasta; quantitativo disponivel;

valor do item; valor total; valor pago.

Medir a eficiéncia
dos pregdes SRP.

Verificar como cada um dos pregdes
estudados refletiu os indicadores de
eficiéncia criados a partir do referencial
tedrico e quais mudancas a Fundacédo
implementou para potencializar a eficiéncia
deles.

Abrangéncia da descri¢do dos itens no edital;
Indicios de planejamento de demanda;
Quantidade de itens com preco registrado.

Medir a eficacia
dos pregdes SRP.

Verificar como cada um dos pregdes
estudados refletiu os indicadores de eficécia
criados a partir do referencial tedrico e quais

mudancas a Fundacéo implementou para
potencializar a eficacia deles.

Se o item licitado foi homologado; Se os
itens com pregos registrados foram
adquiridos.

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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7 ANALISE DOS RESULTADOS

Na sequéncia, passa-se a analise dos resultados obtidos a partir da aplicacdo da metodologia
anteriormente explicitada. Os resultados buscam refletir os objetivos especificos da presente

pesquisa, ajudando a atingir o objetivo geral proposto.

7.1 Levantamento e Sistematizacdo de Dados

Visando alcancar o objetivo de levantar e sistematizar os dados sobre os pregbes SRP, foram
criadas planilhas para acompanhar os itens com preco registrado disponiveis para aquisi¢cdo e
também para controlar os saldos disponiveis nas atas de registro de preco. Este ja era um objetivo

do Setor de Compras da fundacéo estudada, conforme Nota de Observacéo Participante I.

Para tal, foram utilizadas as Atas de Realizacdo do Pregdo Eletrdnico, disponiveis no portal
Comprasnet, com o nimero da Unidade de Administracdo de Servigcos Gerais — UASG - da
fundacdo, bem como o nimero dos pregbes com registro de preco, realizados nos anos de 2022 e
2023. A planilha conta com colunas que descrevem o numero do pregédo, a empresa vencedora, 0
descritivo do item (copiado da ata), o quantitativo registrado, o quantitativo ja adquirido o item,

dentre outras informacdes relevantes.

Para saber quantos itens haviam sido adquiridos em cada pregdo, buscou-se no Conveniar
(2023), na area de ordens de pagamento, o nome do fornecedor. Apds gerados 0s resultados,
procurou-se entre todos os valores aqueles que se assemelhavam ao preco do item registrado e
seus multiplos até a quantidade de unidades disponiveis para aquisi¢do (1,2,3... até o valor final
possivel de unidades para a compra)®. Por fim, foi verificada se a quantidade que foi registrada em

ata foi adquirida em sua totalidade ou ndo, inserindo o montante comprado na planilha.

Como resultado, foi elaborada a figura 4, sendo os itens com quantitativo esgotados
marcados de vermelho, demonstrando a impossibilidade da compra destes dentro daquele pregéo.

Figura 4: Planilha do Pregao SRP 15/2022.

5 Frisa-se que foram utilizadas as ordens de pagamento que constavam como “encerradas”, retirando-se as que
constavam como “canceladas”.



33

yenulador Tipo; Centrifugo , POCéNCa MOKor. 39V, Tensio

SOV, ressic Matima
D2 355 73, Materal: Folipropiie na , Diamet:o: 15 CM, vazio: 500
LN
CUMA FORTTAR Apareiho Ar ici g il 3 , 4 3(NFL3ae NF 5| 3 296637 1186533 236637 £09gt1
CONDICIONADO ITD& TFersdo: 110V, Modelo: Portét] | Caracteraticas Adikioneis L. Cam
Contole Remoto
Apareibo Ar Condicionade Capecidade Refrige ragiv, €0.000 4 1[Nr10.30657 3 1050532 4202528 5389076 1050032 1347269
BTU/, Tensdo. 220V, Freqénda. 60 rz, Tipo: split i -
CATIONLAD EQUIPAMENTOS Banho Termostatico Tipo Banho , Ajusie: Ajusta Digital, €/ Painel 2 1{NF 1165} 3 765000 3060000 765000 765000
EPRODUTOS DAL Ds Cantrola Ate 100, 7
L DA -3 agio Extorna , Vazia: Atd 15 U/MIN, Adicicnal: ¢f
Sensor Da Tamparsturs € Coatrole Os Cradienta
Incubadora Laboraténc Ajusie: Ajuste Digital,C/ Painal Ds. 2 1{nF1260-pagou 3 1150000 4500000 1150000 1100000
controla, dregramival, Tipo®: Com Agitagic , Velume: Corca De 11.000,00}
201, Coantrole Tema Até 60°¢, Adicional:
Com Temporizador, Companent s: Com Ports Frontal
DetladorDe Nitrogeni i ira: Vidro, Mate risl 2 2(n¢ 1200} 2 584300 2337500 17547600 1168300 303300
Ceixe: idavel, TensS0. 220V, ic Caldeirs 21, .
Poténcia; L300
SISTEMA INFORMATICA Servidor Tipo: Rack, Processadoms Foicos: 1, Nudees Por 2 (w7 153004 1 D0.677,00 18135400 15135400 DO.677O0 20.577,00
IMPORTACAD & 15420, Meméria Ram: 513 G3, Interface Reds Lan:
£Xp DA 2, Interface Node San: Sem San, Armazensme ato Sats: Cone
DizcozSata, Armazenamento Saz:Com Discos Sz,
Armazenanerto S:d: Com Disces Sad, Fonte Afimentsgiio:
{=wap/ ot Plug) , Si e tari
. Garantia On Site. superior asrese
RC SCIEN oc i 51#0 Tipo Conjunto ParaSstemaDe 2 1(nr 388} 1 020000 1240009 1240000 G.20000 200,00
Dosagem , b LG/ 1asto, Sensors T -
LToA wonectores
QPPUS UOBILECOMERCIO  Poltrona Racinivel Materal: Tecide Lavavel, Acclchoada, 100 2 (NF L085) 2 161000 15100000 15490300 0,00 .,m
VARENSTA DE MOVE'S ITDA ana Com Rodas, ¢ i ’
Adicienais: Dacubito Dorzal € rendelanburg, Acabom entor Com
Bragos, Estrutura: Tocido Resistance A Degarmantas
ARCIA éris Tipo: Portatl, Usa: Masza € 2 ° 2 6200300 13500900 135.003,00 0,00 0,00
TOA i i Apliagio: 3 agi
LOCCLS DO BRASIL ITDA
ALFA MED SISTEMAS Apacsihe Ult= 5 1 1 8600003 5600000 8500000 0,00
1AZD)CQS TDA Adicionais: Modele Poitatil Com Tela De No Minimo 3 | :
TUMPOBENIEs, Colo: Pw(PUKE Wave], DODPIETZOOM L Cineloop ,
com Dok &
Bateria, Uso: Avaliacso De Carcaca, Medic3o De Gordun &
SOLAD CITNTIFICA tatufa Laboratosio Material®, Gabinete Aco Inow, Ajuste: Ajuste & 1[N? 000.000.055) 3 1940000 77.00000 7700000 19.40000 49,400,060
EQUIFA MENTOS PARS Digtal,cf Paingl De Conlrole, Programavel, Capadidade: cerca be :
LABORSTORIOS T0A 201, TEmperatira” Até 40°C, CompOnentss:of A18 2 Bante s,

Ports Vicra Interna , Adicional: ©f Vadagio

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Comprasnet (2022,2023).

Apbs levantados os dados, os quais estdo sistematizados na figura 4, que passou a ser
utilizada no dia-a-dia da instituico®, houve a necessidade de verificar se os processos de registro

de preco eram ou ndo eficientes e eficazes.

Também como resultado obteve-se os itens que foram adquiridos, os quantitativos que
foram registrados de cada item e quantos foram efetivamente adquiridos, a quantidade de itens que
tiveram o preco registrado em cada certame, dentre outras informagdes, que irdo sustentar as
analises de eficiéncia e eficacia a seguir. Sem o levantamento e a sistematizacdo dos dados ndo
seria possivel partir para analise a frente.

7.2 Anélise de Eficiéncia e Eficacia

® Foram realizadas outras planilhas com outros pregdes, que se encontram no Anexo I, 11, II1, IV e V.
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Apos levantados e sistematizados os dados, verificou-se como 0s processos de registro de
preco refletiam os indices de eficiéncia e eficécia, ja definidos na metodologia. Em suma, foram

analisados os seguintes fatores em cada pregao:

Indicios de planejamento de demanda (eficiéncia);

Amplitude da descricao dos itens no edital (eficiéncia);

Quantidade de tipos de itens do edital que tiveram preco registrado (eficiéncia);

Se os bens licitados tiveram o preco registrado (eficécia);

Se os itens registrados foram adquiridos e em qual porcentagem (eficacia).

Com relagdo ao indice 01, levantamento de demanda, em consulta ao Conveniar verificou-se
que as quantidades que foram inseridas nos editais dos pregdes SRP 14/2022, 15/2022, 16/2022 e
05/2023 vieram exclusivamente de pedidos de compras que ja se encontravam inseridos no
sistema. Ou seja, se havia um pedido de compras solicitando uma unidade, foi inserida no edital
apenas uma unidade, sem outros tipos de levantamento de demandas (CONVENIAR, 2022, 2023;
COMPRASNET, 2022, 2023). Isso demonstra que houve levantamento de demanda falho,
podendo gerar empecilhos como perda de economia de escala (BRASIL, 2012).

No que tange aos pregdes SRP 20/2022, 24/2022 e 04/2023, realizou-se uma estimativa de
quantidade maior. Partia-se do pedido de compras no Conveniar (2022), com a especificacao ja
inserida ali, e aumentava-se a quantidade. N&o se sabe ao certo como a quantidade foi aumentada,
se houve levantamento de demanda ou se partiu-se do quantitativo que no momento foi tido como
ideal para a aquisicdo. Como ndo ha nos editais disponiveis no Comprasnet (2022, 2023) qualquer
tipo de justificativa ou comprovacdo de levantamento de demanda, ndo existem motivos
devidamente justificados para se ter elevado as quantidades dos itens, sendo este um indicio de

falta de levantamento de demanda.

O levantamento de demanda errado € um ponto negativo do pregdo SRP. Neste caso, pode
ocorrer uma estimativa em maior ou menor quantidade do que se necessita, gerando problemas

como falta de padronizacdo dos itens, mais gastos, dentre outros (BRASIL, 2012). Logo, se
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indicios de planejamento de demanda demonstram eficiéncia, para Faria (2010), a falta deles,

logicamente, afasta a eficiéncia, 0 que ocorre neste caso.

Partindo-se para o indicador 02, tem-se a amplitude da descricdo dos itens no edital.
Analisando todos os pregdes SRP estudados, realizando uma comparacdo entre os pedidos do
Conveniar (2022) e os editais dos certames (COMPRASNET, 2022), as descri¢es dos itens que
foram inseridas nos editais eram copiadas dos pedido de compras, sem adocdo de critérios para
trazer generalidade aos itens, para atender outras demandas de outros pedidos de compras no
futuro. Tal fator também traduz-se em ponto negativo nos pregdes analisados, visto que uma
descricdo mais abrangente poderia ter identificado outros modelos disponiveis no mercado,
evitando-se a possibilidade de direcionamento de marca (BRASIL, 2014, apud ZENITE, 2017).

Em suma, neste indicador, as descri¢des constantes em edital ndo foram amplas, visto que
foram copiadas dos proprios pedidos de compras, sem critérios de analise. Também, de forma
I6gica, se o autor Faria (2010) traz que descrigdes amplas impactam na eficiéncia da licitacdo, a
falta delas impacta de forma negativa no procedimento. Por isso, neste aspecto, todos os pregbes

analisados sdo ineficiéntes neste critério.

O ultimo indicativo de eficiéncia seria a quantidade de tipos de itens do edital que tiveram
preco registrado. De forma objetiva, no pregdo SRP 14/2022 foram registrados 20 tipos de
equipamentos distintos. J& no pregdo SRP 15/2022 foram licitados 15 tipos de equipamentos,
sendo homologados 11 tipos. Ademais, no pregdo SRP 16/2022 a quantidade de itens licitados foi
de 30 tipos de equipamentos, sendo homologados 22 tipos diferentes. Com relacdo ao pregéao
20/2022, parte-se de 27 itens contidos no edital para um montante de 24 itens homologados. J& no
pregdo SRP 24/2022, o certame contou com apenas 14 tipos de itens homologados. Caminhando
para o final, tem-se o pregdo SRP 04/2023, onde foram licitados 40 itens, com homologacdo em
37 desses. Por fim, no pregdo SRP 05/2023 todos os itens tiveram seus precos registrados (apenas
05 itens), ndo tendo item frustrado ou deserto (COMPRASNET, 2022, 2023).

Neste aspecto, Bento (2003) descreve que é possivel, para medir este critério, realizar uma
comparagéo entre processos similares da mesma institui¢do. Por isso, fazendo a média de itens que
foram homologados em cada um dos pregdes acima, tem-se 0 nimero médio de aproximadamente

19 itens. Logo, comparando os processos da fundagéo, sdo considerados ineficientes aqueles que
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ndo obtiveram tal coeficiente, sendo eles os pregdes SRP 15/2022, 24/2022 e 05/2023. Em
comparagdo com os demais pregbes, a quantidade foi pequena, o que ndao é um indicio de
eficiéncia. Poderia-se ter mais itens para registrar precos dentro do pregdo, economizando recursos
e tornando a licitacdo eficiénte (SILVA, 2008).

Nesta continuidade, segue-se para os critérios de eficacia. O primeiro pardmetro seria se 0s
bens licitados tiveram o preco registrado. No pregdo SRP 14/2022, tem-se que dos 20 itens
licitados, um deles ficou frustrado, ou seja, mesmo havendo licitantes interessados em vender
aquele item, o valor estimado ndo traduziu a realidade de mercado (BITENCOURT, 2022).
Ademais, no pregdo SRP 15/2022, ficaram frustrados os numeros 09, 13 e 17, e deserto o item 02.
Os itens desertos demonstram que nenhum licitante quis participar da venda do item
(BITENCOURT, 2022). No pregdo SRP 16/2022 restaram frustrados os itens 03, 04, 19 e 21, e
desertos os itens 14, 16, 24 e 29. Para além, no pregdo SRP 20/2022, restaram-se desertos os itens
19 e 26, e frustrado o item 13, e no pregdo 24/2022, apenas o item 02 ficou frustrado. O pregéo
04/2023 apresentou os itens 03, 14 e 33 frustrados. Por fim, o pregdo 05/2023 n&o teve itens
desertos ou frustrados (COMPRASNET, 2022, 2023).

Por isso, como a eficicia seria 0 atingimento dos objetivos, ou seja, a conclusdo dos
processos de forma produtiva (CAMPOS, 2018), analisa-se se a compra supriu a necessidade que
a gerou, em primeiro lugar (ZAGO, 2018). A vista disso, os itens frustrados e desertos tornam-se
Obices a plena capacidade de atingir ao objetivo almejado (registrar preco para todos os itens do
certame). Assim, somente o pregdo 05/2023 teve impacto positivo no critério, pois foi 0 Gnico que
teve todos os itens homologados, sendo que os demais tiveram itens frustrados ou desertos, nao

atingindo ao objetivo proposto em edital, que é registrar preco de todos os itens licitados.

Finalmente, tem-se como Ultimo critério a ser avaliado se os itens registrados foram
adquiridos e em qual porcentagem. O pregdao SRP 14/2022 refletiu um total de 80% dos itens
adquiridos. Ainda, o pregdo SRP 15/2022 teve 81% da quantitade comprada, enquanto 0 pregao
SRP 16/2022 apresentou cerca de 74% da quantidade de itens registrados adquirida. Ndo menos
importante, neste momento percebe-se um grande declinio nos percentuais, pois 0 pregdo SRP
20/2022 refletiu apenas 30% das unidades compradas e continuamente o pregdo SRP 24/2022
resultou em 32 % das aquisi¢des. J& o pregdo SRP 04/2023 abaixou ainda mais 0 montante, sendo

que apenas 27% dos itens foram adquiridos, até a presente data. Finalizando o levantamento, o
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pregdo SRP 05/2023 foi 0 que menos apresentou aquisi¢des, pois até 0 momento ainda ndo foram
adquiridos nenhum dos itens registrados.

Resta claro que houve uma diminuicdo no percentual de aquisicGes de itens com prego
registrado, ao longo do tempo, refletindo em indices muito baixos, a partir do pregdo 20/2022. E,
sendo a eficacia mensurada pelo cumprimento do que foi pactuado, devendo a licitacdo atingir a
necessidade que a originou, em primeiro lugar, conforme dita Zago (2018), percentuais baixos de
aquisicao nao refletem a eficacia. Por isso os pregbes SRP 20/2022, 24/2022, 04/2023 e 05/2023
ndo demonstram grande porcentagem de eficacia, do ponto de vista de suprir as necessidades das

quais se originaram.

Passa-se, ao final desta anélise, a uma demonstracdo individualizada cada um dos pregdes
objeto do presente estudo, no quadro 2. Neste segmento, ndo almeja-se retornar a contextualizacao
fatica e tedrica ja descrita, visando apenas sistematizar os dados e analisa-los, congregando 0s
parametros criados a partir do referencial tedrico sustentados por Faria (2010), Campos (2018),
Bento (2003) e Zago (2018), e as aplicacdes em cada um dos pregdes analisados.

Quadro 02: Selacdo entre os pregdes e indicadores.

Pregdo Indicios de Descricdo ampla | Quantidade de itens Todos os bens Porcentagem de
planejamento de para os itensno | do edital que tiveram licitados foram itens registrados
demanda edital preco registrado homologados que foram
(eficiéncia) (eficiéncia) (eficiéncia) (eficécia) adquiridos
(eficacia)
14/2022 Néo Néo 19 Néo 80%
15/2022 Néo Néo 11 Néo 81%
16/2022 Néo Néo 22 Néo 74%
20/2022 Néo Néo 24 Néo 30%
2412022 Néo Néo 14 Néo 32%
04/2023 Néo Néo 37 Néo 27%
05/2023 Néo Néo 05 Sim 0%

Fonte: elaborado pela autora (2023).




38

Observa-se, por fim, que nenhum dos pregdes foi 100% eficaz ou 100% eficiente,
demonstrando que ha espaco para insercdo de melhorias e adogcdo de estratégias que visem
aprimorar processos ja utilizados na fundacdo, bem como dar espaco para criagdo de novos
métodos, para tentar-se buscar, em critérios totais, a eficiéncia e a eficacia dos pregdes SRP para

aquisicdo de equipamentos na instituicao estudada.

7.3 Melhorias Adotadas para Potencializar os Processos de Compras e as Compras

Publicas

Conforme mencionado anteriormente e ao longo da presente pesquisa, a fundacéo estudada
visa sempre identificar seus processos e tentar potencializar seus pontos positivos, bem como
identificar quais 0s pontos negativos e gargalos, para buscar solucdes e potenciais de melhoria.
Assim, alguns processos ja estdo sendo implementados e utilizados a fim de facilitar processos e

potencializar efeitos positivos na instituicéo.

A primeira melhoria se deu através da verificagdo de inexisténcia de controle dos itens com
precos registrados e dos quantitativos que ainda estavam disponiveis para aquisicdo. Conforme
descreve a Nota de Observacao Participante I, foi verificada a necessidade de criacdo de tabelas ou
planilhas com as quantidades disponiveis para aquisi¢cdo nos pregdes SRP. Isso porque um dos
pontos positivos levantados pelo Sebrae (2017), é a possibilidade de utilizagdo de estoques virtuais
para controle dos itens. Porém, como estoques virtuais podem ter custo financeiro elevado, as
planilhas foram uma alternativa que ndo onerariam a instituicdo e que serviriam ao seu objetivo,

qual seja, controle dos saldos dos pregdes SRP.

A partir delas, foi desenvolvido um procedimento operacional padrdo para identificacdo de
possiveis similaridades de itens e oferta dos mesmos a outros projetos de pesquisa. 1sso porque
embora a existéncia de registro de precos ndo obrigue a aquisi¢do do bem, quando € solicitado um
item igual ao que o preco encontra-se registrado o fornecedor com preco registrado detém

preferéncia para a venda do equipamento (AMORIM, 2018).

Logo, conforme infere-se da ponderagéo anteriormente realizada, foi verificado que ndo
havia um procedimento para oferecimento dos itens com precos registrados aos coordenadores.

Assim, foi desenvolvido um método estratégico para aquisi¢cdes de itens de pregdo SRP: primeiro,
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apos anélise prévia da coordenacdo do setor de compras (responsavel pela distribuicdo dos pedidos
de aquisicOes) sdo identificadas similaridades entre os itens solicitados e itens que estdo
disponiveis para aquisicdo por meio de registro de preco. 1sso porque a coordenacgdo do setor tem
acesso as planilhas criadas, e a partir delas sdo realizadas analises prévias de similaridade de itens.
Adiante, os equipamentos com similaridade séo direcionados para andlise detalhada perante ao
item registrado (no que tange principalmente a tamanhos, poténcias, finalidades, dentre outros),

com uma analise meticulosa feita pelo responsavel pelo controle das atas de registro de preco.

Apds andlise da descricdo do item solicitado em comparacdo com o item registrado, em caso
de incompatibilidade das descri¢cbes, a coordenacdo do setor é avisada para prosseguir a
distribuicdo do pedido, ndo vinculando o mesmo ao pregdo. Em caso positivo, € repassado um e-
mail padréo ao coordenador do projeto, onde sdo inserias informacdes vitais para que o solicitante
consiga analisar se a demanda dele sera suprida com o equipamento a ser oferecido, onde constam
informac6es como o pregdo que deu origem ao registro, o item solicitado no pedido de compras do
coordenador, o item ofertado pela licitante, o detalhamento do item ofertado no certame (descricéo
advinda de proposta final formalizada inserida no Comprasnet), o valor do item, empresa
vencedora do certame, e ao final sdo encaminhados os catalogos do item que possui tal

documento’ e a proposta final.

Por fim, questiona-se ao coordenador se 0 mesmo deseja proceder com a compra do
equipamento registrado. Em caso negativo devidamente justificado, o pedido retorna a
coordenacdo do setor e é enviado ao gestor responsavel, que ira efetivar a compra por outros
meios que ndo seja adquirindo o item registrado. Em contrapartida, caso o coordenador concorde
com a aquisicao do item que ja se encontra com preco registrado, o préprio gestor que analisa a ata
de registro de precos efetiva a aquisicdo daquele item. Segue a figura 5, que elucida na

visualizacéo do processo padrdo implementado.

Figura 5: Pedidos de Compras com Itens Semelhantes aos Registrados.

" Em caso de ndo haver catdlogo vinculado a proposta, informa-se ao coordenador a possibilidade de pedir o
documento ao fornecedor.
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Fonte: elaborado pela autora (2023).

Outro ponto que carecia de melhorias era a pesquisa de precos, pois como ja dito a mesma
deve sempre refletir o valor praticado no mercado (BRASIL, 2021). Conforme se depreende da
Nota de Observacéo Participante Il, a fim de criar um procedimento padréo para a instituicdo, foi
disponibilizado um curso de capacitacdo para os gestores da fundacdo que possuiam contato direto
com a pesquisa, para trazer uniformidade, celeridade e embasamento juridico e tedrico no

processo interno de levantamento de precos.

Dessa maneira, utilizando as informagdes da Nota de Observagdo Participante I, foi
desenvolvido o formulario de pesquisa de preco baseado na Instru¢cdo Normativa n° 65/2021 da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES), que nivela as fontes de pesquisa de
precos, bem como traz espacos para justificativas e explicagdes dos precos utilizados e daqueles

que foram retirados da pesquisa de precos, 0 que antes ndo se tinha internamente.

Apos aprovacgdo da coordenagdo do Setor de Compras da fundacdo, o formulério passou a
ser utilizado em todas as pesquisas de preco dos pregdes a serem realizados, se mostrando uma
ferramenta atil na pesquisa de precos e agora tornando-se um procedimento padrdo dos pregbes
SRP (Anexo VIII).
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Na continuidade,conforme se depreende dos indices de eficiéncia identificados nos pregdes
SRP objetos deste estudo, outro fator de impacto direto nos pregbes SRP ¢é a falta de levantamento
de demanda anteriormente ao inicio de um processo licitatorio dentro da fundacg&o. Isso porque,
como se viu ao longo desta pesquisa, 0 levantamento errado pode ocasionar registro de
quantidades erradas, que podem resultar em novos processos licitatdrios, quebra de padronizagéo
dos itens e perda de economia de escala (BRASIL, 2012).

Assim, apos a identificacdo da necessidade de estratégias para melhoria neste aspecto, a
instituicdo ja vem tracando parametros e alternativas para solucionar esta necessidade. Para tal,
todos os pregdes SRP realizados apds junho do ano de 2023 contaram com levantamento de
demanda prévio, realizado através do Conveniar. Para isso, adotou-se como procedimento padrdo
a busca de todos os itens no sistema Conveniar, adotando como pardmetro minimo o periodo de
um ano antes da data da pesquisa. Na consulta ao sistema, sdo anotadas as descricbes mais
adquiridas e as quantidades compradas dentro daquele periodo de tempo, visando encontrar qual a
descricdo mais abrangente ao item para ser inserida no edital do certame, evitando
direcionamento, e efetivamente fazendo uma estimativa de quantidade de acordo com a demanda

da organizacdo. Um dos levantamentos realizados encontra-se alocado no Anexo 1X.

Portanto, as estratégias pensadas e adotadas pela fundacdo sdo imprescindiveis para se
continuar buscando a eficicia para os pregdes com registro de precos. Reitera-se que a
organizacdo ja vem colocando em préatica as estratégias para impulsionar o sucesso dos registros
de precos, mas € necessario sempre continuar analisando e buscando inovacfes nos métodos e nas
boas préaticas, para que a eficacia e a eficiéncia estejam cada dia mais perto de serem atingidas nos
processo internos, sendo que a fundacdo espera ser referéncia, em poucos anos, em boas praticas e

inovacgOes em licitagOes realizadas por fundagdes de apoio no Brasil.

Sabe-se que existem outros problemas em que cabem melhorias, todavia, o processo de
implementacdo de mudancas € gradual, baseando-se nos resultados de cada processo para
definicdo de melhorias ou e pioras nos processos. Assim, espera-se, ainda, a criacdo de novos
processos visando interromper problemas como a falta de manutencéo de precos e possivel falta
de qualidade nos produtos adquiridos, sendo certo que ainda ndo foram instaurados novos

processos para tais pontuagoes, mas planeja-se a implementacao de melhorias.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a presente pesquisa teve como intuito analisar a eficiéncia e eficicia dos pregdes
de registro de preco para aquisicdes de equipamentos, tendo como objeto de estudo uma fundacéo
interiorana. Assim, para elucidar estas consideracdes finais, relembra-se o problema de pesquisa:
como a utilizacdo do sistema de registro de precos em pregdes para aquisicdo de equipamentos na

organizacao vem refletindo os indices de eficiéncia e eficacia?

Inicialmente, utilizou-se de livros, artigos e da legislacdo brasileira para se esclarecer
conceitos primordiais para o entendimento da pesquisa, como a definicdo de fundacdo de apoio e
como ela € vista, em termos técnicos e juridicos, o que seria uma licitacdo e como tal processo
seria aplicado em uma fundacdo de apoio, o conceito de pregdo e a definicdo de sistema de
registro de precos, e por fim, a distincéo de eficacia e eficiéncia, que serviram de pardmetro para

analise dos resultados obtidos nos certames da instituicdo estudada.

Em termos praticos, primeiramente, foram levantados e sistematizados os dados em
planilhas, que passaram a ser utilizadas no dia-a-dia da fundacdo bem como auxiliaram a
identificar os parametros de eficiéncia e eficacia, através dos valores e quantitativos ali inseridos.
Os principais achados através da coleta de dados foram os percentuais que subsidiaram o0s

quantitativos utilizados para analise dos resultados sobre eficiéncia e eficacia.

Apbs, a partir do referencial teérico, foram formulados 03 pardmetros para analisar a
eficiéncia dentro de um pregdo SRP, sendo eles indicios de planejamento de demanda (eficiéncia)
(FARIA, 2010), amplitude da descricdo dos itens no edital (eficiéncia) (FARIA, 2010) e
quantidade de itens do edital que tiveram preco registrado (eficiéncia) (CAMPQOS, 2018; BENTO,
2003). Na continuidade, foram criados outros 02 indices, para analise de eficécia, que foram se 0s
bens licitados tiveram o preco registrado (eficacia) e se os itens registrados foram adquiridos e em
qual porcentagem (eficacia) (ZAGO, 2018).

Ressalta-se, neste momento, que ndo foram identificados entre os autores estudados
percentuais e critérios ja existentes e robustos para medir-se eficiéncia e eficacia em pregdes SRP,
trazendo a necessidade de adaptacdo do referencial teorico, a fim de se formularem parametros

subsidiados pelos autores lidos no que tange a tematica.
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Analisando os pregdes com base nos critérios selecionados, tem-se que todos os itens
estavam com descri¢des advindas de pedidos de compras inseridos no Conveniar, possibilitando
direcionamento e critérios especificos que podem restringir o mercado. Ainda, as quantidades a
serem adquiridas nos pregbes, em um primeiro momento, também eram derivadas de pedidos de
compras, sendo que ap6s algum periodo, passou-se a aumentar a quantidade prevista, sem critérios
aparentes. Por fim, no que tange a eficiéncia, a quantidade de tipos de itens a serem adquiridos néo
ultrapassou os 20 tipos, na maioria dos pregbes. Ou seja, foram realizados pregbes SRP para
registro de preco de poucos itens, em tempo de diversidade de equipamentos, gerando gasto com
todo o tramite do certame para homologacdo de poucos tipos de equipamentos, indicio forte de
ineficacia.

Adiante, no que tange a eficacia, alguns dos itens ndo obtiveram sucesso no certame,
restando-se frustrados ou desertos, sendo um desperdicio de recursos e tempo a realizacao de todo
0 processo licitatorio para ndo efetivar a homologacdo de tais itens. Ainda, foi apontado o
crescente declinio do nimero de compras de itens que tiveram precos registrados, bem como
também restou nitida a existéncia de itens frustrados e desertos. Logo, comprovou-se que 0S
resultados pretendidos ndo vém sendo atingidos, sendo demonstrada a queda da eficicia a cada

novo pregdo, verificando-se a necessidade de mudancas nos processos que vem sendo realizados.

Por isso, respondendo ao problema de pesquisa, a utilizacdo do sistema de registro de precos
em pregdes para aquisicdo de equipamentos na organizagdo ndo vem refletindo os indices de
eficiéncia e eficacia em sua totalidade, abrindo espaco para inser¢do de melhorias e adogdes de

NOVOS Processos.

Assim, o estudo teve como contribuicdo mostrar aos gestores da fundacdo aonde se
encontram os gargalos dos pregdes SRP para aquisicdo de equipamentos. Nesta continuidade,
foram trazidas as melhorias que j& vem sendo utilizadas dentro da instituigéo, para potencializar os
processos. Logo, a partir dos critérios pensados neste trabalho, poderdo ser analisadas as melhorias
e verificadas as mudancgas implementadas, buscando a prorrogagdo dos efeitos positivos. Com
isso, a instituicdo poderd seguir os critérios desenvolvidos nos novos pregdes bem como pensar

quais estratégias devem ser adotadas para continuar proporcionando melhorias nos processos.

Para a sociedade, a pesquisa impacta diretamente no gasto dos recursos publicos de uma

maneira melhor, com maior eficacia e eficiéncia, potencializando os resultados e poupando
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dispéndios financeiros, que poderdo ser utilizados em outras areas ou outras pesquisas, trazendo

melhorias sociais.

Almeja-se, ao final, que esta pesquisa tenha contribuido para trazer melhorias ndo somente a
instituicdo objeto do estudo de caso, mas que outras organizacGes que verificarem problemas
semelhantes possam inspirar nas estratégias e mudancas adotadas, para criarem novos processos,

buscarem a inovagao e ndo terem medo de mudar suas rotinas organizacionais.

Também foram encontradas limitacGes para realizacdo da pesquisa, como o estudo de uma
fundacdo especifica, a delimitacdo temporal, os pregbes para aquisicao de equipamentos, a falta de
tempo para andlise de todos os pregBes da instituicdo, dentre outras, que impactaram na pesquisa
de forma direta. Frisa-se que para outras instituicbes ou em outros periodos temporais (ou

qualquer outra limitacéo) os resultados podem ser diferentes dos analisados e debatidos aqui.

Por fim, a partir deste trabalho outras pesquisas poderdo ser desenvolvidas, tal qual uma
analise mais aprofundada sobre a efetividade das aquisi¢cdes, para se abordar o ponto negativo da
aquisicao de produtos sem qualidade. Ainda, permite-se o surgimento de estudos para debater se o
pregdo SRP é o melhor caminho para aquisicdo de equipamentos em fundacdes de apoio, dada a
legislacdo especifica para essas instituicbes. Caminhando para o fim, a metodologia de pesquisa
também pode ser aplicada a outras instituicdes ou a outros pregdes da instituicdo estudada,
possibilitando novas pesquisas e novos resultados. Finalmente, as melhorias implementadas na
instituicdo em analise também apresentam potencial para se tornarem processos padrdo em outras
fundacBes de apoio, para que estas também potencializem seus coeficientes de eficacia e

efetividade.
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ANEXO | — Tabela de Quantitativos Disponiveis — Pregdo 15/2022.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Comprasnet (2022) e Conveniar (2022, 2023).



ANEXO Il - Tabela de Quantitativos Disponiveis — Pregdo 16/2022.
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ANEXO IlI - Tabela de Quantitativos Disponiveis — Pregdo 20/2022.
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ANEXO 1V - Tabela de Quantitativos Disponiveis — Pregéo 24/2022.
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ANEXO V - Tabela de Quantitativos Disponiveis — Pregdo 04/2022.
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ANEXO VI — Notas de Observacdo Participante I.
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Fonte: elaborado pela autora (2023).
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ANEXO VII — Notas de Observacao Participante I1.
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Fonte: elaborado pela autora (2023).
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ANEXO VIII — Formulério de Pesquisa de Precos.

PESQUISA DE PRECOS

O presente relatério é resultado da pesquisa de precos a seguir discriminada, em cumprimento ao
determinado na Lei n° 14.133/2021 e demais dispositivos legais, ¢ em conformidade com a Instrucio
Normativa n® 65/2021 — ME.

Periodo de Realizagdo XX de XXXXX de 2023 & XX de XXXXX de 2023
Responsavel pela Pesquisa Nome
Metodologia Aplicada () Média () Mediana () Menor Preco

1- DESCRICAO DO OBJETO A SER CONTRATADO

1.1.

Aquisicdo de (xxxxxxx), conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas,

estabelecidas neste instrumento.

1.2.

A contratacdo sera dividida em itens/lotes, conforme tabela constante abaixo.

ITEM

DESCRICAO/ ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANT.

1

2

B -ONTES CONSULTADAS

2.1.

Foi realizada a pesquisa de pre¢os utilizando os seguintes parametros, observado o

art. 5° da Instrucdo Normativa n° 65/2021 — ME:

l. () Painel de Precos:
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Foram pesquisados 0s seguintes parametros para alcance dos resultados:

Foram encontrados XX resultados, sendo escolhidos os fornecedores abaixo pelo seguinte
MOLIVO: XXXXXXXXX

Caso ndo tenha: Nao utilizado por ndo terem sido encontrados processos de compra passiveis de
comparagdo em qualidade e dimensionamento que atendessem as necessidades conforme o objeto
da pesquisa ou outra justificativa)

Il. () Contratacgdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Caso ndo tenha: Nao utilizado por ndo terem sido encontrados processos de compra passiveis de
comparagdo em qualidade e dimensionamento que atendessem as necessidades conforme o objeto
da pesquisa ou outra justificativa)

Il () Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

Foram pesquisados 0s seguintes parametros para alcance dos resultados:

Foram encontrados XX resultados, sendo escolhidos os fornecedores abaixo pelo seguinte
MOLIVO: XXXXXXXXX

\A () Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nédo se
diferenciem em mais de 60 (sessenta) dias.

Foram selecionados os seguintes fornecedores, que trabalham no ramo que se pretende
concretizar a execucao/ que sao fornecedores comuns para o item dentro da fundacéo:

Foram encontrados XX resultados, sendo escolhidos os fornecedores abaixo pelo seguinte
MOLIVO: XXXXXXXXX

V. () Outros Critérios: (Descrever conforme Instru¢ao Normativa n° 65/2021 — ME)
B SERIE DE PRECOS COLETADOS
3.1. Ao final da pesquisa, foram coletados os seguintes pregos:

(PODE SER UTILIZADA A TABELA ABAIXO, QUANDO SAO POUCOS PRECOS, OU PODE-
SE ANEXAR A TABELA JA REALIZADA APARTADA, COM PRINT)

ITE OBJETO UND | QUA | Fornecedor/ | Método de Preco
M E NT. Contratante Pesquisa Unitario

1
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2
3
4
5
6
B VETODOS ESTATISTICOS APLICADOS PARA DEFINICAO DO VALOR
ESTIMADO

4.1, Foram utilizados, para obtencdo do preco estimado, a média/mediana/menor valor dos
precos obtidos na pesquisa.

4.2 Foram utilizados XXXX precos para realizacdo do célculo.

4.3. Desconsiderou-se 0S seguintes valores, por serem
inexequiveis/inconsistentes/excessivamente elevados: XXXXX. FUNDAMENTAR O MOTIVO DA
DESCONSIDERACAO.

B USTIFICATIVA PARA ESCOLHA DE FORNECEDORES

5.1. Foi realizada a pesquisa de precos com fornecedores da regido, que se apresentaram
como potenciais contratados no processo licitatorio.

5.2. Houve o encaminhamento de solicitacdo de orcamento para XXX fornecedores.
XXX fornecedores responderam que ndo trabalham com o item/ndo tem interesse em
realizar o orcamento. XX fornecedores ndo responderam a solicitacéo.

5.3. Né&o foram obtidos resultados em outras pesquisas de precos, tais quais consulta a sitios
digitais, Painel de Pregos ou demais fontes de consulta.

B -RECO DE REFERENCIA

6.1. Apos analise detalhada dos precos obtidos, eliminadas as discrepancias (caso algum resultado de
pesquisa seja desconsiderado, deve ser descrito o critério ou metodologia para que motivou), tendo sido
priorizado o inciso | e |1 como fonte de consulta (Se for o caso ou excluir esta observacao) chegou-se ao:
Preco de Referéncia R$ xx,xxx (valor por extenso).
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6.2. A documentacdo comprobatdria contendo xx (xxxx) folhas que compdem a pesquisa de precos, segue
anexa a este relatorio.

Lavras(MG), xx de xxxx de 202x

Fonte: elaborado pela autora (2023).



ANEXO IX — Levantamento de Demandas Conveniar — Géneros Alimenticios.

P de Caf mrado = modo
P d= Cale wadexenl 2019
2000
201
202
2023
Aguca Tye Crztal 2019
2000
2021
2022
2023
Tipo Refiado 2019
2000
2001
2002
203
Emache 2019
2020

2021

00%g

100kg
a5ke
ke

30 kg

4kg

150 ke

2M5kg
155 kg

25%g

dke
Bhke

cooo

Canypros-se casas com 10 extahgemde 3002
Conprow-92 cazad com 10 exbabgemde 5002
Conyeon s enbabgoms de 5005

Conprow s enbahgens de 500z

Conpron se enbabgens de 500z

Couprow s eubahpeze de 5 kg e fudos com 5 mdades

Congson s enbabzers de S ke

Coagron e enbabigers de 5 kg
Conpron- s sbakigens de S kg

Compron-w endabgens de S kg

Conpron- endabizens de 1 ke
Conpron-s cobabzem de 1 ke

Conpron s enbabges de 1 kg

Ungi Cafe
Upele Datrbiacio de
Alesgos LTDA
ULTIMAX EIRELI ME
(DISTRIBUIDORA ULTIMAX}
UNGI CAFE COMERCIO, INDUSTRIAE
EXPORIACAO LTDA

UNGI CAPE COMERCIO,
INDUSTRIA E EXPORTACAQ
LTDA: Stpemcercado Skua

Abvan Moeea Murad Ezek MART MINAS
DISTRIBUICAQ
LIDA.
MART MINAS DISTRIBUIGAO
LTDA.
ULTIMAX EIRELL ME
(DISTRIBUTDORA ULTIMAYX), Supermercado
Skaa

Sipenmercado Skua: ULTIMAX EIRELT ME
(DISTRIBUIDORA ULTIMAX).
MART MINAS DISTRIBUICAQ
LTDA

Swpermercado Skan
Swernercado Skim
MART MINAS DISTRIBUICAOQ
1TDA

ﬁ %omemmmmmﬁhﬁd« ii w

Masesa Manirgz Qualy

Lete emPo Dessuado

2008 Comgxou 2 enbobges de 200z AVANIMOREIRA MURAD
18 ke Comprow-s¢ cbabigers de 500¢. MART MINAS DISTRIBUICAO LTDA
‘{Ut,g N0 hovve deserydo de como o tem B adqurido Glnda Exther Bernasdes Samoes.
z,s ke Coupeos enbabigens de $00g Swpermercado Skim
52k Couprowse cobabgers de 400z EDNO JACINTO DE OLIVERA
0

Requepio 2019 0
2000 0
2001 0
2002 *oo, Conpeon e enbabgems de 00z PANIFXCADORA ARTPAN
2003
—
Cacauempé 100 & 70% poo semagicar 2019 wsxg Nio houre descrg g AGRANEL TAVRAS
2000
AFHCOME SERVICOS TEC LTDA ME.
Comprov-se eabafgens de 500y, Compron-se cacan 70% & 100% (2 kg EMPORIO FAMA PRODUTOS
2021 4kg cada) NATURALS EIRELI
o
3 0
——___————]
Lere Lete desnatado 0
0
L Comprou-s¢ embalagens de |L Swermercado Skim

bopbom « i Goanet 2019
2020
001
2022

2 pacotes

Coaprow-w cara de 1268

Coaprov-£e caieo de 1262

Cotnprou-se pacoses (sem desen;do de quarmas wdades)

Corrpron- 3 cana com 2002

LIDA LOJA 189 (DISTRITO
INDUSTRIAL),

GRM EMBALAGENS LTDA

Rocl e Cam Com de Chocobites LTDA - ME

De coco 2019
2020

2021
2

Camprowae galio de 51

WASHINGTON ROBERIO DA SILVA
05033050656
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Nio bowe descrigio de foi2dqudo. Cong: A
peoacico de som de e, com concennagdo de prcekn de 5074, em Gleads Esther Bermsdes.
So10 de Lese 2019 284kg po. sen sabor 1 Sawes
220 Bky Conpeon-se pacee: de 25 kg 1 Compzew ¢ Represenagdes Cecod LTDA
a1 o
JACIARA DMPORTACAO,
EXPORTACAO EINDUSTRIA
a2 35ke Comproa-se pacote de 25 ke 1 DE ALIMENTOS LTDA
2023 0
Priso Prulio ssboces vaniados 2019 o
2020 200 vusdodes Couprou-w pacole com S0 wmdades. 1 GRM EMBALAGENS LTIDA
awet o
a2 o
2023 125 mdades Cﬁ*ixckm”mﬂiﬂm 1 mgm&mmm
Baly Bak Toff 2019 o
220 o
ame o
022 o
03 25Ks Coapeon se pacere de 500 granms 1 PM Engprecndneatos [TDA.
Aven Fambs de Aws 019 o
aW0 o
a1 o
a2 SKe RE d de como 0 em 1 AFHCOME SERVICOS TEC LTDA ME
a3 o
s em Flocos Fros 2019 2Ee Nao houve d de como o Gleoda Exther Bermrdes Smoes
ama o
am o
2022 o
2023 o
Xrol 019
2020
EMPORIO FAMA PRODUTOS NATURALS
a1 iKp Nio howre descriio de como o fem b adqursdo EIRELI
a2
223
Farcha De frgio bwanco. 2019
2020
01
a2 5Kg Conpron e enbabpems de 1Kg 1 AFHCOME SERVICOS TEC LTDA ME
23
protera de swio.de-bro 019
2020
a1
a2 2Kz Conpron-t eobabpens de 1K 1 AFHCOME SERVICOS TEC LTDA ME
am3
de miho focubda 09 S0Ke Née houre desergdo de como o pem Hisdqurido 1 NUNES YDUSTRIA E COMERCIO LTDA
NUNES INDUSTRIA E
200 SOKg Nio house descug do de como o sem i adquandn COMERCIO LTDA
NUNES INDUSTRIAE
ami N0Ke Nio howve descgdo de como o pem Hradquesio COMERCIO LTDA
a2
am3
do i e al 2019
Comprov-se ebalagens de 500g No oo processo de conpras mho bowe:
20 120Kg espectlicagdo de commo o gem i adquando 2 Supéncxcado Skiox A GRANEL LAVRAS
P | 150Kg Conpron-se smbabigens d2 25 Kg. 1 Glenda Exher Bermardes Savoes
a2
23
de 2o tpo fba 019
AVANT MOREIRA MURAD - ME. MART MINAS
Compeonrse enbabigens de 1Kg No outro provesso de compras ndo bome DISTRIBUICAO
2020 S0Kg descrigio de como o itom i adquindo 2 LTDA
EMPORIO FAMA PRODUTOS NATURALS
a1 SR Coopron- s enbahgens de 1K 1 EIRELI
a2
2023
Adogane 019 # vdadey Nio houre descrgdo de como 0 sem B adquado 1 AVANE MOREIRA MURAD -ME
am0
amws
2022
2023
Levedo de
cenvep 2019
EMPORIO FAMA PRODUTOS NATURAS EIRELL A
20 10Kg Nio b descrgic de como © fem b adquak E] ORANEL LAVRAS
EMPORI FAMA PROOUTOS NATURAKS EIRELL
Ghenda Esther Samaroee
2001 6Ky Conpron = entahpers de IKg 2 Srees
AFH COM E SERVICOS TEC
022 1WEg Nio b desengio d Hr3dqunk 1 LTDAME
a3

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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