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Para os que lutam.

Dedico



A grande diferenca que existe do pensamento dos indios e do pensamento dos brancos, é
que os brancos acham que o ambiente é “recurso natural”’, como se fosse um almoxarifado
onde vocé vai e tira as coisas. Para o pensamento do indio, se é que existe algum lugar
onde vocé pode transitar por ele, é um lugar que vocé tem que pisar suavemente, andar
com cuidado, porque esse lugar estd cheio de outras presengas”. (Ailton Krenak)



RESUMO

O presente trabalho busca analisar a trajetoria das politicas publicas voltadas para os direitos
indigenas no Brasil ao longo do tempo, reconhecendo os indigenas como sujeitos historicos,
evidenciando a necessidade e importincia da terra para preservacdo da sua cultura e
ancestralidade. Destaca a demarcagao de terras como ferramenta essencial, embora enfrente
desafios burocraticos e legislativos, como o polémico Marco Temporal. Os resultados
alcancados apontam a necessidade de uma abordagem multidisciplinar, aprofundando andlises
criticas do Marco Temporal e outras leis vigentes, investigando impactos socioecondmicos e
obstaculos burocraticos na demarcacao de terras. Com isso, destaca-se a importancia da
promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel em terras indigenas, a fim de garantir a
participagdo ativa das comunidades para constru¢do de politicas mais efetivas para um
sociedade mais justa e equitativa.

Palavras-chave: Demarcagao de Terras, Politicas Publicas, Silvicolas
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1 INTRODUCAO

Os povos indigenas desempenham um papel de extrema importancia em diversas
esferas da sociedade e do meio ambiente. Eles atuam como guardides incansaveis de
culturas, tradigdes e linguas, desempenhando um papel vital na preservacdo da riqueza da
diversidade cultural. Além disso, seus conhecimentos tradicionais oferecem contribui¢des
significativas para o avango da ciéncia e da pesquisa, abrangendo areas que incluem a
medicina, a ecologia e a agricultura

No amparo a preservacdo dessas comunidades, compete ao estado brasileiro o
desenvolvimento de leis e politicas capazes de assegurar suas garantias € preservar os
espagos e os direito reservados aos indigenas, tendo por consequéncia os 0rgaos que
contribuem para a seguridade desses direitos, tais como a Fundag¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), Secretaria Especial de Saude Indigenas (SESAI) e o Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania (MDH).

Em um contexto em que se observa a disparada na exploragdo dos recursos naturais
em espagos destinados a esses povos, onde de acordo com Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), até¢ o ano de 2020, ao menos 12% da floresta amazonia ja tenha sido
devastada, evidencia-se a necessidade da interseccionalidade entre o legislativo, judiciario e
executivo na discussao deste tema.

Atrelado ao histérico colonizador, estdo ainda os indigenas submetidos a retirada dos
seus espagos, colocados em situagdes de serventia ou explorados de alguma maneira, nao
obstante a atualidade de varios periodos da histéria brasileira. Um fato recorrente ¢ a
atividade de garimpo ilegal em areas demarcadas e ainda em processo de demarcacao, onde
a exploracdo sem um planejamento adequado pode culminar na exaustdo dos recursos ali
presentes, trazendo desequilibrio para toda fauna e flora dessas regioes.

Compreender a realidade da exploragdo irregular € crucial, pois ndo apenas afeta os
ecossistemas locais, mas também traz sérios impactos nas comunidades que habitam essas
areas. Neste sentido, a questdo norteadora neste estudo é: Como as politicas publicas
voltadas para os direitos indigenas no Brasil evoluiram ao longo da historia, e quais os

desafios e perspectivas futuras para garantir a protecao e promogao efetiva desses direitos?
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1.1 Objetivos e justificativas do estudo

1.1.1 Objetivo Geral

a) Analisar de maneira abrangente e critica a trajetdria das politicas publicas voltadas
para os direitos indigenas no Brasil ao longo do tempo, identificando os desafios
enfrentados por essas comunidades, compreendendo o impacto historico dessas
politicas e propondo perspectivas futuras que visem a promogao efetiva e a protecao

sustentavel dos direitos indigenas no pais.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Analisar como as politicas publicas passadas e presentes afetaram as comunidades
indigenas em termos de preservagdo cultural, autonomia territorial, acesso a satude,
educagdo e outros aspectos fundamentais para a qualidade de vida.

b) Analisar os desafios especificos enfrentados pelos povos indigenas no contexto atual,
incluindo questdes de demarcacdo de terras, conflitos ambientais, violagdes de
direitos humanos e a pressao crescente sobre seus modos de vida tradicionais.

c) Analisar a eficacia das legislagdes vigentes, avaliando as regulamentacdes existentes
relacionadas aos direitos indigenas, identificando lacunas, inconsisténcias e possiveis

areas de melhoria para garantir uma protecao efetiva.

1.2 Justificativas

Segundo dados do Relatdrio de Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil (CIMI
2022), a violéncia contra o patrimonio dos povos indigenas, esta dividia em trés categorias:
Omissao e morosidade na regularizacdo de terras, em que se registraram 867 casos;
Conflitos relativos a direitos territoriais, com 158 registros; Invasao possessorias, exploragao
ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patrimonio, com 309 registros, onde somados
totalizam 1.334 casos de violéncia apenas no ano de 2022.

Diante desses acontecimentos, justifica-se a necessidade de discussdao do tema pela

sujeicdo sofrida pelos indigenas, sendo uma area de interesse publico, envolvendo o meio
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ambiente e seus recursos, tendo como fungdo a demonstragao da importancia que os povos
originarios e a conservacao de suas terras tradicionais tém para a socioeconomia brasileira, e
para a preservagdo ambiental.

Outro ponto importante ¢ a compreensao das demandas vitais dos povos originarios
do ponto de vista legislativo, com todas as complexidades e dinamicidades que incluem a
pauta, onde através de um sistema juridico normativo ainda ndo se encontram equalizadas
todas as necessidades, uma vez que o direito a terra ainda encontra-se ameagado

constantemente.

Tratar do “direito a terra” e da necessidade da demarcacdo das terras
indigenas frente as ameacas da apropriagdo capitalista do campo ¢ tratar do
desenvolvimento concreto da singularidade indigena e sua interlocugdo
com o complexo social total: como um ser social. (SILVA, 2018, p. 494)

Desta forma, o centro da questdo ¢ justamente demonstrar as vulnerabilidades
enfrentadas pelos povos originarios, validando as responsabilidades do Estado brasileiro nas
questdes ambientais, civis, juridicas e administrativas. Por se tratar de um tema
relativamente novo, e que vem ganhando fundamental importancia, a inten¢do justamente ¢
contribuir para o debate publico, trazendo informagdes, evidenciando as iniciativas
legislativas producentes e contraproducentes, o sentimento historico da causa, e
principalmente o impacto ambiental e humano que as atividades ilegais resultam na

preservagao da vida dos indigenas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A identificacio identitaria e o indigena como agente de mudancga

A histéria do povoamento indigena no Brasil ¢, antes de tudo, uma historia de
despovoamento que comega a ser reescrita. E possivel considerar que o total de nativos que
habitavam o territorio brasileiro em 1500 era significativamente maior do que mostram os
dados do censo de 2022, sendo estes 1.693.535 de pessoas, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2022). O grafico abaixo demonstra a evolugao
desta populagdo nos ultimos 32 anos. O expressivo aumento observado entre 2010 e 2022 se
justifica pelo fato do reconhecimento da ancestralidade através da heranca cultural, da
identificacdo da populacdo e da mudanca do conhecimento étnico, fatores extremamente

importantes.

Figura 1 - Populagao Residente, Segundo a Situagdo do Domicilio e Condigao de

Indigena - Brasil 1991/2022.

POPULACAO RESIDENTE, SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO E CONDIGAO DE
INDIGENA - BRASIL 1991/2022.

2.000.000

1.000.000

800.000

INDIGENA (TOTAL) 600.000
INDIGENA (RURAL) 400.000
INDIGENA (URBANA) 200.000

1991 > 2000 > 2010 > 2022

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Diante de uma populagdo em crescimento, o entendimento identitario ¢ de extrema
relevancia. Karnal (2004) retrata que os europeus construiram uma representacdo do termo
“indio” por meio do equivoco geografico de Colombo, que registrou erroneamente a sua
chegada as Indias, significando o nome indio ao povo recém descoberto.

Para Jecupé (1998) o indio ndo chamava, nem chama a si mesmo de indio, o nome
“indio” veio trazido pelos ventos dos mares do século XVI. Para o autor, resumir a uma
palavra, ressalta a perda da imensiddo multi-étnica e multi-linguistica dos povos originarios,
em que se faz necessario o entendimento da importancia dessa populacdo para o
desenvolvimento nacional, tendo as diversas tribos seu lugar ativo na contemporaneidade,
enriquecendo e engrandecendo de forma cultural, social e ambiental nosso pais.

Por isso, reconhecer a complexidade da identidade indigena ¢ um passo essencial na
promogio da diversidade e do respeito pela heranga cultural desses povos. A medida que a
populagdo indigena cresce e se tornam agentes da sua propria historia, a sociedade como um
todo tém a oportunidade de aprender e apreciar a riqueza da cultura indigena e seu papel
crucial na constru¢ao da nagao brasileira.

Cunha (2009) destaca que durante quase cinco séculos, os indigenas foram pensados
como seres efémeros, em transicdo para a cristandade, a civilizagdo, a assimilagdo e o
desaparecimento. Hoje, sabe-se que as sociedades indigenas sdo parte de nosso futuro e nao
sO de nosso passado.

Por meio da preservagdo da cultura e tradigdes, a participacdo politica, educacdo e
empoderamento, e principalmente na luta por direitos e territorios, fundamentais para
preservacao das comunidades existentes no Brasil, ¢ que sera possivel que os indigenas nao
sO se tornam agentes ativos de sua propria histdria, mas também desempenhem um papel

fundamental na constru¢do de sociedades mais justas e inclusivas.

2.2 A violagao do territorio e o impacto na vida dos povos originarios

Ao longo do processo colonizador, foram os povos indigenas os atacados em primeira
instancia.

Os indigenas sempre estiveram na histdria do Brasil, porém, a grosso modo,
como for¢a de trabalho ou como rebeldes que acabavam vencidos,
dominados, escravizados, aculturados ou mortos. Suas a¢des ndo eram,
absolutamente, consideradas relevantes para a compreensdo dos rumos da
historia. (ALMEIDA, 2010, p.19
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Percebe-se hoje tragos do periodo colonial na relagdo com os indigenas, quanto a isso,
o Relatorio de Violagdo de Direitos Humanos dos Indigenas no Estado do Mato Grosso do
Sul, publicado pela plataforma Dhesca (2014), destaca o caso dos povos Kaiowa e Guarani,
onde juntos, somaram mais de 60.000 mil indigenas em vérias pequenas terras no estado,
situados em um total de apenas 30.400 hectares. Tal populagdo apresenta nimeros alarmantes
de assassinatos e suicidios, além de indicadores sociais muito preocupantes, causados pela
exploracdo de suas terras por terceiros, manifestando a figura colonizadora, que ainda vé o
indigena como ferramenta ou paria.

Para Monteiro (1995) mudar a realidade da relacdo construida historicamente,
passando a reconhecer os indigenas como sujeitos historicos, desmistificando os processos de
interacdo criado a partir da colonizagdo europeia, possibilitara que paginas inteiras da historia
do pais sejam reescritas; e ao futuro dos indigenas reservar-se-a um espago mais equilibrado
e, quem sabe, otimista.

Para impulsionar mudangas substanciais, ¢ fundamental que as comunidades indigenas
reconquistem a posse de suas terras ancestrais. Essa recupera¢do ndo ¢ apenas um ato de
justica, mas também um requisito essencial para a preservacao das culturas indigenas, da
biodiversidade e do equilibrio ambiental.

Silva (2018) destaca que a ocupacdo e exploracdo do territério se tornaram
determinantes para as mudangas ocorridas ao longo de cinco séculos. Um longo processo de
devastacdo fisica e cultural eliminou grupos gigantescos e inumeras etnias indigenas,
especialmente através do rompimento histdrico entre os indios ¢ a terra.

Portanto, vencer esse obstaculo ¢ crucial para a manutengdo da vida dessas
populacdes, cabendo ao Estado as politicas necessarias ao enfrentamento do problema
vigente. Uma forma de garantir direitos, ¢ o processo de demarcagdo de terras, capaz de
resguardar o territorio tradicional, promovendo a autodeterminagdo, protegendo o meio
ambiente, fortalecendo a identidade cultural e tantos outros pontos importantes para

manutengdo destes povos.

2.3 O processo de demarcacao de terras

Segundo dados do Instituto Socioambiental (ISA), o Brasil possui uma extensao
territorial de 851.196.500 hectares, onde cerca de 13.8% dessas terras sao destinadas aos
povos indigenas, somando-se aproximadamente 726 &reas, que ocupam um espaco de

117.377.553 hectares. A maior parte das terras indigenas concentram-se na Amazonia Legal,
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sdo aproximadamente 423 dareas, representando algo em torno de 23% do territorio
amazonico. O restante do territorio, pouco mais de 1.75%, encontra-se nas demais regides
brasileiras.

A figura abaixo € capaz de exemplificar melhor a distribui¢ao de terras indigenas no

Brasil.

Figura 2 - As terra indigenas brasileiras

Terras Indigenas
situagéo juridico-administrativa

| Com restricao de uso a ndo indios; Em Identificagéo
[ Declarada

[ | Identificada

[ ] Homologada; Registrada no CRI elou SPU; Reservada

Outros simbolos utilizados.

* © capital, cidade = —--—-- —limite interestadual
rios

limite internacional
~ rodovias limite da Amazénia

Legal Brasileira

Fonte: Instituto Socioambiental (2019).

Art. 231, da Constituicdo Federal - S3o reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, ¢ os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢cdes. (BRASIL, 1988)
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A terra, portanto, vai muito além do seu aspecto fisico, pois para os indigenas o local
onde nasceram representa o eixo central do seu modo de vida, além de serem promotoras de
conservagao da fauna e de sequestro de carbono. Neste sentido, ¢ de grande importancia a
demarcacdo de terras e a criacdo de zonas protegidas, estando este direito intrinsecamente
ligado a sobrevivéncia dessas comunidades. Assim, ao estabelecer os limites fisicos, tem-se
como prerrogativa proteger outros limites que circundam estes povos, dos quais estdo incluidos
a preservacgao da identidade, o modo de vida e a cultura.

Porém, o processo evolutivo do direito as terras destinadas aos povos indigenas,
cercado de lutas. Para Ribeiro (1962) nos primeiros vinte anos de vida republicana nada se fez
para regulamentar as relagdes com os indios, embora neste mesmo periodo a abertura de
ferrovias através da mata, a navegagao dos rios por barcos a vapor, a travessia dos sertdes por
linhas telegraficas, houvessem aberto muitas frentes de luta contra os indios, liquidando as
ultimas possibilidades de sobrevivéncia autdbnoma de grupos tribais independentes.

No sentido de garantia dos direitos, um 6rgdo de grande valia neste processo ¢ a
FUNAI, criada por meio da lei n° 5.371 de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério
dos Povos Indigenas, sendo a principal executora da politica indigenista do Governo Federal.
Para a entidade a demarcagdo também contribui para diminui¢do do conflito pela posse da
terra, possibilitando que chegue aos indigenas varias politicas publicas, vez que se aumenta o
lastro entre estados, municipios e unido, favorecendo a construgdo de uma sociedade
pluriétnica e multicultural, FUNAI (2021).

Importante ressaltar que a demarcagdo ¢ um ato secundario. Ainda que a terra indigena
ndo esteja demarcada, somente o fato de existir nela ocupagao tradicional, ja confere o direito
para que o Estado oferega protegao.

Para Mares (1990) o que define a terra indigena ¢ a ocupacao, ou posse ou o “estar”
indigena sobre a terra e ndo a demarcagdo. Assim, a demarcacdo assume um papel crucial ao
assegurar tanto a seguranga fisica quanto juridica. A seguranga juridica, essencial para ser
completa, requer a durabilidade das terras demarcadas.

Segundo as disposigdes legais presentes na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
6001/73 - Estatuto do Indio e no Decreto n.° 1775/96, as Terras Indigenas sdo categorizadas
em diversas modalidades, a saber:

a) Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: Refere-se as dareas

mencionadas no art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, representando um direito

originario dos povos indigenas. O processo de demarcacdo dessas terras ¢

regulamentado pelo Decreto n.° 1775/96.

b) Reservas Indigenas: Sdo terras destinadas a posse permanente dos povos
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indigenas, doadas, adquiridas ou desapropriadas pela Unido. Embora também facam
parte do patrimdnio nacional, essas terras ndo devem ser confundidas com aquelas de
ocupacdo tradicional. Algumas Terras Indigenas foram reservadas pelos
estados-membros, principalmente até¢ a primeira metade do século XX, e sdo

reconhecidas como areas de ocupacgado tradicional.

19

) Terras Dominiais: Correspondem as terras de propriedade das comunidades

indigenas, adquiridas por qualquer meio reconhecido pela legislagao civil.

d) Terras Interditadas: S3o areas restritas pela FUNAI para prote¢do de povos e

grupos indigenas isolados. Nesses locais, sdo estabelecidas restricdes de ingresso e transito

de terceiros, podendo a interdicdo ocorrer simultaneamente ou ndo com o processo de

demarcagao, regulamentado pelo Decreto n.° 1775/96.

No que tange as reservas indigenas, para que haja demarcagdo, um longo processo
deve ser respeitado, onde em primeira instdncia € necessario que a FUNAI nomeie um
antropo6logo para elaboragao de estudos antropologicos e coordenagao dos trabalhos do grupo
técnico especializado, que fard a identificacdo da terra indigena em questdo. Em seguida, sdo
debatidos os limites que as terras ocupardo, levando em consideracdo levantamentos
fundiarios de ndo-indios para possiveis indenizagdes ou desocupacdo, onde as partes
interessadas possuem um prazo de at¢ 90 dias apos a publicacdo do relatério para se
manifestar.

Feito todos os levantamentos, ¢ necessario a homologacao da presidéncia da republica,
para que se possa prosseguir a retirada dos nao-indios e reassentamento da populacao
indigena. A terra demarcada e homologada serd, em até 30 dias apdés a homologacao,
registrada no cartorio de imoveis da comarca correspondente e na Secretaria de Patrimdnio da
Uniao (SPU).

Somente se finaliza o processo de demarcagdo, apds lancados os registros da terra,
para que seja realizada a interdicdo da area para protegdo da comunidade indigena ali
pertencente.

As etapas, assim como os 0rgaos responsaveis estdo dispostos na tabela abaixo:

Tabela 1 - Etapas do processo de demarcagao de terras indigenas



Etapas Responsavel
Estudos de identificacao e delimitacao: feita
por um antrop6logo juntamente a um grupo
técnico que elabora um estudo de FUNAI

identificacdo das terras indigenas, levando em
conta aspectos etno-historicos, socioldgicos,
juridicos, cartograficos e ambientais

Declaragdo dos limites.

Ministério da Justica

Demarcacao fisica.

FUNAI

Levantamento fundiario de avaliacdao de
benfeitorias implementadas pelos ocupantes
ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em
conjunto com o cadastro dos ocupantes
nao-indios.

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (INCRA)

Homologacao da demarcagao.

Presidéncia da Republica

1. Retirada de ocupantes nao-indios

~ FUNAI
2. Beqssentamento dos ocupantes nao INCRA
indios.
Reg¥strA0 Qas terra§~1nd1genas na Secretaria de FUNAI
Patriménio da Unido.
Interdicao de areas para a protegdo de povos FUNAI

indigenas isolados.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Todavia, existem gargalos na demarcagdao de novas terras, sendo outro ponto de

fundamental importancia. Da Silva (2019) destaca que apesar dos avangos consideraveis em

relagdo aos direitos indigenas, ainda hd um processo extremamente lento da demarcagdo das

terras, pois ainda que a constituicdo de 1988 tenha definido que até 1993 o governo brasileiro

deveria cumpriar a demarcacdo de todas as terras indigenas ocupadas tradicionalmente, tal

meta nao foi cumprida pela lentidao e burocracia da justica.

Portanto, outras formas de protecio do Estado sdo imprescindiveis, ndo estando

apenas assegurados os indigenas pela protecdo geografica. Faz-se necessario a discussao de

outros direitos que cercam os povos indigenas e contribuem para a promo¢dao de sua

dignidade e bem-estar. Isso inclui o reconhecimento de seus direitos culturais, sociais,

econdmicos e politicos através da Constituicao.
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2.4 A evolucio do direito constitucional para os povos indigenas

No sentido das garantias dos direitos indigenas, Canotilho et al. (2013) destaca que
desde a chegada dos ndo-indigenas, todo o periodo histérico que precede a redemocratizagao
do pais e a Constitui¢do Federal de 1988 foram sombrios e marcaram profundamente a vida
de diversos povos indigenas, que tiveram suas terras invadidas e foram forcados a
integrar-se a sociedade envolvente.

Na evolugao cronoldgica dos direitos indigenas, a primeira carta magna de 1891 nado
legislou a respeito destes povos, sendo em 1934 a primeira vez que se debateu o tema, sendo
incluidos dois artigos relacionados a essa populacao, sendo eles:

Art. 5°, XIX, m, da Constitui¢do Federal - Compete privativamente
a Unido, legislar sobre a incorporagdo dos silvicolas a comunhao nacional
(BRASIL, 1988).

Art. 129°, da Constituicdo Federal - Sera respeitada a posse de
terras silvicolas que nelas se achem, permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedados aliena-las (BRASIL, 1988).

Apo6s 30 anos, a Constituicdo de 1964 manteve os mesmo dois artigos da
Constituicdo de 1934, onde os avangos reais seriam percebidos apenas em 1967, em

especifico através da emenda constitucional de 1969, onde ¢ incluido o Art. 198, que diz:

Paragrafo III, Art. 198 - As terras habitadas pelos silvicolas sdo
inalienaveis nos térmos que a lei federal determinar, a €les cabendo a sua
posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos
de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupagdo de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo
dao aos ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido ¢
a Fundagio Nacional do Indio. (BRASIL, 1969).

Através da Lei 6.001, BRASIL (1973), é promulgado o Estatuto do Indio, dispondo
sobre a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o
propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressivamente e harmoniosamente, a
comunhdo nacional. Sdo inimeras as criticas existentes a respeito do Estatuto do Indio,

muito pela forma como se pretendia integrar essa populacao a “sociedade brasileira”.

21



Para Barreto (2003), o enfoque dado pelo Estatuto do Indio é de ser o indigena
aquele ser primitivo, que ou estd evoluindo para se tornar um ser civilizado ou estd em
processo de integracdo a comunhao nacional, ao passo que quando estiver integrado, perdera
o sistema “especial de prote¢dao que o envolve”.

Somente ¢ superado as questdes ético-sociais com a promulgagdo da Constituicao de
1988, 21 anos apds a ultima constituinte, incluindo o direito dos indigenas sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, sendo elas de natureza originaria, estando o modo de vida e
usufruto a cargo dessa populacao.

Para Araugjo e Leitdo (2002) a Constituicdo de 1988 trouxe uma série de inovagdes
ao tratamento da questdo indigena, indicando novos parametros para a relacdo do Estado e
da sociedade brasileira com os indios. A atual Constitui¢do reconheceu a organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradigdes dos indigenas, bem como seus direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Além disso, a Constituicao de 1988 concedeu aos indigenas a capacidade de defender
seus direitos em juizo, com a intervengdo do Ministério Publico, e estabeleceu a Justica
Federal como competente para tratar de questdes indigenas. Essa Constituicdo marcou uma
mudanca significativa em relagdo as Constitui¢des anteriores € representou um avango na
protecdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil.

Porém, com o avango de grupos de interesses e alto poder econdmico no parlamento
brasileiro, novas propostas de alteragdo do texto constitucional estdo sendo produzidas,

colocando novamente a populagao indigena em uma posi¢ao vulneravel.

O resultado de cinco décadas de privilégios concedidos aos setores do
agronegdcio no Brasil sdo o agravamento da concentra¢do fundiaria, a
expulsdo e expropriacdo de varios povos originarios, com a eliminagdo de
muitos saberes e fazeres historicamente construidos, a expansio de
monoculturas, com a devastagdio ambiental e a diminuicdo da
biodiversidade, com um avassalador processo de erosdo genética, a difusdo
de especializacdes territoriais produtivas, com incremento da urbanizag¢ao
corporativa e reorganizac¢ao urbano-regional, formagao de regides produtivas
compostas por campo e cidades extremamente funcionais para o
agronegocio, que revelam novas faces da pobreza estrutural (ELIAS, 2021,

p.14)

Essas iniciativas muitas vezes buscam flexibilizar as normas de demarcagdao de
terras, reduzir direitos territoriais e desconsiderar a importancia das praticas culturais e

modos de vida tradicionais dos povos indigenas.
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2.5 As novas ameacas aos indigenas no campo legislativo

No ambito do direito internacional dos direitos humanos, observam-se progressos na
protecao das garantias fundamentais aos povos indigenas, destacando-se a ratificacdo da
Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais
(1989) e a adocdo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007). Além disso, outros instrumentos juridicos internacionais, como a Convengao para
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003) e a Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001), também desempenham um papel relevante
nessa evolucgao.

Embora haja seguridade nos direitos dos povos indigenas em 6rgdos internacionais, e
principalmente os ja estabelecidos na Constitui¢do, o Brasil tem sido palco de inumeros
episodios de agressoes aos povos tradicionais, seja por meio de agdes diretas ou tentativas
legislativas de restringir ou alterar a Constituicdo, o que compromete a plena realizacao dos
direitos previstos na Carta Magna e expoe a vulnerabilidade dos indigenas no pais.

Para Do Amaral Vieira (2015) o Congresso registra as forgas e interesses politicos do
Brasil. Em defesa desses interesses e apoiados por grandes empresarios do agronegdcio,
politicos chamados de “ruralistas”, com grande poder econdmico, dominam o Poder
Legislativo, apresentando varias propostas de mudanca de lei ou de novas leis, a favor de
seu eleitorado.

Nesse sentido, na producdo recente de Projetos de Leis que visam alterar o texto
constitucional, destaca-se na histéria recente o Projeto de Lei, n° 1610/1996, de autoria do
Senador Federal Romero Jucd - MDB, que dispunha da exploracdo e o aproveitamento de
recursos minerais em terras indigenas, discutindo o conteudo dos artigos 176 e 231 da
Constitui¢ao Federal.

O Projeto de Lei apresentado, foi um dos primeiros na histéria recente da
Constitui¢ao a pautar emendas que favorecessem a exploracdo de recursos minerais em
terras indigenas. ApoOs o projeto, outras varias propostas surgiram no Senado e na Camara
dos Deputados, como disposto a seguir.

De autoria do deputado federal Sa - PPB/RR, foi apresentado nos anos 2000, a PEC
215/2000, que incluiria dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, realizar a
aprovacao da demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e ratificar as
demarcagdes ja homologadas, estabelecendo que os critérios e procedimentos seriam
regulamentados por lei (a referida PEC foi apensada a PEC 579/2022).

Apresentada em 27 de novembro de 2002, a PEC 579/2002, de autoria de Ricarte de
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Freitas - PSDB/MT, ndo se diferenciava muito da PEC 215/2000, se limitando apenas a
dispor que a demarcacdo das terras indigenas deveria ser submetida a aprovacdo do
Congresso Nacional. O projeto nao retirava os 6rgaos de protecao indigena de suas fungdes
nas demarcagdes, mas trazia ao Congresso Nacional a op¢do de deliberar sobre, o que
poderia ser um agravo por conta de interesses particulares de grupos parlamentares.

Mais tarde, em 2013, ¢ apresentado pelo deputado Nelson Padovani - PSC/PR, a
PEC 237/2013, que visava acrescentar o art. 176-A no texto constitucional, para tornar
possivel a posse indireta de terras indigenas a produtores rurais na forma de concessao. Tal
artigo nao foi alterado, mantendo-se no formato original, atendo-se as formas de exploracao
do solo como disposto em 1988.

Em fevereiro de 2020, novamente a pauta de exploragdo das terras indigenas
encontrou forga dentro dos movimentos liberalistas da época. Assim, foi apresentando o
Projeto de Lei 191/2020, que buscou regulamentar o § 1° do art. 176 e o § 3° do art. 231 da
Constituicdo, para estabelecer as condi¢des especificas para a realizacdo da pesquisa e da
lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos
para geracao de energia elétrica em terras indigenas, assim como instituir a indenizacao pela
restri¢ao do usufruto de terras indigenas.

Para Paes (2021) este projeto tem como principais objetivos tratar dos critérios
minimos para a realizagdo da oitiva das comunidades indigenas afetadas pela exploragao
econdmica, desconsiderando a forma como eles seriam abordados e como se dariam as
tratativas durante a realizacao das atividades nas comunidades.

Em fevereiro de 2020, novamente a pauta de exploragdo das terras indigenas
encontrou for¢ca dentro dos movimentos liberalistas da época. Assim, foi apresentando o
Projeto de Lei 191/2020, que buscou regulamentar o § 1° do art. 176 e o § 3° do art. 231 da
Constitui¢ao, para estabelecer as condigdes especificas para a realizacdo da pesquisa e da
lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos
para geracdo de energia elétrica em terras indigenas, assim como instituir a indenizacgao pela
restricdo do usufruto de terras indigenas.

Embora haja uma crescente proposicao de ideias que visem a exploragdo econdmica
das terras indigenas, muitos dos Projetos de Lei apresentados foram arquivados ou perderam
for¢a ao longo do tempo. Na seara de producdes legislativas, a mais recente ¢ o Projeto de
Lei 2.903/2023, que retoma o debate do Marco Temporal, apés a rejeicdo da tese pelo
Supremo Tribunal Federal em 29 de setembro de 2023.
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O referido Projeto de Lei, busca regulamentar o art. 231 da Constitui¢ao Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de terras indigenas; e

alterar as seguintes leis:

e Lei11.460, de 21 de margo de 2007: Dispde sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em areas de conservagao.

o [ei4.132, de 10 de setembro de 1962: Define os casos de desapropriagdo por
interesse social e dispde sobre sua aplicacao.

e Lei: 6.001, de 19 de dezembro de 1973: Dispde sobre o Estatuto do Indio

E importante ressaltar, que o Marco Temporal ¢ uma tese juridica, segundo a qual os
povos indigenas teriam direito de ocupar apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam
em 5 de outubro de 1988, data de promulgagdo da Constitui¢ao.

De Moura Fontes (2021) defende que o Poder Publico, através do Marco Temporal, ¢
capaz de causar o etnocidio indigena, uma vez que os povos desenvolvem um forte vinculo
com suas terras (imprescindivel para a manutengdo de sua cultura e ancestralidade), que
possivelmente serd rompido com a aplicagao da referida tese.

Assim, o Marco Temporal, além de ser objeto de discussdo juridica, revela-se como
um elemento potencialmente prejudicial que transcende as fronteiras do sistema legal,
exercendo impactos profundos sobre a identidade e a existéncia dos povos indigenas. Essa
perspectiva temporal estreita negligencia a realidade de deslocamentos forgados, violéncias
historicas e processos de marginalizagdo que muitas comunidades indigenas enfrentaram ao
longo dos anos. Ao limitar o reconhecimento territorial com base em uma linha temporal
especifica, o Marco Temporal ndo apenas ignora as complexidades da relacdo indigena com
a terra, mas também coloca em risco a preservacao cultural e a transmissao intergeracional
de conhecimentos.

Para Cupsinski et al. (2020) percebe-se equivocada e violadora dos preceitos
constitucionais a imposicao do marco temporal, apoiado na data de 05 de outubro de 1988,
como data insubstituivel e componente necessario para determinar ocupacdo de um
determinado espaco geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o
reconhecimento, aos indios, dos direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam.

Em sintese, a trajetéria legislativa relacionada a questdo indigena no Brasil revela
uma constante tensdo entre a prote¢do dos direitos fundamentais dessas comunidades e os

interesses econdmicos e politicos predominantes. O contexto internacional, marcado pela
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ratificacdo de convencdes e declaracdes que buscam salvaguardar os direitos dos povos
indigenas, destaca-se como um avango significativo. No entanto, no cenario doméstico,
observamos uma série de proposicdes legislativas que, em sua maioria, parecem favorecer a
exploracdo econOmica em detrimento da preservacao cultural e territorial dos povos
indigenas, fazendo-se necessario a discussao de politicas publicas para o fortalecimento dos

direitos indigenas.

2.6 Politicas Publicas como forma de fortalecimento dos direitos indigenas

As politicas publicas sdo acdes desenvolvidas pelos governo que impactam
diretamente a vida dos cidaddos. Essas a¢des sdo desencadeadas por problemas sociais que
precisam ser solucionados e que possuem causas multifatoriais, como também

desdobramentos multiplos.

Dentre as atividades que podem estar associadas as politicas publicas, estdo
aquelas que trazem impactos de curto, médio e longo prazo e estdo
localizadas nas areas em que o Estado atua, ou seja, em tudo que ¢
controlado ou recebe influéncia dos governos (GIOVANELLA, Ligia et al,
2012, p. 224).

Desta forma, as politicas publicas desempenham um papel crucial na construgdo de
sociedades justas e equitativas. Ao abordar uma variedade de questdes, desde a promocao do
bem-estar social at¢ a redugdo das desigualdades, essas politicas buscam melhorar a
qualidade de vida da populacdo, através da redugdo das disparidades socioeconomicas,
garantindo direitos fundamentais, promovendo a estabilidade econdmica e protegendo o
meio ambiente. Além disso, as politicas publicas oferecem uma plataforma para a
participagdo cidada, permitindo que as comunidades influenciem ativamente as decisoes que
afetam suas vidas.

Para Becker (2005), o futuro das politicas publicas passa pela sinergia entre politicas
implementadas em distintos eixos e dimensdes, abordando problemas complexos e
interconectados. No momento atual segue em curso o debate sobre a flexibilizagdo do uso
econdmico das terras indigenas. Todavia as proposi¢des legislativas ndo tém dialogado com
estratégias de fortalecimento da protecdo das terras indigenas, estando, portanto,
desacompanhados de uma perspectiva mais ampla de articulagdo entre politicas de fomento
a praticas regularizadas e politicas voltadas a coibi¢ao de praticas ilicitas.

No sentido de fortalecimento das leis existentes para promog¢do dos direitos

indigenas, um aspecto fundamental sdo os programas capazes de promover o acesso a saude,
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educacdo e servigos basicos para essa populacdo. A criacdo de estratégias especificas para
atender as necessidades dessas comunidades, levando em consideragdo suas praticas
tradicionais e diversidade de linguas, ¢ essencial para uma abordagem sensivel e eficaz.

No campo da satde, a Secretaria de Saude Indigna - SESAI, conforme disposto no
pardgrafo unico do artigo 2° do Decreto no 3.156, de 27 de agosto de 1999, tem a missao de
prestar atendimento de atencdo a saiide basica no ambito das Terras Indigenas.
Atendimentos de média e alta complexidade sdo realizados em parcerias com as redes de
servigos do Sistema Unico de Satide nos estados e municipios.

Os servigos de aten¢do a saude basica, estabelecidos pela Portaria do Ministério da
Saude n°® 2.436, de 21 de setembro de 2017, desempenham um papel fundamental na
promocao do bem-estar das comunidades indigenas. Ao serem oferecidos pela SESAI, esses
abrangem uma ampla gama de cuidados, incluindo atengdo médica geral, servigos
direcionados a saude infantil, assisténcia odontoldgica, provisdo de medicamentos, agdes
preventivas, iniciativas de saneamento e campanhas de vacinagdo. Essas abordagens
abrangentes refletem o compromisso em atender as necessidades especificas dessas
populagdes, considerando suas condigdes de vida, praticas culturais e vulnerabilidades
particulares.

Quanto a educagdo, Felix (2017) defende a necessidade de um ensino moldado a
realidade dos povos indigenas, respeitando suas especificidades culturais e procurando
preservar suas culturas tradicionais, sendo direito dos povos indigenas ter uma educagao de
qualidade preservando sua realidade, cultura e sua histéria. O Estatuto do Indio, de modo

razoavel, trata destes direitos.

Art. 48, da Lei 6.001/1973 - Estende-se a populagdo indigena, com as
necessarias adaptagdes, o sistema de ensino em vigor no Pais (BRASIL,
1973).

Com base nas disposi¢des do Estatuto do Indio e em consonancia com o sistema de
colaboracdo na oferta de ensino estabelecido pela Constituicdo de 1988, foi garantido as
comunidades indigenas um modelo educacional diferenciado, considerando suas
caracteristicas culturais e necessidades educacionais especificas.

Para Ladeira (2004) o desafio da educagdo escolar indigena ¢ propor um sistema de
ensino de qualidade e diferenciado, no sentido de atender as especificidades de um povo
diferente da sociedade nacional, considerando que seus horizontes de futuro nao sdo os
mesmos que 0s NOSsOoS.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educag¢dao Nacional estabelecem o direito dos povos indigenas a uma educacdo escolar
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especifica, intercultural, bilingue/multilingue e comunitaria. A FUNAI desempenha um
papel crucial na coordenagdo das politicas nacionais de educagdo indigena, colaborando
com a elaboracdo de projetos pedagdgicos, monitorando a implementagdo das politicas e
garantindo a preservagdo da cultura indigena.

No sentido de proposi¢ao de novas diretrizes para melhoria do ensino aos povos
indigenas, o documento “Perspectivas para as politicas de Educac¢do Escolar Indigena”,
resultante da reunido de trabalho organizada pela Rede de Cooperagdo Alternativa Brasil

(RCA), propoe:

e Instituir um Sistema Nacional de Educagdo Indigena como parte integrante do
sistema de ensino da Unido, que permita a estruturacdo da educacdo indigena
diferenciada, garantindo os recursos para sua efetivacao.

e (riar uma Secretaria Nacional de Educa¢do Indigena no Ministério da Educagao,
para articular todos os niveis de ensino indigena e gerir a implantagdo do Sistema
Nacional de Educacao.

e Implementar uma politica de educacdo escolar indigena alicer¢ada em programas
especificos, re-direcionando o relacionamento do Estado brasileiro com os povos

indigenas.

No que tange as politicas de assisténcia social, Barnabé et al (2021) destaca que a
assisténcia social ¢ um campo de politicas publicas , onde a Lei Orgénica de Assisténcia
Social (Lei n® 8.742/1993) tem como seus principios a protecao da familia, da infancia da
adolescéncia, da velhice, amparo a pessoas com deficiéncia, a vigilancia socioassistencial e
a defesa dos direitos.

A politica de assisténcia social ¢ fundamentada na valorizagdo e promocdo da
diversidade cultural e étnica, sendo gerida pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Abrangendo todo o territorio brasileiro, seu proposito € assegurar a prote¢ao social
aos cidadaos, oferecendo suporte a individuos, familias e comunidades na superagao de suas
adversidades por meio de servigos, beneficios, programas e projetos.

Para Couto (2009) a centralidade do papel do Estado na condugao da politica publica
tem o cardter de garantir que ela realmente atenda a “quem dela necessitar”, guardando os
principios da igualdade de acesso, da transparéncia administrativa e da probidade no uso do
recurso publico. A rede socioassistencial beneficente deve participar do atendimento as
demandas, mas cabe ao Estado estruturar o sistema e resguardar o atendimento as

necessidades sociais.
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Dentro das politicas publicas ofertadas pelo Estado brasileiro, os povos indigenas

também podem solicitar beneficios para auxilia-los, dos quais:

e O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): Assegura o repasse mensal de um
salario-minimo a individuos idosos (com 65 anos ou mais) e a pessoas com
deficiéncia, sem restricdo de idade. Em ambos os casos, o solicitante do beneficio
deve apresentar evidéncias de ndo dispor de meios para sua subsisténcia ou para ser
sustentado por sua familia.

e Os Beneficios Eventuais: Consistem em auxilios adicionais e temporarios
concedidos a cidadaos e familias em situagdes especificas, como nascimento, morte,
vulnerabilidade temporéria e ocorréncia de calamidade publica.

e Bolsa Familia: Um adicional no rol de programas de auxilio financeiro, no ambito
federal, ¢ o Programa Bolsa Familia, cuja gestdo recai sobre o Ministério da
Cidadania. Esse beneficio ¢ supervisionado pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc) e tem como proposito principal a mitigagdo da pobreza e da
desigualdade no Brasil. Além disso, sua administra¢cdo ocorre de maneira cooperativa

entre Unido, estados e municipios.

Com isso, destaca-se a importancia das politicas publicas, abrangendo diversas areas
de atuacdo do Estado em busca do bem-estar e equidade, pauta necessaria aos povos
tradicionais. Enfatizar a necessidade da participagdo nas politicas pelos povos indigenas,
incluindo educagdo, saude ¢ estratégias sensiveis as suas culturas é fundamental. Ressalta-se
a relevancia da assisténcia social, evidenciando programas como o BPC e o Bolsa Familia.

Porém, desafios como o debate sobre terras indigenas e a importancia de abordagens
integradas para o futuro das politicas publicas, ainda sdo iminentes. Luciano (2006) ressalta
que a tarefa primordial, portanto, é garantir voz e poder de decisdo aos indios na defini¢cdo
de seus processos e projetos. De fato, a grande questdo que se coloca no campo interétnico €

deixar que os indios sejam sujeitos efetivos de suas decisoes.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O processo colonizador no Brasil historicamente marginalizou os povos indigenas,
percebendo-os como forga de trabalho ou rebeldes sem relevancia na construcdo da historia.
Mudar essa realidade exige reconhecer os indigenas como sujeitos historicos, desmistificando
as interagdes coloniais. Recuperar as terras ancestrais ¢ crucial para a preservacao cultural,
biodiversidade e equilibrio ambiental. A ocupagdo e exploragdo do territorio ao longo dos
séculos resultaram em devastagdo fisica e cultural, tornando a demarcacdo de terras uma
ferramenta essencial para garantir a autodeterminacdo, proteger o meio ambiente e fortalecer
a identidade cultural indigena. O enfrentamento desse desafio exige politicas efetivas do
Estado para assegurar a sobrevivéncia e bem-estar dessas comunidades.

A demarcacao de terras surge como ferramenta fundamental na busca por justica e
preservacao cultural, embora enfrente desafios como a lentidao e a burocracia. A participagao
ativa das comunidades e o papel da FUNAI sdo fundamentais para o sucesso desse processo,
que vai além do aspecto legal, sendo a garantia da seguranca fisica e juridica, contribuindo
para a preservacao da diversidade cultural e ambiental.

A historia legislativa revela avangos significativos, especialmente com a Constituicao
de 1988, mas desafios persistem, evidenciados por propostas legislativas que ameagam
direitos indigenas. O Marco Temporal, em particular, é criticado por ignorar a historia de
deslocamentos for¢cados e violéncias enfrentadas pelas comunidades indigenas, colocando em
ameaca a sobrevivéncia de muitas comunidades indigenas e de florestas. A tese também
confronta os direitos ja estabelecidos na Constitui¢do, uma vez que os indigenas sao
reconhecidos como povos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e
independem da existéncia de uma marco temporal.

Diante desse cenario, a implementacdo de politicas publicas torna-se crucial. A
sinergia entre diferentes dimensoes € essencial, enfrentando desafios como a flexibilizagao do
uso econdmico das terras indigenas. No ambito da saude, educagdo e assisténcia social, €
necessario um enfoque holistico que respeite as especificidades culturais e promova o
bem-estar das comunidades.

As politicas publicas desempenham papel fundamental no fortalecimento dos direitos
indigenas, mas o desafio persiste na busca por abordagens integradas e na garantia da
participacdo ativa das comunidades. A voz e o poder de decisdo dos povos indigenas sdo
elementos essenciais para o efetivo fortalecimento desses direitos no contexto das politicas
publicas, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

Considerando a complexidade e urgéncia das questdes abordadas, recomenda-se uma
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abordagem multidisciplinar e abrangente para futuros estudos e agdes. E imperativo
aprofundar a andlise critica do Marco Temporal, examinando suas ramificagdes especificas
em comunidades indigenas e explorar alternativas que respeitem os direitos fundamentais
desses povos.

Além disso, ¢ crucial investigar os impactos da falta de acesso a educacao e saude nas
comunidades indigenas, propondo politicas especificas para superar esses desafios. A
pesquisa sobre os obstaculos burocraticos na demarcacao de terras, pode alcangar solugdes
praticas para agilizar o processo. Assim, explorar modelos de desenvolvimento econdmico
sustentdvel em terras indigenas, juntamente com uma andlise detalhada da participagdo
indigena em diferentes aspectos das politicas publicas, é fundamental para promover uma
abordagem que respeite as especificidades culturais, contribuindo para a constru¢do de
politicas mais efetivas, garantindo a participacdo ativa das comunidades indigenas e

promovendo uma sociedade mais justa e equitativa.
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