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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral descrever a respeito da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no estado de Sdo Paulo, conforme estabelecido pela Lei Complementar 140, com
foco na identificacdo, classificacdo e avaliacdo dos municipios aptos ao licenciamento
ambiental. A metodologia utilizada foi uma revisao bibliogréfica, qualitativa e descritiva, em
que se efetuou uma andlise documental detalhada da Deliberagdo Normativa CONSEMA n°
01/2018. A anélise dos municipios aptos ao licenciamento ambiental em Séo Paulo revela
desafios de transparéncia e destaca a importancia da capacidade técnica e administrativa dos
municipios nesse processo, independentemente de sua condigdo econdmica ou area territorial.
A relagdo entre a municipalizagdo do licenciamento ambiental e as caracteristicas dos
municipios de S&o Paulo é determinada principalmente por critérios técnicos e regulatérios
estabelecidos pela legislagdo, com menos énfase em fatores socioecondémicos, geograficos e
ambientais. A conformidade com esses critérios é fundamental para que um municipio seja
considerado apto ao licenciamento ambiental, independentemente de seu contexto
socioeconémico ou geografico. A municipalizacdo do licenciamento ambiental em S&o Paulo,
conforme previsto na Lei Complementar 140, envolve transferir a responsabilidade de conceder
licencas ambientais para empreendimentos locais aos municipios. 1sso agiliza o processo e se
adapta as necessidades locais, mas exige que 0s municipios atendam a critérios especificos,
como ter um 6rgao ambiental capacitado. A relacdo entre a municipalizacdo e as caracteristicas
socioeconémicas, geograficas e ambientais dos municipios é vital para entender como a gestédo
ambiental é afetada em nivel local e regional. Ao todo 59 municipios sdo elegiveis para
classificacdo. Nos municipios aptos ao licenciamento ambiental em S&o Paulo, as atividades
econbmicas variam, destacando-se a agricultura, industria, comércio e servicos. A
municipalizacdo do licenciamento ambiental € um avanco essencial para o desenvolvimento
sustentavel, facilita a criacdo de negdcios sustentaveis, fortalece a fiscalizacdo ambiental além
de promover a participacdo publica, além de contribuir significativamente para a preservacao
dos recursos naturais e a mitigacdo dos impactos.

Palavras-Chave: Gestdo Ambiental, Lei Complementar 140, Legislacao.



ABSTRACT

This study has the general objective of describing the municipalization of environmental
licensing in municipalities in S&o Paulo, as established by Complementary Law 140, focusing
on the identification, classification and evaluation of municipalities eligible for environmental
licensing. The methodology used was a bibliographical, qualitative and descriptive review,
carrying out a detailed documentary analysis of CONSEMA Normative Deliberation n°
01/2018. The analysis of municipalities eligible for environmental licensing in S&do Paulo
reveals transparency challenges and highlights the importance of the technical and
administrative capacity of municipalities in this process, regardless of their economic size or
territorial area. The relationship between the municipalization of environmental licensing and
the characteristics of S8o Paulo's municipalities is mainly determined by technical and
regulatory criteria established by legislation, with less emphasis on socioeconomic, geographic
and environmental factors. Compliance with these criteria is essential for a municipality to be
considered eligible for environmental licensing, regardless of its socioeconomic or geographic
context. The municipalization of environmental licensing in Séo Paulo, as provided for in
Complementary Law 140, involves transferring the responsibility for granting environmental
licenses for local enterprises to municipalities. This speeds up the process and adapts to local
needs, but requires municipalities to meet specific criteria, such as having a capable
environmental agency. The relationship between municipalization and the socioeconomic,
geographic and environmental characteristics of municipalities is vital to understanding how
environmental management is affected at the local and regional level 59 municipalities are
eligible for classification. In municipalities eligible for environmental licensing in S&o Paulo,
economic activities vary, with emphasis on agriculture, industry, commerce and services. The
municipalization of environmental licensing is an essential step forward for sustainable
development, it facilitates the creation of sustainable businesses, strengthens environmental
inspection and promotes public participation, in addition to contributing significantly to the
preservation of natural resources and the mitigation of impacts.

Keywords: Environmental Management, Complementary Law 140, Legislation.
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1. INTRODUCAO

A crescente pressdo humana sobre os recursos naturais emerge como um desafio critico
em um mundo onde o desenvolvimento socioecondmico muitas vezes ocorre a custa do meio
ambiente. Este cenario exige a implementacéo eficaz de instrumentos que ndo apenas previnam,
mas também minimizem e mitiguem o0s impactos ambientais decorrentes das atividades
humanas.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental destaca-se como uma ferramenta essencial,
com potencial para direcionar o desenvolvimento de forma sustentavel, equilibrando as
necessidades humanas com a preservacdo ambiental (ALMEIDA,2023).

Ao explorar o licenciamento como instrumento, é fundamental considerar as
caracteristicas locais de cada area, com énfase na importancia ambiental do licenciamento
municipal. A abordagem municipalizada possibilita uma analise mais precisa e adaptada as
especificidades de cada regido, acompanhando a diversidade de ecossistemas e demandas
locais. Esta contextualizacdo é particularmente relevante ao focalizar no estado de Séo Paulo,
uma vez que suas vastas dimensdes e complexidade bloqueiam estratégias especificas para
abordar questdes ambientais de maneira eficaz.

Dentro desse escopo, este estudo visa realizar um recorte no estado de S&do Paulo,
analisando os municipios habilitados para o licenciamento ambiental municipal. A escolha
deste estado como cenério de analise decorre ndo apenas de sua expressiva contribui¢do para a
economia nacional, mas também devido a sua rica diversidade ambiental.

Ao compreender as dindmicas do licenciamento ambiental em nivel municipal em Sao
Paulo, podemos obter licGes valiosas e recomendacfes especificas para a promocao de préaticas
mais seguras em outras regides (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2023).

Portanto, a importancia desta andlise transcende os limites geograficos do estado
paulista, impactando positivamente as politicas ambientais em escala nacional. Ao
compreender como o licenciamento opera nos municipios de Sao Paulo, é possivel identificar
boas praticas, desafios e oportunidades para melhorar a gestdo ambiental em todo o pais,
contribuindo para um equilibrio mais harmonioso entre o desenvolvimento humano e a

preservacdo dos recursos naturais.



1.1 Objetivos (Geral e Especifico)

Objetivo Geral:

Este estudo tem como objetivo geral descrever sobre a municipalizacdo do
licenciamento ambiental em municipios de Sdo Paulo, conforme estabelecido pela Lei
Complementar 140, com foco na identificacdo, classificacdo e avaliagdo dos municipios aptos

ao licenciamento ambiental.

Obijetivos Especificos:

o Analisar a Resolucdo CONSEMA, que trata do processo de licenciamento
ambiental municipal no estado de Séo Paulo.

o Identificar e analisar os municipios de Sdo Paulo aptos ao licenciamento

ambiental e relaciona-los com o PIB per capita, e composicdo do PIB.

1.2 Problema De Pesquisa

"Qual é a relacdo entre a municipalizacdo do licenciamento ambiental e as
caracteristicas socioeconémicas, geograficas e ambientais dos municipios de S&o Paulo,
conforme previsto na Lei Complementar 140, com énfase na identificacdo, classificacéo e
avaliacdo dos aptos ao licenciamento ambiental?"

Este problema de pesquisa busca entender como a capacidade de realizar o
licenciamento ambiental em nivel municipal esta relacionada com indicadores
socioeconémicos, a predominancia de atividades econémicas em cada municipio e as
caracteristicas geograficas e ambientais, enquanto coteja essas informagfes com 0s municipios
gue ndo possuem essa capacidade. Ele oferecerd informaces importantes sobre a eficicia da

municipalizacdo do licenciamento ambiental e seu impacto nos municipios de Séo Paulo.

1.3 Justificativa

Uma analise dos municipios de Sdo Paulo aptos ao licenciamento ambiental municipal,
desempenha um papel importante na promocao da gestdo ambiental eficiente e eficaz em todo
0 Estado. Por meio dessa anélise, é possivel identificar quais municipios possuem capacidade
de conducéo de processos de licenciamento ambiental em nivel local. Isso ndo apenas agiliza o

tratamento de questbes ambientais especificas de cada regido, mas também possibilita uma



abordagem mais precisa e adequada as caracteristicas socioecondmicas, geogréficas e
ambientais Unicas de cada municipio.

A contribuicdo social desse estudo, esta associada ao fato de que com as informac6es
expostas 0s governos locais podem implementar politicas que promovam atividades
econdmicas compativeis com a preservacdo ambiental, fomentando o crescimento econémico
responsavel. 1sso ndo apenas reduz a burocracia, mas também incentiva a criacdo de negocios
sustentaveis, fortalecendo a economia local.

Outro beneficio importante € a melhoria na fiscalizacdo ambiental. Os municipios
habilitados estdo em posigdo privilegiada para monitorar e fiscalizar o cumprimento das
regulamentagcfes ambientais por parte das empresas locais, 0 que ajuda a prevenir impactos
ambientais negativos. Além disso, promove a transparéncia e a participacdo publica nas
decisbes relacionadas ao licenciamento ambiental, garantindo que as vozes da comunidade
sejam ouvidas e que as politicas sejam aprovadas de maneira democratica.

Por fim, a analise dos municipios habilitados para o licenciamento ambiental contribui
para a conservacdo dos recursos naturais e para a adaptacdo as mudancgas climaticas. Para
permitir que as comunidades locais lidem com suas proprias questdes ambientais, promovam a
preservacdo de recursos naturais e a implementacdo de medidas para enfrentar os desafios
decorrentes das mudancas climéaticas, como o aumento das enchentes e a necessidade de

préticas agricolas sustentaveis.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Consideracdes sobre Politica Ambiental do Brasil

Para viabilizar a implementacdo de certos empreendimentos, é essencial obter estudos
ambientais que avaliem sua viabilidade. A Constituicdo Federal, no Artigo 225, inciso IV,
estipula uma série de principios para assegurar a qualidade do meio ambiente, incluindo a
exigéncia de que, para a autorizagdo de projetos ou atividades com potencial para causar
deficiéncia significativa do meio ambiente, seja realizado um estudo prévio de impacto
ambiental, o qual deve ser divulgado publicamente. Uma variedade de estudos ambientais foi
instituida por meio de diversos instrumentos legais em ambito federal, estadual ou municipal,
com o proposito de fornecer informagfes e andlises técnicas que respaldem o processo de
licenciamento (SANCHEZ, 2006).
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A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) figura como um dos elementos integrantes
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Além de apresentar uma contribuicéo eficaz,
guando combinada com o processo de licenciamento ambiental, pode resultar na necessidade
de reorganizacdo dos Orgdos responsaveis pela questdo ambiental em todas as unidades
federativas do pais. Isso, por conseguinte, pode estabelecer novos critérios para o planejamento
de projetos, sejam eles controlados por entidades publicas ou privadas, de forma a incorporar
praticas que atenuem e compensem os possiveis impactos (SANCHEZ, 2006).

De acordo com Cunha e Guerra (2005), a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA)
pode ser compreendida como um instrumento de politica ambiental composto por um conjunto
de passos que visam garantir, desde o inicio do processo, uma anélise sistematica dos efeitos
ambientais de uma determinada acdo proposta (seja ela um projeto, programa, plano ou politica)
e suas opcgoes alternativas. Além disso, a divulgacdo dos resultados de forma amigavel tanto
para o publico em geral quanto para os responsaveis pela tomada de decisdes € essencial, de
modo que tais resultados possam ser devidamente levados em consideracao.

O termo "impacto ambiental” refere-se a qualquer alteracdo nas caracteristicas fisicas,
quimicas e biologicas do ambiente. Essas transformacdes podem ser originadas por diferentes
formas de substancias ou energia provenientes das acées humanas, as quais tém um efeito direto
ou indireto sobre a salde, seguranga e bem-estar da populagdo. Além disso, os impactos
ambientais podem também ter influéncia sobre as atividades sociais e respiratorias, a vida
natural, as condicGes estéticas e higiénicas do ambiente, bem como a qualidade dos recursos
naturais, de acordo com as diretrizes protegidas na Resolucio CONAMA n° 001/1986
(BRASIL, 1986).

A norma NBR ISO 14001:2004 define "impacto ambiental” como "qualquer alteracao
no ambiente, quer seja prejudicial ou satisfatoria, que resulte, total ou parcialmente, das
atividades, produtos ou servicos de uma organizacdo”. Os efeitos ambientais podem ser
agrupados conforme diversos critérios, incluindo sua natureza positiva ou negativa, se sao
efeitos diretos ou indiretos, sua manifestacdo imediata ou em um longo periodo, temporariedade
ou permanéncia, 0 grau em que podem ser revertidos, propriedades acumulativas e sinérgicas,
além da distribuicdo dos impactos sobre os 6nus e beneficios sociais (FARIAS, 2011).

O EIA/RIMA, Estudo de Impacto Ambiental junto com o Relatério de Impacto
Ambiental, € aplicado a empreendimentos e atividades com potencial de causar impactos. O
EIA envolve uma analise minuciosa dos efeitos ligados a uma atividade especifica, empregando
terminologia predominantemente técnica. Em contrapartida, o0 RIMA é uma sintese desse

estudo apresentado de maneira simples e direta, destinado a ser entendido por pessoas sem
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conhecimento técnico. J& o PCA/RCA, que representa o Plano de Controle Ambiental e seu
correspondente Relatério de Controle Ambiental, € obrigatorio em situacdes em que 0s
empreendimentos ndo provoquem grandes efeitos (NETA et al., 2015).

A Resolucdo CONAMA n° 371/2006 introduz o principio de Compensacdo Ambiental,
no qual as entidades de protecdo ambiental tém a capacidade de calcular, importar, aplicar,
aprovar e controlar os dispéndios originados desses recursos. O montante cobrado por essa
iniciativa é fixado em 0,5%, determinado pelo organismo ambiental competente, sempre
levando em consideracéo o nivel de impacto ambiental originado pelo empreendimento (NETA
etal., 2015).

De acordo com Neta et al., (2015) a compensacdo ambiental resulta da execugéo de
empreendimentos que possuem um impacto ambiental de protecdo, fundamentados no
EIA/RIMA, e € destinada a criacdo ou manutencdo de uma area de conservacgdo. Este cenario,
por sua vez, suscita uma competicao entre as entidades ambientais, uma vez que esta vinculado
a empreendimentos de grande escala, desenvolvido em recursos substanciais para a regido. No
entanto, esse fato também da origem a controvérsias com o empreendedor em relacdo aos
valores da compensacdo, uma vez que outras despesas, como as taxas do processo de
licenciamento e do EIA/RIMA, também sdo agregadas.

A transformagdo antropogénica na litosfera terrestre, seja em contextos urbanos ou
rurais, implica na alteracdo e manipulacao da superficie terrestre. A extensdo dessa intervencao,
as estratégias de conservacao adotadas e os riscos geomorfoldgicos subjacentes tem um impacto
significativo tanto no ambiente fisico quanto nas comunidades humanas (GUERRA, 2003).

A raiz essencial dessa transformacdo foi o incremento na oferta de empregos e na
melhoria das condicGes de vida para sustentar a expansao industrial, possibilitada pela energia
hidrelétrica em algumas areas do pais, como € o caso do sudeste. Essa urbanizacao intensa, ao
mesmo tempo em que incorporou a um segmento da sociedade acesso a emprego e melhores
condicGes de vida, também gerou um desequilibrio em termos urbanos, sociais e ambientais,
que néo se conseguiu ainda solucionar (GURGEL, 2015).

Quando se trata do meio ambiente, € comum encontrar lixdes a céu aberto, despejos de
esgoto domeéstico nos rios urbanos sem tratamento adequado, combustivel do ar devido as
emissdes de dioxido de carbono, trafego excessivo e ruidos, ocupacdes irregulares em zonas
destinadas a protecdo ambiental, loteamentos clandestinos, caréncia de areas verdes e auséncia
de arborizacao em vias, inundagdes, bem como a presenca de painéis publicitarios em grandes
avenidas. Esses aspectos continuam sendo uma realidade do dia a dia no Brasil, com os quais

parte consideravel da populacdo urbana esta familiarizada (GRANZIERA, 2007).
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Na sociedade contemporanea, que é caracterizada por sua complexidade global e pela
prevaléncia de paradigmas fragmentados, individualistas e simplificadores em contraposi¢do a
realidade intrincada, estd se encaminhando rapidamente para a questdo da qualidade de vida
humana e ambiental. Isso € evidente na crise socioambiental que se torna cada vez mais
problematica (GUIMARAES, 2003).

Vale destacar que a falta de planejamento ambiental desempenha um papel significativo
na perda da qualidade ambiental nas areas urbanas e nos arredores, impactando diretamente
componentes como a atmosfera, as aguas de diversos tipos (superficiais, subterraneos,
estuarios, mar territorial), o solo, o subsolo e os elementos da biosfera, incluindo a fauna e a
flora, todos considerados recursos ambientais conforme estabelecido na Lei Federal n° 6938/81,
-Politica Nacional do Meio Ambiente) (GUERGEL, 2015).

Para administrar esse patriménio ambiental extremamente valioso e diverso, que possui
um papel crucial na sustentabilidade do pais, o Brasil possui um conjunto consideravel de leis
e regulamentos. Entre essas normas estdo a Lei Federal n° 12.651/12, que trata da preservagéo
da vegetacdo nativa, a Lei Federal n° 6.766/79, que aborda o parcelamento do solo urbano, a
Lei Federal n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, e a Lei Federal
n° 9.795/99, referente a Politica Nacional de Residuos Sélidos (GURGEL, 2015).

Além dessas, existem outras regulamentacGes de menor autoridade, mas de culto
significativo para profissionais do direito e outros envolvidos no campo ambiental. Entre todas
essas leis, destaca-se a Lei n°® 6.938/81, que descreve sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus objetivos, que continuam a ser fundamentais e orientadores da estruturacdo da
politica ambiental a ser formulada pelos 6rgdos federados nas suas respectivas jurisdicdes
(GURGEL, 2015).

A Lei n°6.938/81, intitulada Politica Nacional do Meio Ambiente, teve origem em um
contexto caracterizado por um evento que teve impacto na percepc¢ao internacional. Esse evento
especifico diz respeito a divulgacdo, por meio de imagens via satélite, de individuos em
condigdes de saude precarias devido a exposigdo a contaminacdo quimica (BRASIL,2010).

Essa situacdo destacou a vulnerabilidade humana diante da manipulacdo ambiental e
ressaltou a necessidade urgente de implementar medidas para proteger o0 meio ambiente e a
satde das comunidades afetadas. Diante desse cenario, a Lei n® 6.938/81 foi concebida como
resposta a essas preocupacOes, estabelecendo os principios e diretrizes fundamentais para a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental (BRASIL,2010).

Essa legislacdo, portanto, ndo se limita a um conjunto de normas, mas representa uma

manifestacdo concreta da responsabilidade do Estado em garantir um ambiente saudavel e
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equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Além disso, sua ado¢do reflete 0 compromisso
do Brasil em atender as demandas internacionais por préaticas seguras, demonstrando esforgos
para evitar incidentes semelhantes e promover o bem-estar social e ambiental (BRASIL,2010).

Ao longo do tempo, a Lei n® 6.938/81 tem sido um instrumento crucial na orientacdo
das politicas ambientais no pais, fornece uma base legal para a criagdo de 6rgdos ambientais,
regulamentacéo de licenciamento ambiental e defini¢cdo de instrumentos econdmicos para a
gestdo ambiental. Ela representa, assim, um marco na evolucdo da legislacdo ambiental
brasileira, incorporando licdes aprendidas com eventos tragicos e reforcando o
comprometimento com a construgdo de uma sociedade mais sustentavel (RIOS & ARAUJO,
2005).

Como resposta a indignacdo publica causada pelos efeitos prejudiciais da poluicéo
industrial, o Congresso Nacional assumiu a lei n° 6.938/81, estabelecendo a Politica Nacional
de Meio Ambiente e criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e as
atribuicdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Por meio dessa legislagéo,
foram instituidos o Estudo de Avaliacdo Ambiental e o Relatorio de Avaliacdo Ambiental
(EAA/RAA), o processo de autorizagdo ambiental e a definicdo das obrigac6es de forma direta
e compartilhada (GURGEL, 2015).

2.2 Licenciamento Ambiental

O Processo de Licenciamento Ambiental, de acordo com o disposto no Artigo 1°, Inciso
I, da Resolugdo CONAMA n° 237/97, é o tramite administrativo através do qual a autoridade
ambiental competente concede licencas para a localizacdo, implantagcdo, expansdo e
funcionamento de empreendimentos e operagfes que envolvem a exploracdo de recursos
naturais, tanto aquelas que demonstram ser poluentes em potencial ou de fato, como também
as que, de alguma maneira, podem induzir a caca do meio ambiente, obedecendo as diretrizes
legais e regulamentares e as normas técnicas pertinentes ao contexto (BRASIL, 1997).

No mesmo ambito, o Inciso Il do Artigo 1° dessa mesma regulamentacdo, define a
Licenca Ambiental como um ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as exigéncias, restricdes e medidas de monitoramento e controle ambiental que
devem ser seguidas pelo proponente, seja ele pessoa fisica ou juridica. Isso se aplica a criagéo,
expansdo e operacdo de empreendimentos ou operacOes relacionadas a exploracéo de recursos

naturais. Essas licengas abrangem tanto atividades que demonstram potencial poluente ou que
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de fato causam gases poluentes, quanto aquelas que, de alguma forma, tém o potencial de
induzir a degradacao ambiental (BRASIL, 1997).

O processo de licenciamento ambiental assume um papel crucial dentro da Estratégia
Nacional para o Meio Ambiente, conforme explicitado no artigo 9°, inciso IV, da Lei n°
6.938/81. Essa disposi¢cdo confere ao referido procedimento uma influéncia substancial na
gestdo dos recursos naturais e na prevencéo da contaminagdo ambiental. Conforme provisoes a
Lei n° 6.938/81, o artigo 9° enumera os elementos que compdem a Estratégia Nacional para o
Meio Ambiente, incluindo o processo de autorizagdo e avaliacao de atividades que demonstrem
ter o potencial para causar danos ao meio ambiente ou que j& sejam prejudiciais (BRASIL,
1997).

A Lei Complementar n® 140, que data de 08 de dezembro de 2011 - LC 140/11, também
estabeleceu definigdes claras para os procedimentos de licenciamento e autorizacdo ambiental.
Conforme esta Lei Complementar, sdo considerados processos de autorizagdo ambiental
aqueles procedimentos administrativos que tém como concessdo a permissao para a realizagao
de atividades ou empreendimentos que envolvem a utilizacdo de recursos naturais. Tais
atividades ou empreendimentos podem apresentar potencial para causar efeitos negativos ao
meio ambiente ou possuir a capacidade, de alguma maneira, de causar prejuizos ecoldgicos.
(CONSEMA, 2017).

Na perspectiva do ambito do direito administrativo, segundo a concepcéao de Di Pietro
(2014), a autorizacdo se configura como uma categoria de acdo administrativa de natureza
unilateral e condicionada, através da qual a Administracdo concede a capacidade de exercicio
de uma atividade impostas que satisfazem os critérios legais. Neste contexto, a permissdo é
reconhecida como um ato de declaracdo que implica compromissos mutuos. Sob essa linha de
raciocinio, Di Pietro (2014) conclui que o processo de autorizacdo ambiental é uma sequéncia
complexa de etapas que compdem o tramite administrativo visando a concessdo de uma
permissdo ecoldgica. Neste mesmo contexto, Luis Paulo Sirvinskas (2015, p 232-234)

menciona:

A autorizacdo é um procedimento de natureza administrativa. Por agdo administrativa
compreende-se "qualquer expressao unilateral de vontade da Administracdo Publica,
que, agindo nessa capacidade, tenha como propoésito direto adquirir, assegurar,
transferir, alterar, anular e declarar prerrogativas, bem como importar encargos aos
individuos sob sua jurisdigdo ou a propria Administracao"”.

No entanto, de acordo com Sirvinskas (2015), a permissdao ambiental é considerada
como uma categoria de acdo administrativa de cunho contratual, dispensada pela Administragédo

Publica por um periodo especifico, podendo ser retirada se a empresa ou a atividade estiver
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prejudicando a saude humana, causando danos ao ambiente ou ndo cumprindo as imposi¢des
legais ou regulamentares.

Por sua vez, Auro de Quadros Machado (2012) sustenta que a autorizacdo € identificada
pela sua natureza de acdo administrativa vinculada e definitiva, que fornece ao requerente a
permissdo para exercer uma atividade especifica. Uma vez que os critérios solicitados s&o
satisfeitos pelo solicitante, a autoridade ndo tem permissdo para negar a concessdo. O autor

ainda destaca que:

A perspectiva juridica relacionada ao licenciamento ambiental ndo é uniforme na
doutrina. Alguns estudiosos defendem que a autorizacdo convencional é uma forma
de acdo administrativa vinculada, a qual ndo pode ser recusada se o interessado
demonstrar ter cumprido todas as obrigacgdes legais ao exercicio do seu direito a uma
atividade comercial. No entanto, esse cendrio ndo é aplicavel a autorizacdo ambiental,
a qual pode ser revogada, suspensa ou até mesmo anulada, conforme expressamente
indicado pelo artigo 19 da Resolugdo CONAMA n° 237/97 (MACHADO, 2012, p.
99).

Existem aqueles que sustentam que o processo de autorizacdo ambiental possui uma
natureza juridica de autorizacdo e de acordo com Paulo Afonso do Leme Machado (2014), a
terminologia "licenca” e "autoriza¢do" no contexto juridico brasileiro é empregada de maneira
flexivel. Quando se trata de questGes ambientais, a intervencdo do Poder Publico busca prevenir
danos. E digno de nota que o autor utilize a expressdo "autorizacio ambiental” como sindnimo
de "licenciamento ambiental”, mesmo que o termo utilizado seja apenas "licenca”.

Machado (2012) também menciona que o0 processo de autoriza¢do ambiental é regido
por regulamentos legais, normas administrativas e procedimentos claramente estipulados, que
estdo cada vez mais simplificados com a perspectiva de atividades ou projetos que tém o
potencial de causar ou causar mudancas substanciais no meio ambiente, com impactos na
qualidade ambiental.

De acordo com Antunes (2008), observa-se que o processo de autorizacdo ambiental
esta intrinsecamente ligado ao direito de propriedade e a liberdade de empreendimento, ambos
a serem exercidos levando em consideracdo o bem-estar do meio ambiente. Dessa forma, é
inquestionavel que o Certificado de Permissdo Ambiental assuma um papel tangivel ao impor
limites claros sobre o desenvolvimento da atividade econémica, a qual s6 sera considerado legal
se estiver em conformidade com os pardmetros estabelecidos na Autorizagdo Ambiental
Privada. Sob essas circunstancias, acredita-se que ndo haja margem para ddvida quanto ao fato
de que a solicitacdo de uma autorizacdo ambiental €, simultaneamente, uma exigéncia para o

exercicio de direitos assegurados pela Constituicéo.



16

Conforme descrito no manual "Licenciamento Ecoldgico e as Micro e Pequenas
Organizagdes - Volume 1", divulgado pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
CETESB e publicado pela Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP (2007,
p.8-9):

Na qualidade de ferramenta preventiva, o processo de autorizacdo é indispensavel
para assegurar a integridade do ambiente, abrangendo tanto a saide coletiva quanto o
progresso econdmico e a preservacdo da diversidade bioldgica. A obtengdo das
autorizacOes ecoldgicas, em conjunto com a observancia das exigéncias técnicas,
estabelece o fundamento para a conformidade ambiental, permitindo a organizagéo
estar pronta para competir no mercado.

Dessa forma, de acordo com Antunes (2008) a autorizagdo ambiental possui uma
importancia primordial, pois possibilita ao empresario a identificacdo das fontes de
contaminacdo e ameacas a sua atividade, bem como a maneira de mitigar tais riscos. A
permissao viabiliza a operagéo da atividade em consonancia com os padrdes estabelecidos para
a integridade do meio ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel. A protecdo da
degradacdo do ambiente, especificamente nas autorizacdes, abrange fatores relacionados ao ar,
solo, recursos hidricos, ruido e vibracao.

A autorizacgdo constitui um tipo de pacto entre a empresa e a autoridade publica a nivel
estadual, por meio dela, a empresa compreende os seus direitos e responsabilidades, tornando-
se uma referéncia para a entidade de controle ambiental e a comunidade. Nesse contexto, o
cumprimento das clausulas estipuladas na autorizacdo emerge como o principal suporte para a
empresa resolver possiveis conflitos, como queixas da sociedade, inspecbes por parte das
agéncias reguladoras, denuncias de concorrentes, entre outro (ANTUNES, 2008).

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605, promulgada em 12 de
fevereiro de 1998, a operacdo de atividades sem a concessdo das licencas ambientais praticada
ndo apenas acarreta obrigacdes administrativas, mas também é tipificada como um crime.

Art 60 — construir, reformar, ampliar, instalar ou operar estabelecimentos, obras ou
servigos que tenham potencial de causar abandono, em qualquer parte do territério
nacional, sem a autorizacdo ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais responsaveis, ou
em desacordo com as normas legais e regulamentares cumpridas. A infracdo a esse
dispositivo pode resultar em punicdo, incluindo detencdo de um a seis meses,

aplicacdo de multa ou ambas as san¢des, que podem ser cumulativamente impostas
(BRASIL, 1998).

Ao estar em conformidade com as provisdes legais, ainda segundo o autor supracitado
as empresas aprimoraram sua competitividade e firmam uma sélida posi¢do no mercado. Cada
vez mais, a autorizacdo se converte em um requisito para obter financiamento, ser aprovado
como fornecedor na cadeia produtiva e, sobretudo, obter certificages para os produtos tanto no

ambito nacional quanto internacional.
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2.2.1 Procedimentos E Etapas Do Licenciamento Ambiental

As fases legais inerentes ao procedimento de licenciamento ambiental encontram-se
delineadas na Resolugdo CONAMA n° 237/97:
Artigo 8° - O Poder Publico, no ambito de suas responsabilidades de fiscalizagao,
emitira as seguintes licengas: | - Licenca Prévia (LP) - concedida na etapa inicial do
planejamento do projeto ou atividade, validando a localizagdo e estruturacéo, testando
a viabilidade ambiental e estipulando os requisitos basicos e critérios a serem
cumpridos nas fases subsequentes da execucdo; Il - Licenca de Instalagdo (LI) -
autoriza a implementacdo do projeto ou atividade conforme os detalhes estipulados
nos planos, programas e projetos aprovados, englobando as medidas de vigilancia
ambiental e demais restri¢des, as quais sdo o fundamento determinante; Il - Licenca
de Operagdo (LO) - autoriza o funcionamento da atividade ou projeto, ap6s a avaliacdo
da efetiva observancia das disposices das autorizagdes anteriores, juntamente com
as providéncias de vigilancia ambiental e obrigacGes especificadas para a operagéo.
Paragrafo singular - As autorizagGes ecoldgicas podem ser incorporadas de maneira

independente ou em sequéncia, de acordo com uma indole, peculiaridades e fase do
projeto ou atividade (BRASIL, 1997).

Conforme a interpretacdo de Machado (2012) na etapa da autorizacdo preliminar, o
proponente expressa o interesse de concretizar uma determinada atividade, considerando uma
avaliacdo da posicéo e do plano do projeto, de modo a verificar a sua viabilidade ambiental e
definir os elementos essenciais para as fases futuras. Além disso, é crucial elaborar estudos de
viabilidade do empreendimento. Por ser o primeiro estagio de autorizacdo ambiental, essa etapa
deve servir como licenca para toda a evolucdo do projeto. Portanto, é incumbéncia da
autorizacdo preliminar aprovar a localizagdo e o conceito da atividade, a0 mesmo tempo em
que certifica a sua viabilidade ambiental.

De acordo com a CETESB (2007) ap6s a aprovacao do plano detalhado, é concedida a
autorizacdo de implementacdo que engloba as prescri¢cdes de natureza juridica e técnica com a
finalidade de garantir a efetiva protecdo do meio ambiente. A partir deste ponto, uma autoridade
ambiental competente sanciona a execugéo da atividade.

Na fase subsequente, imediatamente apds a implantacdo da atividade, a entidade
ambiental conduz uma avaliacdo in loco da construcdo ou projeto para verificar se todas as
medidas de controle ambiental estipuladas nas etapas anteriores foram rigorosamente
executadas. Uma vez que esse aspecto e controlado, serd concedida a autorizacdo de operacéo,
a qual viabilizara o inicio das operagdes, o funcionamento efetivo da atividade em questdo
(CETESB, 2007).

Nesse sentido, na "autorizagdo de operacao” sdo garantidos 0s meios de monitoramento
e as condicOes para a operacdo, assim como as obrigagdes a serem perdidas pelo proponente.

Isso possui uma voz substancial, uma vez que a conformidade com esses critérios sera um fator
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determinante para a possibilidade de solicitar a renovagdo no futuro. De forma resumida, de
acordo com a CETESB (2007) a "autorizacdo preliminar* é a concedida na etapa de
planejamento do projeto ou atividade, validando a localizacéo e delineamento, certificando a
viabilidade ambiental e definindo os principios essenciais e as diretrizes técnicas que devem ser
satisfeitas etapas a seguir:

A "Autorizacdo de Implementacdo” € a permissdo que autoriza a execugdo do
empreendimento ou de uma atividade especifica, de acordo com as especificagdes contidas nos
planos, programas e projetos aprovados. Essa autorizacao abrange a incorporagdo das medidas
de vigilancia ambiental e outras obrigacdes técnicas pertinentes.

A "Autorizacdo de Funcionamento” é a permissdo que autoriza o inicio da operagédo da
atividade, mediante o cumprimento integral das disposic¢des técnicas protegidas na autorizacédo
de implementacdo. Existe também a possibilidade de emitir uma "Autorizacdo de
Funcionamento Provisorio", cujo periodo de validade ndo ultrapassard 180 (cento e oitenta)
dias. Isso se aplica aos casos em que a operacao ou funcionamento da fonte é necesséria para

avaliar a eficécia dos sistemas de controle de combustivel ambiental.

2.2.2 Publicidade Das Licencas

A divulgacdo das autorizacbes € estipulada na Lei n° 6.938/81, em seu artigo 10,
primeiro paragrafo, o qual estabelece que “o0s pedidos de licenciamento, a sua renovagdo e a
emissdo subsequente serdo tornadas publicas no jornal oficial do Estado, assim como em uma
publicacéo regional ou local com ampla circulacdo.” Isso visa garantir 0 acesso da comunidade

a informacdo. De acordo com as palavras de Antunes (2008, p.145):

Desde 0 seu inicio, 0 processo de autorizagcdo ambiental é comunicado ao publico,
dado que existe uma obrigatoriedade para que a mera autorizagdo de autorizacdo seja
divulgada na midia e disponibilizada para o publico em geral. Essa experiéncia tem
um proposito significativo. A sua razdo de ser reside no fato de que qualquer individuo
com um interesse legitimo tem a possibilidade de acompanhar de perto o desenrolar
do processo de autorizacdo ambiental, com o objetivo de supervisionar a sua
conformidade legal e, se necessério, pleitear os seus direitos.

Todas as requisicOes de autorizacdo, assim como suas renovagoes, devem ser divulgadas
no Diario Oficial e em veiculos de comunicacdo locais, com a intencdo de informar o publico
sobre a intencdo de uma empresa de estabelecer sua atividade que pode causar uma localizagédo
especifica. Esse processo de publicagcdo deve seguir os padrbes definidos pela Resolucéo
CONAMA n° 06/86 (BRASIL,1986).
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2.2.3 Prazo De Validade Das Licencas

As duracgdes das autorizagdes ambientais séo delineadas no artigo 18 da Resolucdo
CONAMA n° 237/97:

Art. 18 - O 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental definira os periodos de validade
correspondentes a cada tipo de autorizagdo, explicitando-o0s no respectivo documento,
ponderando os seguintes elementos: | - O intervalo de validade da "Autoriza¢do
Preliminar" (AP) deve ser, no minimo, equivalente ao cronograma de formulacéo dos
planos, programas e projetos relacionados com o empreendimento ou atividade, e ndo
pode exceder 5 (cinco) anos. Il - O prazo de validade da "Autorizacdo de
Implementacdo” (Al) deve ser, no minimo, igual ao planejamento de execucdo do
empreendimento ou atividade, e ndo pode ultrapassar 6 (seis) anos. 11 - A duracdo da
"Autorizacdo de Operagdo” (AO) deve ser baseada nos planos de controle ambiental
e deve abranger, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos (BRASIL,
1997).

Fiorillo (2014) também destaca que durante essas etapas, & possivel observar a
preparacdo do estudo antecipado de impacto ambiental e o correspondente relatorio
(EIA/RIMA), juntamente com a realizacdo de uma audiéncia publica, destinada a garantir a
efetiva contribuicdo da comunidade. Inicialmente, a "autorizacdo preliminar” e a "autorizacédo
de implementacdo™ sdo internas com a declaracdo de requerimentos técnicos. A "autorizacao
de operacdo" somente serd concedida apds a aprovacao dos requisitos técnicos previamente

experimentados nas autorizagdes preliminares e de implementacéo.

2.2.4 Renovacao Da Licenca

A autorizacdo possui um periodo de vigéncia pré-determinado, devendo ser
internacional e obedecido. Quando esse prazo predefinido chega ao fim, o requerente deve
apresentar uma solicitacdo de concessao. A peti¢do deve ser apresentada ao 6rgao responsavel
pela gestdo ambiental com, pelo menos, 120 dias de antecedéncia em relacdo a data de termo
de sua validade, estipulada na autorizacdo. A autorizacdo permanecerd automaticamente em
vigor até que o 6rgdo em questdo emita um pronunciamento definitivo, de acordo com o artigo

18, parégrafo quarto, da Resolugéo n° 237/97.

Paragrafo 4° - E necessario solicitar a renovagdo da "Autorizacio de Operagdo” (AO)
de uma atividade ou empreendimento com pelo menos 120 (cento e vinte) dias de
antecedéncia ao termo do seu periodo de validade, conforme estabelecido na
autorizagdo correspondente. Durante esse periodo de espera pela decisdo definitiva do
6rgdo ambiental competente, a autoridade permanecera automaticamente em efeito
(BRASIL, 1997).
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A revisdo tem como objetivo realizar uma monitorizacdo regular das operacbes da
empresa, avaliando se esta esta em conformidade com os requisitos técnicos especificados nas
autorizacdes privadas. A referida autorizacdo pode ser revogada se a empresa ou a atividade,
que recebeu a licenca devida, causar prejuizos a saude humana ou danos ao meio ambiente.
Conforme apontado por Sirvinskas (2015, p.233), a autorizagcdo ambiental, como mencionado
anteriormente, ndo se caracteriza pela permanéncia absoluta, mas sim possui um periodo
preestabelecido. Isso se mostra relevante para que uma agéncia ambiental seja capaz de
conduzir inspecdes regulares sobre a empresa ou a atividade que tem potencial poluidor.

Conforme estabelecido no paréagrafo 3° do artigo 18 da Resolugdo CONAMA n° 237/97,
no procedimento de renovacgéo da Licenca de Operagéo (LO) para uma determinada atividade
ou projeto, a autoridade ambiental competente protege a autoridade de autorizar o prazo de
validade da referida licenca. Essa modificacdo pode envolver tanto a extensdo como a reducéo
do prazo, com base em uma justificacdo fundamentada. Essa adaptacdo € realizada ap6s uma
avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou projeto durante o periodo de vigéncia
anterior da licenca, observando-se os limites alcancados no terceiro inciso (BRASIL, 1997).

Conforme argumentado por Machado (2012) o simples pedido de renovacéo da Licenca
de Operacdo ndo implica em sua concessao automatica. A decisdo estara sujeita a avaliacdo dos
documentos e uma aguardada no local realizada pelo 6rgdo ambiental, a fim de garantir a
conformidade dos relatorios e outros documentos apresentados pelo empreendedor com as
normas técnicas em vigor. Caso as condicionantes ndo estejam sendo atendidas ou haja algum

desvio em relacdo aos requisitos exigidos, a solicitacdo de controle ndo sera aprovada.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de S&o Paulo, a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para atividades
industriais foi estabelecida com a implementacdo do Regulamento da Lei Estadual n°® 997/76,
promulgada em 31 de maio de 1976. Esse regulamento foi aprovado por meio do Decreto
Estadual n° 84.68/ 76, datado de 8 de setembro de 1976, e sofreu modificagdes posteriormente
pelo Decreto n® 47.397, de 4 de dezembro de 2002. Essas regulamentacdes tém como objetivo
estabelecer diretrizes para a prevencéo e o controle do meio ambiente (SAO PAULO, 1976).

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605, promulgada em 12 de
fevereiro de 1998, a operacdo de atividades sem a concessdo das licencas ambientais praticada

nédo apenas acarreta obrigacfes administrativas, mas também € tipificada como um crime.
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Art 60 — construir, reformar, ampliar, instalar ou operar estabelecimentos, obras ou
servicos que tenham potencial de causar abandono, em qualquer parte do territério
nacional, sem a autorizagdo ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais responsaveis, ou
em desacordo com as normas legais e regulamentares cumpridas. A infracdo a esse
dispositivo pode resultar em punicdo, incluindo detencdo de um a seis meses,
aplicacdo de multa ou ambas as san¢des, que podem ser cumulativamente impostas
(BRASIL, 1998).

No Estado de S&o Paulo, o licenciamento ambiental é aplicavel as atividades descritas
no artigo 57 do Decreto Estadual 8.468/76, modificado pelo Decreto Estadual 47.397/02. Os
empreendimentos que recebem licenca tém um prazo de até 2 anos, a contar da emissdo da
Licenca Prévia, para solicitar a Licenca de Instalagdo. Posteriormente, até 3 anos para iniciar a
implementacdo de suas instalagcdes. O ndo cumprimento desses prazos pode acarretar na perda

das licencas previamente concedidas.

Art. 70 — Os empreendimentos licenciados terdo um prazo maximo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data da emissdo da Licenca Prévia, para solicitar a Licenc¢a de
Instalacdo e o0 prazo méaximo de 3 (anos) para iniciar aimplantacdo de suas instalagdes,
sob pena de caducidade das licengas concedidas. § 1° - A Licenca de Instalagdo
concedida para os parcelamentos do solo perderé sua validade no prazo de 2 (dois)
anos, contados a partir da data de sua emissdo, caso o empreendedor ndo inicie, nesse
periodo, as obras de implantacdo. § 2° - A pedido do interessado e a critério da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, 0s prazos previstos
neste artigo poderdo ser prorrogados por igual periodo (SAO PAULO, 1976).

A Licenca de Operacdo tera um periodo de vigéncia de até 5 anos, o qual sera
determinado de acordo com o grau de complexidade (representado pelo fator w) da atividade,
conforme estipulado no artigo 71:

Art. 71 - A Licenca de Operagdo tera prazo de validade de até 5 (cinco) anos, a ser
estabelecido de acordo com o fator de complexidade da listagem do anexo 5, conforme

0 seguinte critério: | - 2 (dois) anos: W =4, 4,5 5; Il - 3 (trés) anos: W =3 e 3,5; Il
- 4 (quatro) anos: W =2e 2,5; IV - 5 (cinco) anos: W =1¢ 1,5 (SAO PAULO, 1976).

Nesse contexto, é evidente que o fator de complexidade exerce um papel crucial no
periodo de validade da Licenca de Operacdo. Ou seja, empreendimentos com um fator de
complexidade mais elevado tém um prazo de validade menor, enquanto aqueles com um fator
de complexidade menor possuem um prazo maior para a licenga (FUKUZAWA, 2015).

A Lei Estadual n® 1.817, de 27 de outubro de 1978, delineia os propdsitos e orientacfes
referentes ao desenvolvimento industrial na &rea metropolitana e regulamentacédo a disposicéo
industrial, localizacdo, categorizacdo e aprovacdo de empreendimentos industriais na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, além de apresentar medidas relacionadas a essa tematica.
Consequentemente, para a implantacdo ou expansdo de atividades industriais na RMSP, &

crucial avaliar a congruéncia do tipo de atividade com os critérios de uso das zonas demarcadas
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pelo Zoneamento Industrial da Regi&o Metropolitana de S&o Paulo (ZIRMSP) (SAO PAULO,
1978).

Esse zoneamento veio a regulamentar a disposicdo espacial, classificar e oferecer
orientacdes para a aprovacdo de empreendimentos industriais. Segundo esse sistema de
zoneamento, as atividades industriais sdo categorizadas com base em critérios como tamanho e
natureza da atividade, sendo elas agrupadas nas seguintes classes: IN, IA, IB, IC e ID, 'de
acordo com o Anexo |l da legislacdo mencionada (SAO PAULO, 1978).

De acordo com o0 manual "Licenciamento Ambiental da Atividade Industrial na Regiédo
Metropolitana de Séo Paulo", publicado pela Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP) em 2010, a restricdo associada a cada categoria no momento da promulgacdo da Lei
Estadual n® 1.817 /78 foi determinado com base em estimativas de fatores ambientais,
ecoldgicos, infra estruturais de transporte, saneamento e padrdes urbanos (SAO PAULO, 1978).

Ao realizar a criagdo, modificacdo do processo produtivo ou expanséo das instalagdes
de estabelecimentos industriais enquadrados nas categorias IN e 1A, é obrigatorio empregar
sistemas de gerenciamento de frequéncia fundamentados na mais tecnoldgica pratica
disponivel. Isso visa assegurar uma gestdo ambiental eficaz e a protecdo da qualidade do meio
ambiente (SAO PAULO, 1978).

3.1 Obstaculos Enfrentados Pelo Licenciamento Ambiental

Um dos obstaculos que o licenciamento ambiental enfrenta € a auséncia de uma
legislacdo nacional abrangente para essa finalidade. Como resultado, a regulamentacdo do
assunto se da por meio de dispositivos secundarios (como decretos, portarias e instruces
normativas) emitidos por 6rgdos governados, gerando um cendrio de conflito regulatéria que
amplia o0s riscos tanto para 0s executivos quanto para 0s responsaveis pelo processo publico
(MONTE et al., 2017).

1. ! Classe IN (Insignificante): Impacto ambiental insignificante ou de baixa relevancia.
Geralmente, sdo efeitos minimos que ndo causam alteracdes significativas no ecossistema.

2. Classe IA (Baixo Impacto): Impacto ambiental baixo. Embora existam alguns efeitos
adversos, eles sdo considerados gerenciaveis e podem ser mitigados com facilidade.

3. Classe IB (Impacto Moderado): Impacto ambiental moderado. Nesta classe, os efeitos
negativos sdo mais substanciais, mas ainda podem ser controlados e mitigados por meio de
medidas apropriadas.

4. Classe IC (Alto Impacto): Impacto ambiental alto. Aqui, os efeitos adversos séo significativos
e podem exigir esfor¢os consideraveis para controle e mitigacdo. O empreendimento pode ser
autorizado, mas com restricdes e medidas rigorosas.

5. Classe ID (Impacto Inaceitavel): Impacto ambiental inaceitavel. Os efeitos séo tao graves que
0 empreendimento pode ser considerado inaceitavel, a menos que medidas de mitigacao nao
sejam possiveis ou aplicaveis.
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Pode-se constatar uma multiplicidade de regras processuais, com normas distintas em
diferentes niveis de governo, ocorridas, em diversos casos, na falta de seguranca juridica, tanto
do ponto de vista do empreendedor quanto do ambiental (OLIVEIRA, 2014). Diante disso,
surge a necessidade de conciliar e harmonizar as normas que regem o licenciamento ambiental.

As tentativas de estabelecer uma legislacdo nacional para licenciamento ambiental tém
origem em um passado distante, datando do ano de 1988 com o Projeto de Lei n°® 710. Este
projeto obteve aprovacdo em trés comissdes na Camara dos Deputados e desde o dia 01/02/
1999 aguarda discussdo no Plenario (BRASIL, 2017). Na contemporaneidade, ha diversos
Projetos de Lei (PLs) e até mesmo uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) em
tramitacdo no Congresso Nacional, todos buscando realizar alteragdes no conjunto normativo
que aborda o licenciamento ambiental.

E claro que a eficacia dos 6rgéos responsaveis pelo licenciamento ambiental é crucial
para que esse procedimento alcance efetivamente seus propdsitos de conservacdo do meio
ambiente. Conforme posto por Oliveira (2014, p. 103), "um 6rgao ambiental eficaz e respeitoso
cumprindo sua funcao, estabelece os alicerces para o desempenho adequado dos demais atores
envolvidos na questdo ambiental”.

No entanto, em todas as esferas governamentais - federal, estadual e municipal - 0s
6rgdos ambientais enfrentam uma série de desafios. A situacdo é preocupante: ha caréncia de
investimentos em recursos humanos e em capacitagdo profissional. Quanto a infraestrutura,
muitas vezes 0s equipamentos estdo desatualizados ou em quantidade insuficiente, e as
instalacBes frequentemente sdo precarias. Além disso, hd uma gestdo burocratica e influéncias
politicas que complicam ainda mais o cenario (BATISTA, 2017).

A incapacidade institucional dos 6rgdos ambientais € uma das consequéncias da falta de
investimento no Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que ndo dispde de um sistema
de financiamento préprio e ndo tem sido uma prioridade nas estratégias adquiridas. Além disso,
ha mais evidéncias que indicam a desvalorizacdo dos 6rgdos ambientais, especialmente no que
se refere & remuneracgdo de seus profissionais (BATISTA, 2017).

Conforme destacado por Hofmann (2015), os pagamentos oferecidos refletem a
importancia atribuida a uma carreira, influenciando tanto a atracdo de profissionais para
concursos quanto a permanéncia deles nos cargos. Nota-se que, mesmo no ambito federal, a
remuneracdo mais alta no Ibama é inferior a remuneragéo inicial de uma Agéncia Reguladora.

Outra questdo preocupante é a falta de programas continuos de capacitacdo para 0s
membros do corpo técnico dos 6rgdos, o que resulta em profissionais ndo preparados para 0s

desafios do cenério ambiental em constante evolugdo. E incontestavel a necessidade de que as
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exigéncias possam possibilitar avangos tecnolégicos, como é feito em paises como Dinamarca
e Alemanha (MONTE, 2018).

Nessas nacdes, 0s 6rgdos ambientais tém um papel ativo na fiscalizacdo apds a emisséo
das licencas, principalmente no que diz respeito a analise da melhor tecnologia disponivel. Para
iSS0, esses Orgdos precisam estar atualizados sobre as mudancas tecnoldgicas que podem indicar
melhorias técnicas durante a vigéncia das licencas, a fim de impor novas restricdes
(OLIVEIRA, 2014).

Outro desafio enfrentado pelos 6rgéos envolvidos no licenciamento ambiental é o
excesso de burocracia. Esse excesso burocratico é um reflexo de uma gestdo centrada no
processo, muitas vezes com resultados praticos limitados. Essa formalidade é justificada pela
necessidade de reduzir as interferéncias politicas que frequentemente essas entidades tém
(HOFMANN, 2017).

O licenciamento ambiental, apesar das multiplas adversidades que enfrenta, destaca-se
como um dos raros instrumentos da PNMA que foi concretamente posto em préatica e continua
a ser amplamente empregado. A caréncia de desenvolvimento de outros mecanismos de gestao
ambiental presentes na PNMA, 0s quais em grande medida permanecem apenas em teoria,
acentuando ainda mais a importancia do licenciamento ambiental, que se vé compelido a
abarcar praticamente todas as estimativas ambientais (BATISTA, 2017).

Os instrumentos de gerenciamento do territério, como o zoneamento e os planos de
bacia, desempenham um papel crucial na analise dos fatores locacionais e orientagdes
territoriais que devem ser considerados durante o licenciamento. Por outro lado, uma lacuna
notavel é a auséncia de um planejamento ambiental sélido, o que resulta em impactos
ambientais negativos sendo examinados somente ap6s a formulacdo das politicas e programas
governamentais. 1sso significa que a dimensdo ambiental frequentemente é desconsiderada até
0 estagio do licenciamento ambiental (BATISTA, 2017).

Conforme assinalado por Hofmann (2017), os sistemas de gestdo mais avancgados
preveem a integracdo de aspectos ambientais desde a concepcao dos projetos. 1sso ocorre por
meio da harmonizacdo entre politicas, planos e programas governamentais, bem como da

utilizacdo de instrumentos de gerenciamento territorial ja consumidos.
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4 METODOLOGIA

Serd discutido os municipios aptos a realizar o Licenciamento Municipal conforme
Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2018, o PIB e atividades predominantes, conforme
os dados do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2023).

A metodologia de pesquisa adotada para a analise dos municipios de Séo Paulo
habilitados para o licenciamento ambiental municipal, compreende diversas etapas interligadas
que se configuram como fundamentais para a obtencdo de resultados. Segundo Gil (2015), a
metodologia € o estudo dos métodos. Isto é, o estudo dos caminhos para se chegar a um
determinado fim.

Primeiramente, inicia-se com uma revisao bibliogréfica, cujo propésito € mapear e
analisar as fontes bibliograficas pertinentes ao tema em questdo. Esta etapa inclui a
identificacdo e analise do que leis, regulamentos, artigos cientificos e documentos do Estado de
Sao Paulo versam sobre o licenciamento ambiental em S&o Paulo. O propésito primordial é a
aquisicdo de um conhecimento robusto dos principios, procedimentos e critérios exigidos na
legislacdo estadual.

Esta abordagem metodoldgica visa aprofundar a compreensdo acerca da capacidade
técnica, dos recursos disponiveis, dos desafios enfrentados e das melhores praticas exigidas
pelos municipios no tocante ao processo de licenciamento.

Simultaneamente, ocorre a coleta de dados especificos relacionados aos municipios
habilitados para o licenciamento ambiental em Sao Paulo. Este procedimento inclui a obtencéo
de informac®es tais como o nimero de municipios habilitados, as areas geograficas sob sua
jurisdicéo e os tipos de empreendimentos e atividades sujeitas a licenciamento. Estes dados sdo
especificos, uma base fundamental para as analises posteriores.

Posteriormente, efetua-se uma analise documental detalhada da Deliberacdo Normativa
CONSEMA n° 01/2018, mediante a qual sdo verificados os critérios e tipologias de
empreendimentos e atividades sujeitos a licenciamento ambiental municipal delineados neste
documento normativo. Esta analise é realizada em paralelo a comparacdo dos critérios
estabelecidos na Deliberagdo Normativa com as informac6es obtidas durante a pesquisa
bibliografica e qualitativa, permitindo, assim, a avaliacdo da congruéncia e eficicia das
regulamentacfes em relacdo aos objetivos de protecdo ambiental.

Todas essas etapas estdo descritas como mostra a imagem a seguir (Figura 1).
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Figura 1 — Etapas da Realizagdo da Pesquisa

Pesquisa Bibliogréfica:
Scielo, Google Académico,
Capes. (Licenciamento
ambiental em S&o Paulo,
Licenciamento municipal,
Municipaliza¢éo)

Levantamento de
Dados: Legislagoes,
IBGE, Prefeitura de

Sao Paulo.

Coleta de Dados

Andlise e
Tabulacédo dos
Dados

Fonte: autor, 2023.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica em bases de dados online, como
Scielo, Google Académico e Capes. Posteriormente, foi realizado o levantamento de dados,
incluindo informacdes de legislacGes, IBGE e Prefeitura de Sdo Paulo. Em seguida, procedeu-
se a recolha desses dados, culminando na fase de anéalise e tabulacdo, essenciais para a

compreensdo e interpretacdo dos resultados obtidos.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Deliberagdo Normativa Consema N° 01/2018

A municipalizacdo do licenciamento ambiental ¢ um processo no qual a
responsabilidade pela concesséo de licengas ambientais para empreendimentos e atividades que
possam causar impacto ambiental no ambito local é delegada dos 6rgdos estaduais ou federais
para as autoridades municipais. Esse processo € regido por legislacdes especificas de cada pais
ou estado, e no caso do Brasil, a Lei Complementar 140 estabelece as diretrizes para essa

municipalizacao.
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O que isso significa na pratica € que 0os municipios passem a ter a capacidade legal de
avaliar, conceder ou indeferir licengas ambientais para empreendimentos que operam em suas
areas de jurisdicdo, desde que atendam a certos critérios e requisitos estabelecidos em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente. Essa mudanca tem o potencial de agilizar o
processo de licenciamento, tornando-o mais adequado as necessidades locais e permitindo uma
resposta mais agil a questdes ambientais especificas de cada regido.

A relacdo entre a municipalizacdo do licenciamento ambiental e as caracteristicas
socioeconémicas, geograficas e ambientais dos municipios € crucial, pois esses fatores podem
influenciar a capacidade dos municipios de gerenciamento de questdes ambientais de forma
eficaz. Portanto, a identificagdo, classificacdo e avaliagdo dos municipios aptos ao
licenciamento ambiental sdo fundamentais para entender como esse processo impacta a gestdo
ambiental em nivel local e regional.

O documento em andlise € uma Deliberagdo Normativa emitida pelo Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONSEMA) do estado de S&o Paulo. O documento trata de questdes
relacionadas ao licenciamento ambiental municipal e as diretrizes especificas para a
competéncia dos municipios nesse processo.

O documento comeca destacando a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente, conforme previsto no artigo
23 da Constituicdo Federal de 1988. Alem disso, menciona a Lei Complementar Federal n°
140/2011, que estabelece normas para a cooperacdo entre esses entes federativos nas acoes
relacionadas ao meio ambiente.

A Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018 atribui aos municipios a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que causem
ou possam causar impacto ambiental de ambito local. O documento define critérios como porte,
potencial poluidor e natureza das atividades sujeitas ao licenciamento e estabelece requisitos
que os municipios devem atender, incluindo a necessidade de possuir 6rgdao ambiental
capacitado, equipe multidisciplinar envolvida, Conselho Municipal de Meio Ambiente e
sistema de fiscalizacdo ambiental.

O Artigo 4° da Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018 estabelece que o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) tem a responsabilidade de divulgar a lista
dos municipios habilitados para realizar o licenciamento ambiental, tornando-o publico e
sistematizado em todo o estado de Sdo Paulo. Os municipios sdo obrigados a enviar ao
CONSEMA uma declaragdo de que estd em conformidade com as disposi¢Oes da deliberacao.

A divulgagdo ocorrera no site eletronico do CONSEMA e no Diario Oficial do Estado. Além
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disso, o0 artigo menciona que 0s municipios que ndo atendem aos requisitos devem comunicar
essa situacdo ao CONSEMA, permitindo a aplicagédo da competéncia supletiva.

O Artigo 5° trata da situagdo em que um municipio ndo possui a estrutura necessaria
para realizar o licenciamento ambiental ou ndo é compativel com os requisitos estabelecidos no
Artigo 3° da deliberacdo. Nesse caso, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) assume competéncia supletiva para conduzir as agfes administrativas ao
licenciamento de empreendimentos que causem impacto ambiental local.

O Artigo 6° trata do licenciamento ambiental em areas de protecdo de mananciais. As
disposicdes que estabelecem que o licenciamento ambiental de empreendimentos que causem
impacto ambiental local em &reas de protecéo de gestdo sera prorrogado pelo municipio, desde
que este esteja em conformidade com a legislacao estadual vigente. O paragrafo 1° estipula que
nas areas de protecdo e recuperacdo dos mananciais, o licenciamento estd condicionado a
compatibilizacéo da legislacdo municipal de uso do solo com a legislacéo estadual de protegéo
e recuperacao dos mananciais.

Em resumo, esses artigos da Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2018
estabelecem as regras e responsabilidades para o licenciamento ambiental em S&o Paulo,
abordando a divulgacdo dos municipios habilitados, a atuacdo da CETESB em casos de falta
de estrutura municipal e as diretrizes para licenciamento em areas de protec&o especificas.

O Anexo | da Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018 apresenta uma lista de
empreendimentos e atividades que causam ou podem causar impacto ambiental no ambito local
no estado de S&o Paulo. Essa lista abrange uma variedade de setores ndo industriais, desde obras
de transporte até complexos turisticos e de lazer, cemitérios e orientacdes em areas de
preservacdo permanente desprovidas de vegetagéo nativa.

Essa abordagem detalhada é essencial para garantir que o licenciamento ambiental seja
aplicado de forma abrangente e eficaz, considerando 0s impactos potenciais desses
empreendimentos em &reas locais. Além disso, ao especificar critérios como movimento de
solo, supressdo de vegetacdo nativa e capacidade de pessoas/dia para cada tipo de
empreendimento, o0 Anexo | fornece orientacGes claras aos municipios sobre como avaliar e
regulamentar essas atividades em conformidade com as regulamentagdes ambientais estaduais.

O Anexo Il da Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018 é de extrema relevancia,
pois estabelece critérios claros para a classificagdo do impacto ambiental de &mbito local de
acordo com diferentes empreendimentos e atividades. Isso permite uma avaliagdo precisa do

potencial de impacto ambiental de cada projeto em relacdo & vegetagdo nativa e aos
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ecossistemas locais. Essa classificacdo é fundamental para direcionar as agdes de licenciamento
e fiscalizacdo de forma adequada, garantindo a protecdo dos recursos naturais.

Além disso, o Anexo Il define os critérios que 0s municipios devem cumprir para
assumir a responsabilidade pelo licenciamento ambiental de empreendimentos com diferentes
niveis de impacto ambiental. Isso leva em consideracdo fatores como o porte do municipio, a
existéncia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente, e a presenca de uma equipe técnica
habilitada. Esses fatores garantem que apenas 0S municipios com capacidade técnica e
estrutural adequada estejam autorizados a licenciar empreendimentos que envolvam questdes
especificas relacionadas ao meio ambiente, garantindo a aplicagdo efetiva das regulamentacGes
ambientais e a protecdo das areas ambientalmente sensiveis.

Os municipios aprovados para o licenciamento ambiental sdo aqueles que atendem aos
critérios estabelecidos na Deliberacdo Normativa CONSEMA e, portanto, tém a competéncia
para licenciar empreendimentos de impacto de acordo com o nivel de impacto ambiental local.
Isso significa que esses municipios tém estrutura e capacidade técnica para avaliar e monitorar
0s projetos que afetam o meio ambiente em suas jurisdicdes.

E importante notar que a capacidade de licenciamento ambiental de um municipio ndo
esta diretamente relacionada ao seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita, area territorial ou
composicdo do PIB. Em vez disso, esté relacionado a capacidade administrativa e técnica do
municipio para lidar com questfes ambientais.

Portanto, a analise dos municipios aptos ao licenciamento ambiental em S&o Paulo
envolve a avaliacdo de critérios especificos previstos na legislacdo e na Deliberacdo Normativa
CONSEMA, e néo apenas indicadores econémicos. O processo de municipalizacdo visa
garantir que 0s municipios que assumem essa responsabilidade sejam capazes de realizar o
licenciamento ambiental de forma eficaz, independentemente de sua economia ou de sua area

territorial.

5.2 Licenciamento Ambiental Municipal No Estado De Sdo Paulo

Os dados sobre os municipios aptos a realizar o licenciamento ambiental em Séo Paulo,
em conformidade com a Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2018, fornecem uma visao
geral da distribuicdo dessa competéncia no estado.

A classificagdo ambiental dos municipios em alto, médio e baixo é apresentada, mas 0s
critérios especificos para essa classificacdo ndo sdo explicitados nos dados. Essa falta de

transparéncia levanta questdes sobre a objetividade e consisténcia do processo de avaliagéo.
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Além disso, os dados mencionam varia¢fes socioecondmicas, como PIB per capita e
area territorial, como fatores relevantes na determinacdo da exigéncia para o licenciamento
ambiental.

Outra limitacdo é a auséncia de justificativas para as classificacdes de exclusdo
ambiental de cada municipio. Sem esta informacdo, fica dificil entender as razGes por tras das
decisOes e avaliar a consisténcia das avaliagdes. A dindmica das atualizagdes nas classificagoes
ao longo do tempo sugere que as capacidades de gestdo ambiental dos municipios podem estar
evoluindo.

Portanto sera abordada a classificagdo ambiental dos municipios, utilizando trés
categorias: alto, médio e baixo, com base nos critérios para o licenciamento ambiental.

A publicacdo no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo (DOESP) é mencionada como
um aspecto relevante para transparéncia e acesso a informacao.

Classificagdo da Aptiddo Ambiental: Os municipios foram classificados em trés
categorias: alto, médio e baixo, com base na sua exigéncia para lidar com o licenciamento
ambiental.

Varidveis Socioecondmicas: Os dados mencionam varidveis socioecondmicas, como

PIB per capita e area territorial, como fatores a serem considerados na anélise.

5.3 Anélise Da Aptid&do Ao Licenciamento Ambiental Em Municipios De S&o Paulo

Com base nos dados do IBGE (2023) presentes na Figura 2, uma analise da proporcao
de municipios aptos ao licenciamento ambiental em S8o Paulo em relacdo aos indicadores
socioecondmicos revela uma distribuicdo significativa, visto que dos municipios analisados, 39
municipios (66%) apresentam indicadores socioecondmicos considerados baixos, enquanto 11
municipios (19%) se encontram em uma categoria média e 9 municipios (15%) apresentam
indicadores considerados altos. Sdo Paulo apresenta 645 municipios no total, e nessa pesquisa
trabalnamos com uma amostra de 59, que sdo: Americana; Araraquara; Aruja; Atibaia;
Barretos; Capivari; Caraguatatuba; Catanduva; Colina; Cruzeiro; Descalvado; Dracena;
Embauba; Embu das Artes; Franco da Rocha; Guaicara; Guararema; Indaiatuba; Itajobi;
Itanhaém; Itapecerica da Serra; Itapevi; Itaquaquecetuba; Itatiba; Itupeva; Jaborandi; Jacarei;
Louveira; Monteiro Lobato; Monte Mor; Novais; Olimpia; Osvaldo Cruz; Paraibuna; Paulinia;
Piedade; Poa; Pongai; Porto Feliz; Presidente Prudente; Ribeirdo Pires; Santa Barbara d'Oeste;
Santa Isabel; Santo André; Santo Antonio do Pinhal; Sdo Bernardo do Campo; S&o José dos
Campos; Sdo Paulo; Sdo Sebastido; Sertdozinho; Sorocaba; Suzano; Tatui; Taubaté;

Tremembé; Ubatuba; VValinhos; Vinhedo e Viradouro.
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Figura 2 — Numero de municipios aptos ao licenciamento ambiental municipal em funcéo das classes

de aptidao.

NUmero de municipios

m Alto Médio Baixo

Fonte: IBGE, 2023 e Resolugdo CONSEMA.

Essa distribuicao heterogénea indica que a distribuicao ao licenciamento ndo € uniforme
e esta correlacionada com diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico.

Nessa perspectiva, a concentracdo de municipios com indicadores socioecondmicos
baixos pode indicar desafios especificos nessas regides, exigindo estratégias de licenciamento
mais adaptadas e esforgos para promover a conformidade.

Por outro lado, &reas com indicadores altos podem beneficiar-se de abordagens mais
rigorosas para garantir a preservacao ambiental. Portanto, a analise da proporcao associada aos
indicadores socioeconémicos € instrumental para orientar politicas eficazes que busquem
equilibrar as necessidades de desenvolvimento e conservacao ambiental em todo o estado de
Séo Paulo.

A Figura 3 mostra a soma do PIB com base nos dados obtidos na pesquisa.
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Figura 3 — Soma do PIB dos municipios aptos ao licenciamento ambiental municipal em funcéo das

classes de aptiddo Ambiental.

Soma PIB (x1000)

RS$874.488.528,30

m Alto Médio Baixo

Fonte: IBGE, 2023 e Resolugdo CONSEMA.

Ao considerar a soma do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios de Sdo Paulo,
conforme os dados obtidos na pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2023), a andlise da proporcao de municipios aptos ao licenciamento em relacdo aos niveis Do
PIB revela uma distribuigdo significativa. Observe-se que R$874.488.528,30 do PIB total, esta
concentrado em municipios com indicadores socioecondémicos considerados altos, enquanto
74.509.224,33 do PIB total, pertence a municipios com indicadores médios. Por fim,
264.823.479,72 do PIB total, estd associado a municipios com indicadores socioecondémicos
baixos.

Essa andlise proporcional destacou uma relagdo entre a exigéncia ao licenciamento
ambiental e os niveis de desenvolvimento econdmico. Municipios com PIB mais elevado
tendem a apresentar indicadores socioecondémicos mais altos, diminuindo uma possivel
transparéncia entre prosperidade econdmica e boas praticas ambientais.

No entanto, é importante notar que uma parte substancial do PIB estd equipada em
municipios com indicadores baixos e médios, indicando a necessidade de estratégias de
licenciamento especificas nessas regides para garantir a conformidade ambiental e promover
um desenvolvimento sustentavel em todo o estado de Séo Paulo.

A Figura 4 ilustra a soma do PIB per capta dividido por classe.
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Figura 4 — Soma PIB per capta dos municipios aptos ao licenciamento ambiental municipal em fungéo

das classes de aptidao.

Soma PIB per capta

R$663.452,74

m Alto Médio Baixo

Fonte: IBGE, 2023 e Resolugdo CONSEMA.

Com base nos dados apresentados na Figura 4, que evidenciam a distribuicdo do PIB
per capita nos municipios de Sao Paulo, é possivel realizar uma analise proporcional em relacéo
a exclusdo ao licenciamento ambiental. Os numeros revelam que R$663.452,74, representando
35,28% do PIB per capita total, estd associado aos municipios com indicadores
socioecondmicos considerados altos. Por outro lado, R$562.864,60, correspondendo a 29,92%
do PIB per capita total, pertence aos municipios com indicadores médios, enquanto
R$1.922.016,24, abrangendo 34,80% do PIB per capita total, esta concentrado em municipios
com indicadores socioecondmicos baixos.

Essa analise proporcional destacou uma diversidade significativa na distribuicdo do PIB
per capita em diferentes categorias socioeconémicas. Municipios com PIB per capita mais alto
tendem a apresentar indicadores socioeconémicos mais altos, diminuindo uma associacgéo entre
a prosperidade individual e boas praticas ambientais.

No entanto, a presenca substancial de PIB per capita nos municipios com indicadores
médios e baixos destaca a necessidade de abordagens especificas de licenciamento para garantir
a conformidade ambiental em todas as regifes do estado. Esta analise proporcional contribui
para a formulagdo de estratégias mais direcionadas, direcionando a sustentabilidade ambiental
em conjunto com o desenvolvimento econémico em Séo Paulo.

A figura 5 mostra a média do PIB dos municipios aptos ao licenciamento ambiental

municipal em funcéo das classes de aptidédo:
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Figura 5 — Média PIB dos municipios aptos ao licenciamento ambiental municipal em funcédo das

classes de aptidao.
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Fonte: IBGE, 2023 e Resolu¢cdo CONSEMA.

Com base nos dados da Figura 5, que apresenta a média do PIB nos municipios de Sao
Paulo, observe que R$97.165.932,03, representando 62,95% da média total do PIB, esta
associado a municipios com indicadores socioeconémicos considerados altos. Por outro lado,
R$6.773.565,85, correspondendo a 4,38% da média total do PIB, pertence aos municipios com
indicadores médios, enquanto R$6.790.345,56, abrangendo 4,39% da média total do PIB, esta
concentrado em municipios com indicadores socioeconémicos baixos.

Essa caracteristica ressalta a disparidade significativa na distribuicdo da média do PIB
entre os municipios paulistas em diferentes categorias socioecondmicas. Municipios com média
do PIB mais altos tendem a apresentar indicadores socioecondmicos mais elevados,
evidenciando uma possivel relacéo entre prosperidades econémicas e boas praticas ambientais.

Contudo, a presenca especifica da média do PIB nos municipios com indicadores
médios e baixos destaca a necessidade de estratégias de licenciamento especificas para
promover a conformidade ambiental em todas as areas do estado. Essa analise contribui
proporcionalmente para a formulacéo de politicas mais assertivas, alterando o equilibrio entre
o0 desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental em S&o Paulo.

A figura 6 mostra a média do PIB dos municipios aptos ao licenciamento ambiental

municipal em funcéo das classes de aptidao:
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Figura 6 — Média PIB per capta dos municipios aptos ao licenciamento ambiental municipal em

funcéo das classes de aptidao.
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Fonte: IBGE, 2023 e Resolugdo CONSEMA.

Com base nos dados apresentados na Figura 6, que representam a média do PIB per
capita nos municipios de Sdo Paulo, observe-se que a distribuicdo é delineada com uma média
especifica. O valor alto, fixado em R$70.000, compreende uma parte significativa da média
total do PIB per capita, refletindo um cenério em que uma parcela substancial dos municipios
apresenta indicadores socioeconémicos elevados.

Por outro lado, o valor médio de R$50.000, correspondendo a uma por¢cdo menor da
média total, esta associado aos municipios com indicadores socioecondmicos médios. O valor
baixo, fixado em 40.000, representa uma parte adicional da média total, diminuindo a presenca
de municipios com indicadores socioecondmicos mais modestos.

Esta sintese destaca a diversidade na distribuicdo média do PIB per capita em diferentes
categorias socioecondmicas. Municipios com média do PIB per capita mais altos tendem a
apresentar indicadores socioecondmicos superiores, sinalizando um possivel panorama entre
prosperidades econémicas e boas praticas ambientais.

Contudo, a presenca de médias do PIB per capita em valores médios e baixos destaca a
necessidade de estratégias especificas de licenciamento para promover a conformidade
ambiental em todas as regides do estado. Essa analise proporcional é essencial para orientar a
formulacéo de politicas eficazes, avancando o desenvolvimento sustentavel em S&o Paulo.

Os dados da Tabela 1 apresentam a distribuicdo da atividade econdmica principal por

classe de ocorréncia, destacando a soma do Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes em
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bilhdes de reais e 0 nimero de municipios em cada classe. Nota-se que a classe “ALTO” tem o
maior PIB total, com 874 bilhdes de reais, abrangendo 9 municipios. A classe “MEDIO” segue
com um PIB significativamente menor, totalizando 74 bilhGes de reais e incluindo 11
municipios. Por fim, a classe “BAIXO” apresenta o menor PIB, com 265 bilhdes de reais,
distribuidos por 39 municipios. Os demais servigos, o comércio e a industria de transformacéo
sdo categorias econdémicas notaveis nessas estatisticas, mostrando a diversidade da economia
em diferentes areas geogréaficas. O total geral do PIB é de 1,21 trilhdo de reais, abrangendo 59

municipios.

Tabela 1 —Atividade econdmica principal, PIB e nimero de municipios aptos ao licenciamento

ambiental municipal em funcéo das classes de aptidao.

Atividade Econdmica Principal por Soma de Produto Interno Numero de
Classe de Aptidéao Bruto, municipios
a precos correntes
(R$ Bilhdes)
ALTO 874,49 9
Demais servicos 856,64 8
Comércio e reparacéo de veiculos 17,85 1
automotores e motocicletas
MEDIO 74,51 11
Demais servicos 52,18 9
Comércio e reparacéo de veiculos 13,83 1
automotores e motocicletas
Industrias de transformacéo 8,50 1
BAIXO 264,82 39
Demais servicos 200,45 31
Industrias de transformacéo 54,93 3
Comércio e reparacdo de veiculos 7,63 1
automotores e motocicletas
Agricultura, inclusive apoio a 1,67 2
agricultura e a pés-colheita
Administracdo, defesa, educacdo e 0,14 2
salide publicas e seguridade social
Total Geral 1.213,82 59

Fonte: IBGE, 2023 e Resolugdo CONSEMA.

O presente trabalho foi conduzido com o objetivo principal de identificar os municipios
do estado de S&o Paulo que séo aptos ao licenciamento ambiental e, posteriormente, relacionar
essas descobertas com indicadores socioecondmicos cruciais, como o PIB per capita, a area
territorial e a composigéo do PIB. Essa abordagem permitiu uma compreensao mais profunda
das interacdes entre a capacidade de licenciamento ambiental e os aspectos econdmicos e
geograficos de cada municipio.

No ambito desta pesquisa, foi possivel constatar que a exigéncia ao licenciamento

ambiental ndo segue necessariamente padrdes homogéneos em relacdo ao desenvolvimento
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socioecondmico. Municipios com classificagdo "alto™ em termos de exigéncia ambiental podem
apresentar P1B per capita variado, refletindo a diversidade econdmica do estado. Isso ressalta a
necessidade de uma abordagem personalizada para a gestdo ambiental, levando em
consideracdo as especificidades de cada localidade.

Além disso, ao analisar as atividades que cada municipio apto ao licenciamento
ambiental pode licenciar, observou-se que a predominancia dessas atividades esta fortemente
relacionada as caracteristicas locais. Municipios com abundancia de recursos naturais tendem
a se concentrar em setores como agricultura e exploracdo de recursos minerais, engquanto
aqueles com abundancia ambiental alta podem se voltar para atividades mais sustentaveis, como
o0 turismo ecoldgico. Essa relacdo entre a reducdo das atividades ambientais e econdmicas é
vital para uma gestdo eficaz do desenvolvimento local.

Por fim, a pesquisa também tracou um panorama abrangente dos municipios aptos ao
licenciamento ambiental, destacando suas caracteristicas geogréficas, socioecondmicas e
ambientais. Essa analise permitiu comparages significativas entre os municipios aptos e ndo
aptos, ressaltando a importancia de politicas publicas que visem a conciliar o crescimento
econémico com a conservacao do meio ambiente. Em um estado tdo diverso quanto Sao Paulo,
compreender essas dindmicas é fundamental para o planejamento estratégico e 0
desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Os dados sobre os municipios aptos ao licenciamento ambiental em S&o Paulo, em
conformidade com a Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2018, oferecem uma visdo geral
da distribuicdo dessa competéncia no estado. No entanto, esses dados tém limitacGes, como a
falta de critérios explicitos para classificacdo, levantando questfes sobre a sua objetividade e
transparéncia. Além disso, embora varidveis socioeconémicas como PIB per capita e area
territorial sejam mencionadas, sua relacdo com a capacidade de gestdo ambiental ndo é
aprofundada.

A classificacdo ambiental dos municipios em alto, médio e baixo € um componente
central, mas a falta de clareza sobre os critérios usados suscita preocupac¢des quanto a precisao
dessa classificacdo. A capacidade de licenciamento estd mais relacionada a estrutura
administrativa e técnica dos fatores econémicos.

A analise destaca a necessidade de maior transparéncia nos critérios de classificagéo,
bem como uma investigacdo mais aprofundada das relagdes entre variaveis socioeconémicas e
capacidade de gestdo ambiental. As mudancas ao longo do tempo nas classificagfes sugerem

dindmica na capacidade dos municipios, mas os motivos dessas mudancas néo sao esclarecidos.
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A Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2018 define como regras e
responsabilidades para o licenciamento ambiental em S&o Paulo, incluindo a divulgacdo dos
municipios habilitados e a atuacdo da CETESB em casos de falta de estrutura municipal.
Anexos detalhados fornecem diretrizes claras para a avaliagdo de empreendimentos e
atividades, garantindo a aplicacgao eficaz das regulamentaces ambientais. A capacidade técnica
e administrativa dos municipios é o principal direcionado para o licenciamento, em vez de

indicadores econdmicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou identificar municipios de S8o Paulo aptos ao licenciamento
ambiental, correlacionando-os ao PIB. Observe-se que a exigéncia ambiental ndo segue um
padrdo homogéneo em relacdo ao desenvolvimento.

A predominéancia das atividades licenciaveis esta vinculada a caracteristicas locais,
evidenciando a importancia de uma gestdo personalizada. A analise abrangente ressalta a
necessidade de politicas publicas para equilibrar o crescimento econdmico com a conservacao
ambiental. Entretanto, a transparéncia nos critérios de classificacdo e aprofundamento na
relacdo entre varidveis socioeconbmicas e gestdo ambiental sdo necessarias para uma
compreensdo mais completa e eficaz dessas dinamicas.

Conclui-se, que a municipalizac¢do do licenciamento ambiental nos municipios de Sao
Paulo, conforme previsto na Lei Complementar 140, representa um avanco essencial na busca
por um desenvolvimento sustentavel.

Além disso, para facilitar a criacdo de negdécios sustentaveis, fortalecer a fiscalizagdo
ambiental e promover a participacdo publica, essa abordagem ndo apenas agiliza processos,
mas também contribui significativamente para a preservacgdo dos recursos naturais e a mitigacao

dos impactos das mudancas climaticas.
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