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RESUMO

O aumento do consumo ¢ o crescimento populacional tém resultado em uma maior geragao de
Residuos Solidos Urbanos (RSU), afetando negativamente o equilibrio ambiental. A gestdo de
residuos solidos engloba diversas atividades relacionadas a limpeza urbana e ao manejo
adequado desses residuos, visando a saude publica, a mitigagdo de impactos ambientais e a
melhoria da qualidade de vida. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece
diretrizes e responsabilidades, incluindo a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS). O PMGIRS define estratégias para a gestdo eficiente e
sustentavel de residuos solidos, priorizando a redugdo da geracdo, a reciclagem, a reutilizacio
e a minimizacdo dos impactos socioeconomicos ¢ ambientais. No entanto, hd desafios na
adequagdo dos municipios a legislacdo federal e na efetiva implementagdo dos planos. O
municipio de Nepomuceno, em Minas Gerais, possui um PMGIRS anexo ao Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), abordando os diferentes aspectos do saneamento basico. O
estudo empregou uma metodologia em quatro etapas, comecando com um levantamento
bibliografico e andlise das metas do PMSB de Nepomuceno/MG, seguido por uma
comparagdo com PMSBs de cinco municipios similares. A escolha desses municipios
considerou aspectos sociais ¢ econdmicos analogos a Nepomuceno. A pesquisa envolveu a
verificacdo da existéncia de PMSBs nos municipios selecionados e uma analise comparativa
das metas propostas. Além disso, foram investigadas leis relacionadas a residuos s6lidos apds
a elaboragdo do PMSB de Nepomuceno/MG, por meio do site da cAmara de vereadores, e
contatos com atores municipais foram realizados para avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas. Os municipios analisados sdao El6i Mendes/MG, Extremoz/RN, Herval
d'Oeste/SC, Proprid/SE e Sooretama/ES. Foram identificadas areas de aprimoramento,
incluindo a necessidade de uma legislacdo municipal especifica para regular residuos de
grandes geradores e a caréncia de regulamentacdes adequadas para residuos provenientes da
construgdo civil, entre outros. E crucial promover a conscientizagdo ambiental e adotar
praticas como a coleta seletiva para reduzir a quantidade de residuos enviados para aterros
sanitarios, contribuindo para um futuro mais sustentdvel. O sucesso na implementagdo de
politicas de saneamento e gestdo de residuos em Nepomuceno dependerd do
comprometimento das autoridades locais em abordar essas questdes, bem como da
colaboragao de diversos setores da sociedade. O apoio do estado e da unido, juntamente com a
implementagdo de projetos e apoio financeiro, ¢ essencial para alcangar esses objetivos.

Palavras-chave: Pequenos Municipios, Parcerias, Educacdo Ambiental, Metas, Plano
Municipal de Saneamento Basico.



ABSTRACT

The increase in consumption and population growth has resulted in higher generation of
Municipal Solid Waste (MSW), negatively impacting environmental balance. Solid waste
management encompasses various activities related to urban cleanliness and proper waste
handling, aiming at public health, environmental impact mitigation, and improved quality of
life. The National Solid Waste Policy (PNRS) establishes guidelines and responsibilities,
including the development of the Municipal Integrated Solid Waste Management Plan
(PMGIRS). The PMGIRS defines strategies for efficient and sustainable solid waste
management, prioritizing waste reduction, recycling, reuse, and minimizing socio-economic
and environmental impacts. However, there are challenges in municipalities' compliance with
federal legislation and the effective implementation of plans. Nepomuceno, in Minas Gerais,
has a PMGIRS attached to the Municipal Basic Sanitation Plan (PMSB), addressing various
aspects of basic sanitation. The study employed a four-step methodology, starting with a
literature review and analysis of the goals of Nepomuceno/MG's PMSB, followed by a
comparison with PMSBs of five similar municipalities. The selection considered
socio-economic aspects analogous to Nepomuceno. The research involved verifying the
existence of PMSBs in selected municipalities and a comparative analysis of proposed goals.
Additionally, laws related to solid waste after the elaboration of Nepomuceno/MG's PMSB
were investigated through the city council's website, and contacts with municipal actors were
made to assess goal compliance. The analyzed municipalities are El6i Mendes/MG,
Extremoz/RN, Herval d'Oeste/SC, Proprid/SE, and Sooretama/ES. Areas for improvement
were identified, including the need for specific municipal legislation to regulate waste from
large generators and a lack of appropriate regulations for construction waste, among others. It
is crucial to promote environmental awareness and adopt practices like selective collection to
reduce the amount of waste sent to landfills, contributing to a more sustainable future. The
success of sanitation and waste management policies in Nepomuceno depends on the
commitment of local authorities to address these issues, along with the collaboration of
various sectors of society. Support from the state and union, coupled with project
implementation and financial assistance, is essential to achieve these goals.

Keywords: Small Municipalities, Partnerships, Environmental Education, Goals, Municipal
Basic Sanitation Plan.
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1. INTRODUCAO

O aumento do consumo de bens materiais € o crescimento populacional afetam
diretamente no aumento da geracao de Residuos Solidos Urbanos (RSU), o que representa um
risco para a garantia de um ambiente equilibrado (QUEIROZ JUNIOR et al., 2021). Nos
municipios, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos compreendem as
atividades de coleta, varricdo manual e/ou mecanizada, asseio e conservagdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana, sendo de extrema importancia para a
satde publica, mitigagdo de impactos ambientais e melhoria da qualidade de vida (BRASIL,

2007).

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) , em 2022 o
Brasil foi responséavel pela geracdo de 81,8 milhdes de toneladas de RSU, correspondendo a
224 mil toneladas por dia. Estima-se que a geragdo per capita média foi de 1,043 kg de
residuos por dia, sendo a regido Sudeste, a regido com maior geracao per capita, uma média
de 1,234 kg/hab/dia (SNIS, 2021). No entanto, 90,5% da populagdo brasileira foi atendida
com coleta de residuos sélidos domiciliares em 2020, sendo a disposi¢do para aterro
responsavel por apenas 70,3%, evidenciando que destinacdes inadequadas ainda persistem,
tais como lixdes e aterros controlados. Portanto, a universalizagdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos ainda persiste como um objetivo a ser alcangado, sendo a
destinagdo final ambientalmente adequada e a auséncia de gestdo eficiente as barreiras mais
relevantes (SNIS, 2021; ALFAIA; COSTA; CAMPOS, 2017).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010 estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para o gerenciamento e
a gestdo dos residuos solidos no Brasil (OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2016). Uma das
responsabilidades atribuidas aos municipios ¢ a de elaborar o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), assim como o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), que pode em seu conteudo, conter o PMGIRS.

O PMSB consiste em um conjunto de diretrizes, estudos, programas, projetos, metas,
atos normativos e procedimentos relativos aos quatro eixos do saneamento basico
(GANZALA; BRANDALISE, 2019), compreendidos por abastecimento de d4gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana ¢ manejo de residuos s6lidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. O PMSB também ¢ uma condi¢do de implementagao de contratos de

prestacao dos servicos além de requisito para acesso a recursos federais desde 2014 (BRASIL,
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2007; BRASIL, 2010a; PEREIRA; HELLER, 2015). J4 o PMGIRS estabelece as diretrizes e
estratégias para a gestdo de residuos solidos em um municipio, visando uma gestao eficiente e
sustentavel e priorizando a redugdo da geracao de residuos, a maximizacao da reciclagem e da
reutilizacdo e a minimizacdo da disposi¢do final em aterros sanitarios e dos impactos
ambientais e socioecondmicos intrinsecos a geracdo de residuos solidos, entre outros
(BRASIL, 2010).

Entretanto, identifica-se dificuldades da esfera municipal em se adequar a legislagao
federal, e quando da conclusdo de um PMSB ou PMGIRS, a auséncia de incorporagdo do
conteildo minimo e de sua efetiva implementacdo (SILVA, 2012). Portanto, o artigo 18 da
PNRS incentiva os municipios a formarem consoércios a fim de facilitar a gestdo dos residuos
solidos, diluir custos, aumentar a capacidade técnica, entre outros beneficios (BRASIL, 2010).
O municipio de Nepomuceno/MG possui PMGIRS anexado ao PMSB, instituido pela Lei
Municipal n° 747, de 27 de abril de 2021. (NEPOMUCENO, 2021).

Diante do apresentado, o objetivo deste trabalho ¢é avaliar as metas do PMSB (eixo de
residuos sélidos) do municipio de Nepomuceno e compard-las com metas descritas em
PMSBs de municipios com aspectos sociais € econdmicos similares, apontando o que pode
ser aprimorado, a fim de contribuir com a melhoria das condi¢des de saneamento basico e de
qualidade de vida da comunidade, por fim as metas do PMSB de Nepomuceno (eixo de

residuos solidos) serdo atualizadas.
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2. OBJETIVO GERAL

O objetivo do presente trabalho ¢ atualizar o Plano de Saneamento Bdsico, eixo de
Residuos Solidos do municipio de Nepomuceno/MG e compara-lo com Planos de
Saneamento Bdasico de municipios com aspectos sociais e econdmicos similares a

Nepomuceno/MG.

2.1 Objetivos Especificos

e Analisar o Plano de Saneamento Bésico, eixo de Residuos Solidos do municipio de

Nepomuceno/MG;

e Selecionar, analisar e comparar o Plano de Saneamento Basico (eixo de Residuos
Solidos) de outros 5 municipios com aspectos sociais € econdmicos similares a
Nepomuceno/MG;

e Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano de Saneamento Bésico, eixo
de Residuos So6lidos de Nepomuceno/MG;

e Atualizar o Plano de Saneamento Basico, eixo de Residuos Solidos de Nepomuceno com

base na comparacao dos demais municipios e na avaliagdo do cumprimento das metas.
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3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Saneamento Basico

O saneamento basico esta presente na legislagao brasileira desde que a Constitui¢ao
Federal de 1934 estabeleceu que compete a Unido legislar sobre dguas e energia elétrica,
incluindo o fornecimento de dgua potavel (BRASIL, 1934). A Constitui¢do Federal (1988) em
seu artigo 23, atribui que a competéncia para legislar sobre saneamento basico ¢
compartilhada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios brasileiros, ou
seja, cada esfera de governo possui responsabilidades na promocao e regulamentacdo do
saneamento basico. Em seu artigo 225, § 1° inciso VI, fica estabelecido como dever do
Poder Publico a promogao da gestdo ambientalmente adequada dos residuos so6lidos, inclusive

o saneamento basico (BRASIL, 1988).

A Lei Federal n° 6.528/1978 instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bésico e
criou o Conselho Nacional de Saneamento (CONASAN), que tinha o objetivo de coordenar as
acdes governamentais no setor (BRASIL, 1978), revogada posteriormente pela Lei Federal n°
11.445/2007. Em 1997, a Lei n°® 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, estabeleceu a
gestao dos recursos hidricos no Brasil e definiu diretrizes para o saneamento basico (BRASIL,

1997).

Além dos dispositivos constitucionais e leis mencionados, outras regulamentacdes
especificas relacionadas ao saneamento basico foram estabelecidas no Brasil, como a Lei
Federal n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, a Lei
Federal n° 12.305/2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual
estabeleceu diretrizes para a gestdo dos residuos soélidos, incluindo a¢des relacionadas a
coleta, tratamento, destinacao final e logistica reversa, e a Lei Federal n® 14.026/2020, que
institui o novo marco legal do saneamento basico (BRASIL, 2007; 2010; 2020). Estas leis
detalham as responsabilidades dos entes federativos, as diretrizes para a prestacdo dos

servigos de saneamento basico e as formas de financiamento do setor, entre outros aspectos.

O saneamento basico ¢ estabelecido pela Lei Federal n° 11.445/2007, atualizada pela
Lei Federal n° 14.026/2020, como o conjunto de quatro servigos prestados a populacao, sendo
eles, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007; 2020).

Outros pontos importantes também foram definidos pela Lei Federal n°® 11.445/2007,

como.
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e A universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico, garantindo que toda a
populagdo brasileira tenha acesso adequado e continuo a agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto, manejo adequado de residuos sélidos e drenagem urbana;

e A lei estabelece a necessidade de sustentabilidade economico-financeira dos servigos
de saneamento, visando garantir a viabilidade dos investimentos e a qualidade da
prestacao dos servicos ao longo do tempo;

e Incentivo a cooperagdo entre municipios para a prestacdo dos servigos de saneamento
basico, permitindo a criagdo de consorcios intermunicipais e parcerias entre entidades
publicas e privadas;

e [Estabelecimento de critérios de qualidade para os servigos de saneamento basico,
visando garantir a eficiéncia, eficacia e seguranga na prestacdo desses servicos

(BRASIL, 2007).

3.2 Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Além destas, novas atribui¢des para os municipios foram determinadas, tais como a
implantacdo da politica, a criacdo de orgdos reguladores para monitorar e fiscalizar a
prestacdo desses servigos e a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).
O PMSB ¢ um documento estratégico que visa estabelecer diretrizes, metas e a¢des para a
gestdo de cada um dos eixos do saneamento, visando a promog¢do do acesso universal € um
saneamento basico de qualidade, equidade e continuidade a todos. Além de ser definido como
uma forma de planejamento da 4rea de saneamento nos municipios, o PMSB orienta os

investimentos para os servi¢os publicos (BRASIL, 2007).

O PMSB deve conter os produtos de diagndstico da situacao atual do municipio com
uma analise abrangente da situagdo do saneamento basico no municipio, incluindo dados
demograficos, condicdes sanitarias, infraestrutura existente, servigos prestados, aspectos
ambientais e de saude publica. O produto relacionado ao prognostico deve apresentar
projecdes das necessidades futuras de saneamento bdsico com base no crescimento

populacional, desenvolvimento urbano e mudancgas socioeconomicas (FUNASA, 2018).

Objetivos e metas devem ser estabelecidos de forma clara e mensuravel de acordo com
as necessidades do municipio. Alguns exemplos de metas comuns s3o: a ampliagdo da
cobertura de abastecimento de dgua, expansdo da rede de esgoto, melhoria do gerenciamento

de residuos soélidos, entre outros. Apos a definicdo dos objetivos e metas, estratégias e agdes
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devem ser definidas para alcancar os objetivos e metas propostos. Programas de investimentos
e mecanismos de monitoramento e avaliacio devem ser propostos e implementados para
cumprir e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas. Além desses produtos, a elaboragao
do PMSB também carece de participagdo social, portanto, estratégias de mobilizagdo devem
ser implementadas para efetiva participagcdo da populagdo nas consultas publicas, audiéncias,
comités de saneamento entre outras agdes que incluam a comunidade de forma participativa e

transparente (FUNASA, 2018).

A fim de se alcancar os objetivos e metas, cendrios de sdo propostos com solucdes
graduais e progressivas. As metas podem ser distribuidas ao longo do horizonte de

planejamento de 20 anos do PMSB e classificadas como:

e Imediata ou emergenciais: até 3 anos;
e (Curto prazo: entre 4 e 8§ anos;
e M¢édio prazo: entre 9 e 12 anos;

e [ongo prazo: entre 13 e 20 anos.

Além do exposto, a legislagdo vigente impde a obrigatoriedade de revisao dos PMSBs
a cada quatro anos, precedendo a elaboragdo do Plano Plurianual, e ressalta a importancia da
participagdo social nesse processo. Conforme estabelecido pelo Termo de Referéncia para
Revisdao de PMSB da Funasa (2019), a condugao desse procedimento requer a observancia de

procedimentos especificos.

Os objetivos da revisdo abrangem a correcdo de distor¢des, o aprimoramento das
propostas ¢ a adequagcdo de metas e¢ ag¢des a realidade constatada na Sistematica de
Acompanhamento e Avaliacdo. Além disso, a identificacdo e avaliagdo das metas nao
alcancadas, assim como das previsdes de investimento nao cumpridas, sdo aspectos cruciais
do processo, demandando a analise de motivos, a indicagdo de responsaveis e a consideracao
de propostas alternativas, com aten¢do aos impactos em termos de prazo e custo (FUNASA,
2019). Nesse contexto, a revisao do PMSB emerge como um mecanismo efetivo para garantir

a efetividade das acdes e o alinhamento das politicas publicas com as demandas da populagao.

3.3 Residuos solidos: Definicoes e classificacoes

Os residuos solidos sdo quaisquer materiais, substancias, objetos descartados pela
atividade humana (PALERMO, GOMES, 2017), que nao possuem mais valor econdmico ou

utilidade para o seu gerador original. Esses residuos podem ser classificados em diversas
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categorias, tais como residuos domiciliares, residuos de servicos de saude, residuos

industriais, residuos de construgdao e demoligdo, entre outros (BRASIL, 2010). A Politica

Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010,

que define em seu artigo 3°, inciso X VI, os residuos s6lidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados so6lido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010).

Além da definicao dos residuos sélidos, a PNRS também classifica os residuos solidos

quanto a sua origem e a periculosidade. Quanto a origem os residuos sdo classificados como:

Residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

Residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigao, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

Residuos solidos urbanos: Residuos domiciliares e residuos de limpeza urbana;
Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: possuem
caracteristicas similares aos residuos domiciliares, ndo se enquadrando em outras
classificagoes;

Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os residuos solidos urbanos;

Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
Residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de satde, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;
Residuos da construgdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacio e
escavacao de terrenos para obras civis;

Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

Residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira; e

Residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010).
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Quanto a periculosidade a NBR 10004/2004 classifica os residuos sélidos como
residuos perigosos e residuos nao perigosos. Os residuos perigosos sdo aqueles que, em razao
de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental (BRASIL, 2010). Os residuos ndo

perigosos sdo os residuos que ndo se enquadram na categoria dos perigosos.

Os RSU e seus equiparados (residuos com caracteristicas similares aos RSU), sdo
gerenciados pelo servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélido, sendo prestados
pelos 6rgdos municipais, compreendendo as atividades, disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (BRASIL,

2007).

A PNRS também apresenta diretrizes para o gerenciamento de residuos soélidos,
distribuindo responsabilidades para os geradores e para o poder publico. A fim de padronizar
o gerenciamento dos residuos, tais diretrizes auxiliam os municipios brasileiros a se
adequarem a maneira correta de gerir seus residuos (GONCALVES, 2019). Problemas como
os de capacidade técnica para o gerenciamento de residuos e limitagdes orcamentarias sao
enfrentados com solugdes apresentadas na lei, tais como a gestdo compartilhada, por meio da
criacdo de consodrcios intermunicipais de gerenciamento dos residuos soélidos e a elaboragao

de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) (BRASIL, 2010).

3.4 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

A PNRS determina que as esferas federais, estaduais, microrregioes,
intermunicipalidades e regides metropolitanas e municipios instituam instrumentos de
planejamento, em especifico, os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010). Municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes sdo obrigados a
elaborar o PMGIRS, sendo considerado primordial para que tais municipios firmem
convénios e contratos com a Unido para destinagdo de recursos para os programas
relacionados com a implementagdo da politica, beneficiando o manejo dos residuos sélidos e

servicos de limpeza urbana (BRASIL, 2010).
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Conforme estabelecido no artigo 52 do Decreto n® 10.936/2022 que regulamenta a Lei
Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos, os municipios
com menos de 20 mil habitantes podem elaborar PMGIRS com contetido simplificado, exceto
aqueles que sdo integrantes de areas de especial interesse turistico, estdo inseridos na area de
influéncia de empreendimentos ou de atividades com impacto ambiental significativo de
ambito regional ou nacional e/ou aqueles cujo territério abranja, total ou parcialmente,

unidades de conservagao (BRASIL, 2022).

O PMGIRS se caracteriza por desenvolver estratégias e ag¢des que norteiam os
municipios em tomadas de decisdes relacionadas a melhoria dos servigos de manejo de
residuos solidos e limpeza publica (SANTOS et al., 2015). Conforme previsto na PNRS (Lei
Federal n° 12.305/2010, O PMGIRS tem vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20
anos (BRASIL, 2010).

De acordo com o artigo 19 da Lei Federal n° 12.305/2010, o PMGIRS deve seguir um

contetdo minimo de 20 itens, tal como descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Conteido minimo do PMGIRS.

N° Conteudo Minimo

1 Diagnostico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposi¢ao final adotadas.

Identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos, observado
2 | o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se
houver.

Identificacdo das possibilidades de implantagdo de solu¢des consorciadas ou compartilhadas com
3 | outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de preveng@o dos riscos ambientais.

Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos
4 | termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS.

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de
5 | limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007.

6 Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20,
7 | observadas as normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposigdes
pertinentes da legislacao federal e estadual.
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Quadro 1 — Contetido minimo do PMGIRS.

N° Conteudo Minimo

Definigdo das responsabilidades quanto a sua implementagéo e operacionalizacdo, incluidas as etapas
do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico.

9 | Programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementac@o e operacionalizagdo.

Programas e ag¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo ¢ a

10 reciclagem de residuos solidos.

Programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
11 | formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver.

Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos

12 , 1:
residuos sélidos.
13 Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007.
14 Metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a

quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada.

Descrigao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na
15 | logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacdo e
16 | operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33.

17 | Agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento.

Identifica¢do dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas,

18 . ;
e respectivas medidas saneadoras.

Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual

19 .
municipal.

20 | Periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.

Fonte: BRASIL (2010).

Em relacdo aos prazos de elaboracdo do PMGIRS, de acordo com o artigo 55 da Lei
Federal n° 12.305/2010, os municipios teriam 2 anos apds a data de publicagdo da Lei para
elaborar os respectivos planos. No entanto, os municipios enfrentam dificuldades na
elaboracdo e no contetido dos planos concluidos, como ¢ evidenciado por Martins et al.
(2017) que analisou o conteudo do PMSB de Araraquara/SP e averiguou a sua
implementagdo, as barreiras identificadas estdo relacionadas a finangas insuficientes,

necessidade de aquisicdo de materiais, equipamentos e contratacdo de colaboradores, além da
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baixa participagdo e controle social, necessidade de ampliacdo da educacdo ambiental entre
outros. Em uma andlise do PMGIRS de Canoas/RS foi evidenciado que o documento nao
aborda todas as exigéncias legais, havendo superficialidade no diagndstico de geracdo e
destinacdo de residuos, no entanto, propde programas adequados a realidade do municipio

(VIGNE et al., 2019).

Deficiéncias também foram identificadas em um estudo dos PMSBs e PMGIRSs de 14
municipios do Parana, incluindo a auséncia de abordagem sobre educacdo ambiental,
planejamento de investimentos de curto, médio e longo prazo, melhorias operacionais para a
gestdo de residuos com destinagdo inadequada, além da necessidade de se fazer cumprir os
prazos de revisdo dos planos. Os destaques foram para a execucdo de programas com

projetos, acdes e metas estabelecidos em diferentes prazos (CORREIA et al., 2022).

Carneiro; Santos (2021) analisaram o PMSB e a governanga municipal no municipio
de Feira de Santana/BA, identificando insuficiéncia dos investimentos e de transparéncia na
gestdo do saneamento basico. Como ponto positivo os autores citaram a educacdo ambiental,
que mesmo sem efeitos significativos imediatos esta sendo bem realizada. Nesse aspecto
Ferreira (2019) identificou que os municipios podem melhorar a gestdo dos residuos sélidos,
em especial os secos reciclaveis, se investirem em educacdo ambiental por meio de
campanhas nas escolas e redes sociais, fortalecendo associagdes e cooperativas de catadores
por meio de um maior contato com a comunidade, fiscalizando e monitorando a aplicag@o dos
planos de residuos e criando mecanismos de incentivo para a populagdo participar da

segregacao dos residuos reciclaveis.

De fato, os desafios enfrentados pela administragdo publica na implementacdo
adequada da gestdo municipal de residuos solidos sdo diversos apds a aprovagdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos. No municipio de Sao Gongalo/ RJ as dificuldades devido a
baixa capacidade institucional para implementar instrumentos e o déficit financeiro afetam o
planejamento municipal (SANTOS; VAN ELK; FERREIRA, 2019). Para Pereira; Heller
(2015) os desafios encontrados na elaboragao e revisao dos PMGIRS podem ser contornados
com o monitoramento dos planos e evolugdo das metas seguindo os principios da
universalidade, equidade, integralidade, intersetorialidade, uso de tecnologia apropriada,
respeito as peculiaridades locais, qualidade e regularidade, com o objetivo de alcancar o

avango das condicdes sanitdrias e ambientais dos municipios.



22

Uma avaliagdo da a qualidade dos PMGIRS de municipios pertencentes as bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai indicou que os conteudos dos planos
federais e estaduais ndo guiam o planejamento da gestdo de residuos no nivel municipal.
Pontos frequentemente negligenciados incluem a previsdo de solugdes compartilhadas entre
municipios, bem como a descricdo dos meios de controle e inspecdo da implementagdo dos

planos (MERLOTO et al., 2023).
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4. METODOLOGIA
4.1 Area de estudo

O municipio de Nepomuceno/MG esta localizado na mesorregido Campos das
Vertentes e microrregido de Lavras, nas coordenadas geograficas centrais (Datum SIRGAS
2000) 21° 13* 50”7 S e 45° 13° 50” O, sua populagdo no censo de 2022 foi de 25.018
habitantes, com Indice de Desenvolvimento Humano de 0,667 em 2010 e PIB per capita de
R$ 20.088,22 em 2020 (IBGE, 2021). O municipio esta localizado préximo a rodovia federal
381 (Ferndao Dias) a qual dispde de um significativo sistema rodoviario, que faz a ligacao

entre as principais capitais e cidades da Regido Sudeste.

Figura 1 — Mapa de localizagao geografica do municipio de Nepomuceno/MG.
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Fonte: CONSANE, elaborado com os dados do IBGE (2020).

4.2 Residuos Sélidos em Nepomuceno/MG

Em relacdo a gestdo e gerenciamento integrado de residuos solidos (GIRS), o
municipio de Nepomuceno/MG possui PMGIRS anexado ao PMSB, instituido pela Lei
Municipal n® 747, de 27 de abril de 2021. Os eixos de abastecimento de 4gua e o esgotamento

sanitario foram elaborados por meio de um processo licitatdrio n® 024/2019, na modalidade
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Carta Convite n°® 001/2019, com a empresa EME Engenharia Ambiental Ltda, os eixos de
residuos sélidos e drenagem pluvial foi elaborados pelo Consorcio Regional de Saneamento
Basico — CONSANE, o qual o municipio ¢ consorciado desde 2017, conforme a Lei
Municipal Complementar n° 620/2017, a qual ratifica o protocolo de intengdes e autoriza o

ingresso do Municipio de Nepomuceno no Consércio (NEPOMUCENO, 2021).

Em relagdo aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
identificou-se no PMSB que em 2019 a geracao per capita de RSU foi de 0,61 kg/hab/dia,
totalizando 16,4 (t/dia).

O municipio possui coleta seletiva realizada pela Cooperativa de Materiais Reciclaveis
e Reutilizaveis de Nepomuceno (RECICLANEP) desde 2017 (processo licitatorio n°
004/2017 — Dispensa n° 001/2017 e Contrato 002/2017). O rejeito € encaminhado para Aterro
Sanitéario localizado no préprio municipio de propriedade da empresa Central de Tratamento
de Residuos de Minas Gerais S/A - CTR/MG, a qual possui licenga ambiental LO- A N°
214/2019 valida por 10 anos. Os servigos de varri¢do, capina e podas sao prestados pela

equipe da secretaria de obras.

Com o intuito de aliviar o poder publico municipal dos encargos associados aos
servicos de manejo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), a Lei Municipal n°® 151/2017
estabelece a taxa de coleta de residuos sodlidos, transferindo a responsabilidade para os
" o e, ~ . 1
contribuintes cujos imoveis estdo localizados em logradouros publicos e onde ocorre a coleta
de residuos solidos domésticos ou comerciais". Existe a possibilidade de isengdo para os
proprietarios que se enquadram nas caracteristicas especificadas pela Lei. Vale ressaltar que a

receita arrecadada ndo cobre os custos, tornando-se economicamente insustentavel.

4.3 Selecao dos municipios e analise de metas do PMSB

A metodologia foi realizada em quatro etapas, constituindo no levantamento
bibliografico, analise das metas PMSB (eixo residuos sélidos) de Nepomuceno/MG e o
comparativo com os PMSBs de 5 outros municipios similares em relagdo aos aspectos sociais
e econdmicos. A escolha dos municipios considerou a diversificacdo de aspectos geograficos
e climaticos, uma vez que de acordo com o CEMPRE (2010) as caracteristicas dos residuos
s6lidos municipais variam em fun¢do dos aspectos sociais, econdmicos, culturais, geograficos
e climaticos. Portanto, os aspectos sociais € econdmicos municipais foram considerados para

fins de analise e comparagao.
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A primeira etapa consistiu em realizar um levantamento bibliografico de artigos
cientificos, teses e documentos institucionais e governamentais, compreendendo também o
estudo documental das metas PMSB (eixo residuos solidos) de Nepomuceno/MG. O
levantamento bibliografico foi realizado pelo portal de peridodicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Google Académico utilizando
as palavras-chave: “residuos so6lidos” AND “Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos” OR “Plano Municipal de Saneamento Basico”. Como a PNRS entrou em
vigor em 2010, este ano foi utilizado como data limite para busca bibliografica, havendo
retorno de 106 artigos, sendo 16 selecionados apds leitura. A pesquisa documental foi feita
em plataformas governamentais, tais como o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros.

Na segunda etapa foi realizada uma busca no site IBGE cidades, com o objetivo de
identificar municipios com aspectos sociais e econdmicos analogos a Nepomuceno/MG. As
variaveis relacionadas a populagdo, salario médio mensal, indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB), Produto Interno Bruto (PIB) per capita e Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foram selecionadas como prioritarias para a
identificagdo dos municipios. Com o apoio do software Microsoft Excel®, os dados de cada

municipio foram tabulados e comparados.

Apos a identificacdo, o portal Infosanbas (https://infosanbas.org.br/) foi utilizado para
averiguar a existéncia ou ndo do PMSB, conforme declaracdo feita pelo municipio no SNIS
2020. Os municipios declarantes que ndo possuiam PMSB foram descartados, para os que
possuiam buscou-se em sitios eletronicos dos respectivos municipios a publicacdo dos
PMSBs, sendo assim, 5 municipios de diferentes estados brasileiros selecionados para analise.
Os municipios selecionados encontram-se na Tabela 1, assim como a descri¢ao das variaveis

que foram levadas em consideragdo para a escolha.
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Tabela 1 — Municipios selecionados.

Salario médio IDEB — Anos IDEB — Anos

mensal dos  iniciais do finais do Indice de.
~ . . Desenvolvim
Populagdo  trabalhadores ensino ensino PIB per ento Humano
Municipio/UF estimada formais fundamental fundamental capita [2020] Municinal
[2021] (hab) [2020] (Rede (Rede (R$) (IDHI\E)[)
(salarios publica) publica) [2010]
minimos) [2021] [2021]
Nepomuceno/MG 26.882 1,8 5,6 4,9 20.088,22 0,667
Eloi Mendes/MG 28.556 1,8 5,3 4,9 25.360,34 0,685
Extremoz/RN 29.282 1,8 3,9 - 18.817,17 0,660
Herval d'Oeste/SC 22.820 2,2 5,9 4,3 23.800,01 0,758
Propria/SE 29.756 1,9 4,5 4,3 17.807,65 0,661
Sooretama/ES 31.278 1,8 5,5 5,1 17.704,35 0,662

Fonte: Autoria propria.

Na terceira etapa foi realizado um comparativo entre as metas de cada PMSB ¢ o
investimento proposto para a execucao delas, nos PMSBs em andlise, objetificando selecionar
metas discrepantes, porém positivas, aos quais poderiam contribuir para a melhoria das

condi¢des de saneamento basico e de qualidade de vida de Nepomuceno/MG.

A quarta etapa consistiu de buscas no sitio eletronico da camara de vereadores de
Nepomuceno/MG para averiguar as leis aprovadas relacionadas a residuos sélidos apds a
elaboragdo do PMSB. Contatos por e-mail e telefone também foram realizados, com atores
municipais que poderiam informar se as metas descritas no PMSB estavam sendo cumpridas,

parcialmente cumpridas ou ndo cumpridas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 PMSB de Nepomuceno (Eixo Residuos Solidos)

Com base no artigo 12 do Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei n°
11.445/2007, o servico de manejo de residuos solidos abrange atividades como coleta,
transporte, triagem, tratamento e disposi¢do final de residuos domésticos, residuos
semelhantes aos domésticos provenientes de atividades comerciais e industriais, e residuos
resultantes dos servigos publicos de limpeza urbana. Atualmente, no municipio de
Nepomuceno a coleta e destinagdo final sdo realizadas por empresa terceirizada através do

CONSANE.

A coleta seletiva é o processo de coletar residuos so6lidos que foram previamente
separados com base em sua classificagdo ou composi¢do. Isso envolve a coleta de materiais
como papel, papeldao, metal, vidro, plastico e outros (CAMPOS, 2014; NOGUEIRA et al.,
2020). Essa iniciativa esta alinhada com as diretrizes da PNRS e desempenha um papel
essencial na aplicagdo do principio da responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo de

vida dos produtos (BRASIL, 2010).

A Prefeitura Municipal de Nepomuceno possui um contrato com a RECICLANEP, a
qual atende a zona urbana e algumas comunidades rurais, possuindo 13 associados, assim
como caminhdo de coleta seletiva e maquinario especifico para separar e preparar os materiais

reciclaveis para a comercializacao.

Os Residuos da Construgao Civil (RCC) referem-se a residuos solidos resultantes da
construcao, reforma e demoli¢do de edificios. Esses residuos sd3o compostos por uma mistura
de materiais como argamassa, ceramica, concreto, metal, madeira entre outros materiais
reciclaveis, além de conter solo e brita. (DE BRITO; AGRELA; SILVA, 2019; MENEGAKI;
DAMIGOS, 2018). Em Nepomuceno a coleta e o manejo dos RCCs ¢ feita por duas empresas
privadas, sem envolvimento direto do poder publico municipal. Devido a falta de um local
licenciado para o aterro de RCC na cidade, a disposi¢do final desses residuos ocorre em areas
nao regulamentadas, ndo havendo uma estimativa precisa da quantidade de RCC gerada.
Além disso, ndo existe uma regulamentagdo municipal especifica para o servigo de coleta de
RCC, e a prefeitura ndo realiza fiscalizagdes periddicas nos pontos de descarte irregular de

RCC presentes no municipio.

O municipio estabeleceu uma parceria com a Semad e a empresa Intercement,

localizada em Ijaci-MG, para realizar o coprocessamento dos residuos volumosos ¢ rejeitos
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provenientes da cooperativa de reciclagem. Esses residuos estdo sendo incorporados na
producdo de cimento. A auséncia de um programa de coleta de residuos volumosos no
municipio pode levar ao descarte inadequado desses materiais, causando problemas de saude
publica e ambiental (SILVA, 2022; FERNANDEZ, 2012). Além disso, esses residuos podem
ser dispostos em aterros, perdendo oportunidades de valorizacdo, tal como a reciclagem (ITO;
COLOMBO, 2019). Portanto, ¢ crucial que o municipio considere a implementagdo de
sistemas adequados de coleta e destinacdo de residuos volumosos para lidar com esses

desafios de forma mais eficaz e sustentavel.

Para os residuos equiparados aos domésticos provenientes de grandes geradores, o
municipio ndo possui regulamentagcdes ¢ ndo realiza a cobranga pela prestacdo do servigo.
Entretanto, ¢ recomendado que pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos em
estabelecimentos de uso ndo residencial, com geracdo diaria de um volume igual ou superior a
200 L/d, sejam consideradas Grandes Geradores de Residuos Solidos (GGRS)(SA et al.,

2019).

Os residuos de Logistica Reversa (LV) sdo considerados as embalagens em geral,
eletroeletronicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes de vapor de s6dio e mercurio e de
luz mista, medicamentos, entre outros Sistemas de Logistica Reversa (SLR) (BRASIL, 2022).
A prefeitura de Nepomuceno disponibiliza um ponto de entrega voluntaria para residuos
como pneus, lampadas, pilhas, baterias e equipamentos eletroeletronicos. No entanto, nao ha
uma regulamentacdo especifica para estes residuos e o municipio também ndo segue os
acordos setoriais instituidos pelo governo federal para os demais residuos, resultando na falta

de fiscalizagdo por parte do poder publico.

,

E importante destacar que, embora a responsabilidade pela organizagao,
implementagdo e funcionamento dos SLR e pela garantia da sustentabilidade econdmica da
Logistica Reversa (LR) ainda recaia sobre os fabricantes, importadores, distribuidores e
vendedores de produtos, a inclusdo dos titulares dos Sistemas de Logistica Reversa de Uso
Multiplo e Repetitivo (SLUMRS) ocorreu principalmente como uma estratégia para promover
a expansao da coleta seletiva no Brasil, atribuindo essa responsabilidade as prefeituras

municipais.

Conforme o PMSB de Nepomuceno, no ano de 2019, foram alocadas 390 toneladas
mensais de RSU para a coleta convencional. No entanto, a reciclagem recebeu apenas uma

média de 26,1 toneladas por més. Esses niimeros revelam que 5,56% dos residuos foram
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encaminhados para reciclagem, apesar de um estudo de composi¢do gravimétrica indicar que

30,12% do total de RSU gerado no municipio poderiam ser reciclados.

E fungdo do governo promover e apoiar as iniciativas de associa¢des e cooperativas,
fornecendo recursos e infraestrutura, além de criar leis que concedem beneficios a essas
entidades (BRESCIANI et al., 2014). As cooperativas de reciclagem sdo um eficaz meio para
os catadores aumentarem seus rendimentos através da venda de residuos solidos. Ao lidar
com maiores quantidades de materiais, essas cooperativas adquirem uma maior capacidade de
negociacdo com os compradores, além de desviar quantidades significativas de residuos que

seriam aterrados (KRUPP; SILVA; VIEIRA, 2017).

No que diz respeito aos residuos agrossilvopastoris, 0 PMSB de Nepomuceno destaca
a necessidade de controle dos residuos provenientes de uma tnica empresa, que ¢ responsavel
pela geracdo de dejetos animais. As metas relacionadas a essa categoria serdo abordadas no
topico 5.3 do plano. Outras lacunas identificadas no PMSB de Nepomuceno estdo listadas no
Quadro 2. E importante ressaltar que a analise sobre o cumprimento dessas deficiéncias sera

abordada no topico 5.3.
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Quadro 2 — Deficiéncias identificadas no PMSB.

Disposi¢do inadequada de residuos de servico de
saude (objetos perfurocortantes) junto com a coleta
convencional (Atualmente, a prefeitura possui um
contrato com empresa terceirizada pro-ambiental para
a destinagdo desse tipo de residuo).

Baixa adesdo da populagdo a iniciativas/acdes de
reaproveitamento, reutilizagdo e reciclagem e de
combate ao desperdicio

Alta incidéncia de moscas domésticas nos periodos
quentes e chuvosos do ano*.

Acondicionamento inadequado dos residuos postos
para a coleta convencional.

Necessidade de recuperagdo da area do antigo aterro
controlado (Atualmente, finalizado e aprovado).

Auséncia de treinamento/capacitacao
aprimoramento  pessoal e  profissional
trabalhadores em residuos solidos.

para
dos

Auséncia de regulamentacdo ¢ fiscalizagdo sobre
residuos de mineragao.

Necessidade de manutengdo de um caminhdo
compactador (Atualmente, a manutencdo dos
caminhdes fica por conta da empresa prestadora dos
Servigos).

Divulgagdo insuficiente de meios de participagdo
popular e de controle social desde a formulacdo da
politica até o retorno sobre o servigo prestado.

Auséncia de planejamento, registro e otimizagao das
rotas de coleta (Atualmente, como o servico foi
terceirizado, possui sistema de rastreamento que
registra as rotas e faz todo o controle).

Falta e/ou ineficiéncia dos canais de comunicagdo
com os usuarios e da capacidade de resolugdo das
reivindicagbes e demandas dos moradores
(Atualmente, tem a ouvidoria municipal).

Auséncia de protagonismo do poder publico local na
construgdo de parcerias, articulagdo do comércio com
as cooperativas/associagdes de catadores, a pactuagdo
de responsabilidades com os geradores de RCC, RSS,
pneus, residuos eletronicos, entre outros.

Oneragdo do servigo para o poder publico por
assumir responsabilidades que por lei ndo sdo suas,
como destinagcdo final de pilhas, ldmpadas, pneus,
eletroeletronicos e baterias, que sdo residuos de
logistica reversa, aos quais cabe ao Poder Publico
Municipal somente a responsabilidade sobre a
regulagdo e fiscalizacdo.

Auséncia de estudo mercadologico de viabilidade do
negocio social da cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis.

Queima de residuos na zona rural devido a baixa
abrangéncia da coleta convencional em areas de
dificil acesso.

Oneracdo do servigo prestado pela Prefeitura aos
grandes geradores.

Necessidade de implantacdo de um programa de
educacao ambiental na zona urbana e rural.

Auséncia de fiscalizagdo para as questdes
relacionadas ao meio ambiente e residuos soélidos
(Atualmente solucionado, por meio da
implementag@o da ouvidoria municipal).

Existéncia de lacunas no Plano Diretor do Municipio
(PDM) e nas diretrizes do zoneamento ambiental e
territorial, quanto a areas que deveriam ser reservadas
para implantagdo da infraestrutura do servigo de
manejo de residuos solidos de maneira otimizada
(aterro, galpdes de triagem etc.) (atualmente o novo
PDM foi elaborado e aprovado pela camara
municipal de vereadores).

Falhas na estrutura de remuneragdo do servico, de
acordo com o que a Lei 11.445/2007 preconiza em
termos de sustentabilidade econémico-financeira.

Fonte: Autoria propria.
*Um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n® MPMG-0446.19.000119-3 foi assinado entre a empresa, a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (Supram) e a Promotoria de Justiga, a fim que as operacdes da
empresa continuem, mas que medidas sejam tomadas para corre¢dao do problema.
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5.2 Metas do PMSB de Nepomuceno (Eixo Residuos Sdlidos)

As metas estabelecidas no PMSB de Nepomuceno definem as agdes necessarias para
alcancar os objetivos e prioridades da gestdo, com prazos especificos. O objetivo principal é
maximizar a recuperagdo dos residuos secos e universalizar o servico de manejo de residuos
solidos, além de promover a recuperagdo dos residuos organicos. As metas sdo distribuidas
em diferentes periodos: prazo imediato (até o segundo ano), curto prazo (do 3° ao 8° ano),
médio prazo (do 9° ao 12° ano) e longo prazo (do 13° ao 20° ano). Foram definidos 3

programas, sendo eles:

o Gestao Institucional contando com 12 metas;
e Gerenciamento dos Servicos, com 09 metas, e;

e Gestao Operacional, com 06 metas (NEPOMUCENO, 2021).

Nos Quadros 3, 4 e 5 ¢ possivel identificar as acdes referentes a cada meta, o

investimento e a fonte financiadora e o prazo de conclusdo de cada meta

5.3 Avaliacao das metas do PMSB de Nepomuceno (Eixo Residuos Solidos)

A Lein® 747, de 27 de abril de 2021, institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico
e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos em Nepomuceno. A Lei entrou
em vigor na data de sua publicagdo, com o objetivo de melhorar as condi¢des de saneamento e
a gestao dos residuos s6lidos no municipio (NEPOMUCENO, 2021). Apds dois anos desde a
aprovacdo do plano, espera-se que todas as agdes relacionadas ao cumprimento das metas
estejam em andamento, com exce¢do das metas 2, 11 e 12 do Programa 01: Gestio
Institucional, que come¢am a ser implementadas no terceiro ano. No Programa 03: Gestao

Operacional, as metas 2, 3 e 5 deveriam estar concluidas nesse estagio.

Com base nas pesquisas realizadas, foi constatado que a Prefeitura Municipal de
Nepomuceno concluiu as metas de prazo imediato do Programa 03. O estudo das areas
adequadas para a disposi¢ao de residuos de construcao civil foi finalizado, cumprindo a meta
2. Além disso, houve a realizagao de capacitacdo dos trabalhadores sobre residuos solidos e a
manuten¢do da frota de coleta, atendendo as metas 3 e 5, respectivamente. O resultado dessas

pesquisas ¢ apresentado nos Quadros 3, 4 e 5. A andlise do cumprimento das metas
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estabelecidas no PMSB e a avaliacdo de seu status de cumprimento foram: totalmente

cumpridas (verde), parcialmente cumpridas (amarelo) ou nao cumpridas (vermelho).



Quadro 3 — Cumprimento das metas do Programa 01: Gestdo Institucional.
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PROGRAMA

~ FONTE DE
I 1LY ACOES RS 1 10(11(12]13]|14|15|16(17(18|19|20| FINANCIAM | SITUACAO
INSTITUCIO TO ENTO
NAL
Legislagdo municipal sobre os residuos de Orcamento
META 01 gistag P RS 10.000.00 |1 Municipal/ | Ndo cumprido
grandes geradores .
Parcerias
META 02 Regulamentagao e fiscalizagio sobre o | p¢ 3 615 g5 73 10[11|12{13]14]15]16]17]18]19]20| Orcamento ;
funcionamento da logistica reversa Municipal
META 03 Regulamentagdo e fiscalizagao sobre 1 10[11{12]13]14[15]16]|17[18]19]20 - Néo cumprido
residuos de mineragéo
Regulamentacio e fiscaliza¢do sobre Orcamento
META 04 & ¢ J2a5 1 10[11{12]13]14[15]|16|17[18]19|20| Municipal/ | N&o cumprido
residuos de saude -
Parcerias
Regulamentag@o e fiscalizagdo sobre Orgam;: nto .
META 05 , R$ 557.200,00 |1 10(11{12|13|14|15]|16[17|18]19|20( Municipal/ | Néo cumprido
residuos volumosos .
Parcerias
Criacdo de instrumentos juridicos Orgamento
META 06 regulamentadores e normativos sobre R$ 60.000,00 |1 10(11|12|13|14|15]|16[17|18]19|20( Municipal/ | Nao cumprido
residuos de construgao civil Parcerias
Orcamento
Fiscalizacdo sobre residuos de construcao Municipal/ o .
META 07 A . . L R$ 7.200,00 |1 10[11]12]|13]14]|15]|16]17|18]19(20 . .. | Nao cumprido
civil e locais de disposi¢ao Parcerias/Edita
is Federais
Criacdo e divulgacdo de meios de (B/Irﬁsirz?:ﬁ
META 08 comunicagao para participagdo populare | R$ 457.860,00 |1 10[11]12|13]14]15]|16]17|18]19(20 e1pa’y Cumprido
~ L Parcerias/Edita
resolu¢do de reivindicagdes . .
is Federais
Revisdo do Plano Diretor e das diretrizes do Orgamento
META 09 zoineamento ambiental paraa 1mp1antqg:ao RS 26.380,00 10l11l12 Mummpal{ il
de infraestrutura para servicos de manejo de Parcerias/Edita

residuos solidos

is Federais
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PROGRAMA
x FONTE DE
01: GESTAO ACOES INVESTIMEN | 1011]12(13{14|15{16]17| 18|19 20| FINANCIAM | SITUACAO
INSTITUCIO TO
ENTO
NAL
META 10 CumprlmenNto da Lei 11.44552007 para a 1 i Parcialmente
reestruturagdo de remuneragdo de servigo
Orgamento
Municipal/
, A Emendas " .
META 11 Compostagem dos residuos organicos R$ 807.200,00 10(11{12|13|14|15]|16|17|18]19]20 Nao cumprido
parlamentares/
Editais
Federais
Orcamento
Redigir decreto municipal para Municipal/
META 12 | implementagdo da logistica reversa, taxa de 10{11]12]13[14|15]16]17|18] 19|20 Emendas Iz cumprido
cobranca dos servigos de manejo RSU e parlamentares/
sobre os grandes geradores de residuos Editais
Federais
Fonte: Prefeitura do Municipio de Nepomuceno - MG (2021).
Nota: Adaptado pela autora.
Quadro 4 — Cumprimento das metas do Programa 02: Gerenciamento dos Servicos.
PROGRAMA
02: FONTE DE
GERENCIA ACOES INVE%IMEN 1 10(11|12[13]14|15|16|17[18]19]20| FINANCIAM | SITUACAO
MENTO DOS ENTO
SERVICOS
Orgamento
municipal/Edit
Erradicagdo de areas de deposigdo irregular ais .
META 01 de residuos em todo o municipio R$ 3.620.021,73]1 10|111112113]14[15]16|17]18|19(20 FUNASA/Eme Cumprido
ndas

parlamentares
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de materiais reciclaveis

PROGRAMA
02: FONTE DE
GERENCIA ACOES INVE%IMEN 1 10]1112|13|14|15|16|17|18 (19|20 | FINANCIAM | SITUACAO
MENTO DOS ENTO
SERVICOS
Parcerias e articulagdo com os geradores,
META 02 fornecedores e comerciantes a realizarema | R$ 7.200,00 |1 - Nao cumprido
logistica reversa
Orcamento
municipal/Edit
Recuperagdo da area do antigo aterro ais .
META 03 controlado R$ 600.000,00 |1 FUNASA/Eme Cumprido
ndas
parlamentares
Erradicagdo de areas de deposigdo irregular
META 04 | de residuos de construgdo civil, “bota-fora”, - 1 10(11{12|13]14|15]|16[17|18]19]20 - Nao cumprido
em todo o municipio
Estabelecer programas periodicos de Orcamento
META 05 4 T Prog P R$ 11.200,00 |1 10[11|12{13]14[15|16{17|18]19]20| municipal/ Cumprido
educagdo ambiental nas zonas urbana e rural -
Parcerias
META 06 Planejamento, registro e otimizagdo das RS 450.000,00 |1 i iy
rotas de coleta
Orgamento
Criacdo de alternativas viaveis para municipal/
META 07 aumentar a abrangéncia de coleta em areas |R$ 1.825.025,00]1 10111712 Emendas Parcialmente
de dificil acesso na zona rural parlamentares/
Parcerias
META og | Methorar o acondicionamento de residuos | g 400,090,00 |1 1o|11f12 . Cumprido
s6lidos em locais publicos
Estudo mercadoldgico de viabilidade do
META 09 negocio social da cooperativa de catadores - 1 10f11{12 - Parcialmente

Fonte: Prefeitura do Municipio de Nepomuceno - MG (2021).

Nota: Adaptado pela autora.




Quadro 5 — Cumprimento das metas do Programa 03: Gestdo Operacional.
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PROGRAMA
~ FONTE DE
B EIZILEAD ACOES RS 1 9|10|11|12|13|14[15(16]17|18|19|20( FINANCIAM | SITUACAO
OPERACIO TO ENTO
NAL
Controle de moscas domésticas nos periodos Orgamento
META 1 P R$ 92.500,00 |1 9110111213 [14[15(16(17[18[19|20| municipal/Parc [ Cumprido
quentes e chuvosos .
erias
META 2 Estudo def areas aptas para Ellsp.OSIQaO de i 1 i s
residuos de construgdo civil
META 3 Capacitagao <’105 trabral.hadores sobre i 1 i Gl
residuos solidos
Fiscalizagdo e divulgacdo dos dias e Orcamento
META 4 horarios das coletas e do correto R$ 3.102.500,00]1 Gar Cumprido
- municipal
acondicionamento
Orcamento
META 5 Manutenc¢éo da frota de coleta R$ 279.900,00 |1 municipal/Edit | Cumprido
ais FUNASA
META ¢ |Aumentar a quantidade de residuos enviados| p¢ 3 00000 |1 ol10[11]12]13|14|15]16]17]18]19]20 ; Fresf et
para a reciclagem

Fonte: Prefeitura do Municipio de Nepomuceno - MG (2021).

Nota: Adaptado pela autora.
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5.3.1 Programa 01: Gestao Institucional

No que diz respeito ao percentual de cumprimento das metas, nota-se que o programa
de gestdo institucional apresenta um maior nimero de metas de longo prazo (75%), conforme
pode ser observado na Figura 1. Sendo 6 delas com prazo de cumprimento ao longo dos 20
anos do horizonte temporal definido, e outras 3 com inicio a partir do terceiro ano de vigéncia

do plano.

A tnica meta de longo prazo cumprida foi a criacdo e divulgacdo de meios de
comunicagdo para participagdo popular e resolugdo de reivindicagdes, em conformidade com
a Lei Federal n® 12.527/2011 e a Lei Municipal 648/2018 (BRASIL, 2011; NEPOMUCENO,
2018). Essas leis asseguram o direito de acesso as informagdes publicas. Os cidaddos tém a
opg¢ao de fazer solicitagdes e reclamagdes pessoalmente, utilizando um formulario especifico,
ou por meio do Portal do Cidadao no enderego eletronico:

https://acessoainformacao.nepomuceno.mg.gov.br/ouvidoria/sic_solicitar.

As metas de curto prazo do programa de gestdo institucional (Figura 1), relacionadas a
criacdo de uma legislagdo municipal para residuos de grandes geradores e ao cumprimento da
Lei 11.445/2007 para a reestruturagdo da remuneracdo de servigos, ndo foram alcangadas,
revelando a existéncia de pendéncias a serem cumpridas. No entanto, a meta 10, de acordo
com dados fornecidos pela equipe do CONSANE, verifica-se que esta meta estd em

progresso, uma vez que o estudo tarifario ja foi submetido a consulta ptblica.

Figura 1 — Porcentagem de metas de gestao institucional em relacao ao prazo de
cumprimento.

Curto prazo
16,7%

Médio prazo

Longo prazo

Fonte: Autoria propria.
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No programa em questdo, ha apenas uma meta de médio prazo estabelecida, que
envolve a revisdo do Plano Diretor e das diretrizes do zoneamento ambiental para a
implantacao de infraestrutura destinada aos servigos de manejo de residuos solidos. A revisao
do Plano Diretor foi desenvolvida com base nos diagndsticos obtidos por meio de andlises
técnicas e comunitarias conduzidas pelo CONSANE. Essa revisdo passou por uma audiéncia
publica, realizada em 09 de junho de 2022. Consequentemente, pode-se afirmar que foi

cumprido, como demonstrado na Figura 2.

Conforme observado na Figura 2, a taxa de cumprimento das metas ¢ de apenas
16,7%, enquanto 58,3% delas ndo foram alcancadas. Essa discrepancia revela um numero
significativo de pendéncias, o que pode resultar em atrasos na conclusdo das metas
estabelecidas e impactar negativamente o planejamento definido pelo PMSB. E necessario um
esforco adicional para garantir o cumprimento das metas restantes e garantir o progresso

adequado do plano.

Figura 2 — Porcentagem de metas de gestdo institucional em relagdo ao status de
cumprimento.

Parcialmente cumprido

> 207,
3,3%

Prazo nao iniciado

5T Mo
45,'J" 0

Nao cumprido
50,0%

Cumprido

16 70/,
10,/ /c

Fonte: Autoria propria.

Em relagdo as deficiéncias identificadas do Diagnostico do PMSB, verificou-se que
nao foram incluidas metas de regulamentagao e fiscalizagdo sobre residuos agrossilvopastoris,
tal como foi instituido para residuos de logistica reversa, mineragao, volumosos, entre outros.
Devido ao problema recorrente ocasionado principalmente pelas atividades de avicultura
desenvolvidas no entorno da cidade (NEPOMUCENO, 2019; G1, 2022), sugere-se que essa

meta seja inserida na revisao do PMSB.
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5.3.2 Programa 02: Gerenciamento dos Servicos

O Programa 02, intitulado "Gerenciamento dos Servicos", ¢ composto por um total de
6 metas, distribuidas em 3 metas de curto prazo, 3 metas de médio prazo e 3 metas de longo

prazo, como demonstrado de forma ilustrativa na Figura 3.

Figura 3 — Porcentagem de metas de gerenciamento dos servigos em relagdo ao prazo de
cumprimento.

Longo prazo Curto prazo

33,3%

Médio prazo

Fonte: Autoria propria.

Conforme informagdes obtidas por meio de contatos com os responsaveis pela area de
Saneamento Basico da Prefeitura Municipal de Nepomuceno, constatou-se que as metas de
longo prazo relacionadas a erradicagdo de areas de deposicao irregular de residuos em todo o
municipio e ao estabelecimento de programas periddicos de educacdo ambiental nas zonas
urbana e rural estdo sendo cumpridas. Esses resultados foram comprovados durante as
conversas realizadas com os atores envolvidos. No entanto, foi identificado que a meta de
longo prazo referente a erradicacdo de pontos de descarte irregular de RCC no municipio nao

foi alcangada até o momento.

Em 2022, a meta de curto prazo para a recuperagdo da area do antigo aterro controlado
municipal foi alcangada. A Prefeitura de Nepomuceno apresentou um plano de recuperagdo de
areas degradadas por residuos solidos urbanos (PRAD), elaborado em conformidade com a
legislacio ambiental em parceria com o CONSANE. O plano foi aprovado pelo 6rgao
estadual competente e define as medidas necessarias para a finalizagdo e recuperacdo da area

de disposicao de residuos.
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Com base nas informagdes obtidas junto aos responsaveis pela drea de Saneamento
Basico da Prefeitura Municipal de Nepomuceno, a meta de médio prazo relacionada ao
aprimoramento do acondicionamento dos RSU em locais publicos estd sendo cumprida.
Contudo, a meta vinculada a coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) em areas de dificil
acesso estd em fase de desenvolvimento, assim como a meta 9, que aborda a viabilidade
mercadoldgica da cooperativa de catadores. Apesar do respaldo de uma rede que presta apoio
nas questdes mercadologicas, o estudo mercadoldgico ainda nao foi efetivamente elaborado.

Portanto, essas metas sdo consideradas parcialmente cumpridas.

A meta de planejamento, registro e otimizagdo das rotas de coleta foi cumprida
conforme informagdes obtidas junto aos responsaveis pela area de Saneamento Basico da
Prefeitura Municipal de Nepomuceno. No entanto, a meta de curto prazo relacionada a
logistica reversa ndo foi alcangada. A Figura 4 ilustra o cumprimento das metas de

gerenciamento dos servicos.

Figura 4 — Porcentagem de metas de gerenciamento dos servigos em relagdo ao status de
cumprimento.

Parcialmente cumprido
22,2%

Nao cumprido
22,2%

Cumprido
55,6%

Fonte: Autoria propria.

No geral, € possivel constatar que a maioria das metas relacionadas ao gerenciamento
dos servigos esta sendo alcancada ou estd em processo de execugdo, totalizando 77,8% de
cumprimento. Por outro lado, ha uma parcela de 22,2% de metas que ainda ndo foram
cumpridas. Esses numeros indicam que o municipio tem se dedicado ao cumprimento dessas

metas dentro do programa em questao.
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5.3.3 Programa 03: Gestao Operacional

O programa de gestdo operacional abrange duas metas de longo prazo, das quais a
meta relacionada ao controle de moscas esta sendo cumprida satisfatoriamente. Entretanto, a
Meta 6, que visa aumentar a quantidade de residuos destinados a reciclagem, ainda demanda
maior foco e ¢ considerada parcialmente cumprida, conforme indicado pelos responsaveis
pela gestdo de residuos da Prefeitura de Nepomuceno. Houve um notavel aumento na
quantidade de materiais reciclaveis vendidos este ano, com uma média até o momento de 45,5

toneladas por més.

A meta de curto prazo relacionada a fiscalizagcdo e divulgacdo dos dias e horarios das
coletas, bem como orientagdes sobre o correto acondicionamento dos residuos sélidos
urbanos (RSU), estd sendo cumprida. Essa constatagdo ¢ evidenciada pela presenga de
informagdes nas redes sociais da Prefeitura Municipal de Nepomuceno, além de ter sido

corroborada por meio de pesquisas realizadas com os responséaveis envolvidos nesse processo.

De acordo com as informacdes fornecidas pelos envolvidos na &rea de saneamento
basico do municipio, as metas de curto prazo relacionadas ao estudo de areas apropriadas para
a disposi¢ao de RCC, capacitagdo dos trabalhadores em relacdo aos RSU e manuten¢do da
frota de veiculos da coleta convencional foram cumpridas. A Figura 5 apresenta as

porcentagens de realizacdo de cada meta em relacao ao prazo estabelecido para sua execugao.

Figura 5 — Porcentagem de metas de gestdo operacional em relagdo ao prazo de cumprimento.

Longo prazo
33,3¢

20/
270

Prazo imediato

50,0%

Curto prazo

)

0,/

Fonte: Autoria propria.
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Com base nas informacdes fornecidas e na Figura 6, ¢ possivel constatar que as metas
do programa de gestdo operacional estdo sendo cumpridas de acordo com os prazos
estipulados no PMSB. No entanto, ¢ recomendado realizar esfor¢os adicionais para aprimorar
as taxas de desvio de residuos secos para a reciclagem, visando alcangar resultados ainda

melhores.

Figura 6 — Porcentagem de metas de gestdo operacional em relagdo ao status de cumprimento.

Parcialmente cumprido

Cumprido

Fonte: Autoria propria.

Metas do tipo operacional sdo geralmente consideradas mais faceis de cumprir devido
a sua natureza especifica e mensuravel. No PMSB essas metas envolvem tarefas e agdes
concretas que podem ser executadas com clareza. No entanto, ¢ fundamental reconhecer que
as metas operacionais sdo apenas uma parte do planejamento municipal, sendo que o
cumprimento de todas as metas desempenham um papel crucial no sucesso do PMSB em

alcancar resultados benéficos para a populagao.

Em sintese, ao analisar os resultados das metas alcangadas para o eixo de residuos
solidos do PMSB de Nepomuceno, fica evidente que, embora haja avancos notaveis, ainda
persistem desafios a serem superados. O Programa 01, voltado para a Gestdo Institucional,
apresenta um percentual de 16,7% de metas cumpridas, indicando a necessidade de
aprimoramentos nesse ambito. Por outro lado, o Programa 02, centrado no Gerenciamento dos
Servigos, demonstra um desempenho mais robusto, atingindo 55,6% das metas, sinalizando

um progresso significativo.
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Destaca-se, ainda mais positivamente, o Programa 03 de Gestdo Operacional, que
alcancou 83,3% de suas metas, revelando uma efetiva implementa¢do das acdes propostas.
Nesse contexto, ¢ imperativo reconhecer os €éxitos conquistados, mas também ¢ crucial
direcionar esfor¢os para superar os desafios identificados, especialmente na Gestdo
Institucional, visando a consecu¢do plena das metas estabelecidas no PMSB. A revisao
periddica emerge como ferramenta fundamental para ajustar estratégias, corrigir distorgoes e

promover uma gestao cada vez mais eficiente e alinhada as demandas da comunidade.

5.4 Avaliacao do PMSB/PMGIRS dos municipios selecionados

As cidades de Eloi Mendes/MG, Extremoz/RN, Herval d'Oeste/SC, Proprid/SE e
Sooretama/ES foram escolhidas para realizar uma anélise comparativa das metas contidas nos
seus respectivos PMSBs. O objetivo dessa analise ¢ identificar metas que sejam discrepantes,
mas ainda assim positivas, € que possam contribuir para a melhoria das condigdes de

saneamento basico e qualidade de vida em Nepomuceno/MG.
As leis e decretos que instituem os planos sdo os seguintes:

e Em El6i Mendes/MG: Lei Complementar N° 026/2022, datada de 31 de maio de 2022,
que institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico de El6i Mendes, conforme
previsto na Politica Nacional de Saneamento Basico. Essa lei revoga a Lei Municipal
N° 1.459/2015 e estabelece outras providéncias;

e Extremoz/RN: Decreto N° 07/2020, que institui o Plano Municipal de Saneamento
Bésico de Extremoz. Esse plano abrange os Servigos Publicos de Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitirio, Drenagem e¢ Manejo de Aguas Pluviais Urbanas,
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, além de estabelecer outras
providéncias;

e Herval d'Oeste/SC: Lei Complementar N° 277/2011, que institui a Politica Municipal
de Saneamento Basico e o Plano Municipal de Saneamento Basico de Herval d'Oeste
(SC), juntamente com outras medidas;

e Propria/SE: Lei Municipal N° 824 de 10 de abril de 2018, que aprova o Plano
Municipal de Saneamento Basico nos eixos de Abastecimento de Agua Potavel e
Tratamento de Esgoto, e estabelece providéncias correlatas;

e Sooretama/ES: Lei N° 873 de 27 de dezembro de 2017, que institui o Plano Municipal

de Saneamento Basico, sendo um instrumento da Politica Municipal de Saneamento
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Bésico que abrange o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, além

de estabelecer outras providéncias.

O Quadro 9 apresenta o comparativo entre as metas.



Quadro 6 — Metas dos PMSBs analisados.
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Tipologia

E16i Mendes/MG

Extremoz/RN

Herval d'Oeste/SC

Propria/SE

Sooretama/ES

Institucional

Melhorar a gestao
administrativa e operacional dos
servicos mediante adocdo de
medidas organizacionais,
estruturais e  qualificagdo
funcional, e de procedimentos ¢

mecanismos  adequados ¢
eficientes de planejamento,
monitoramento, avaliagdo e

fiscalizagdo técnica, até 2017.

Monitoramento do sistema de
limpeza publica.

Estabelecer politica de
gerenciamento e controle de
contaminagao da agua
subterranea ¢ falta de licenca
ambiental.

Implementar o PGIRS.

Elaboracdo de programa de
indicadores relativos a limpeza
urbana e manejo dos residuos
solidos.

Instituir e implantar uma Central
de Atendimento a populacdo
(tele-lixo)  para  denuncias,
informagdes, criticas e possiveis
esclarecimentos, urgéncias e
atendimentos a solicitagdes.

Instituir procedimentos para o
fornecimento rotineiro de EPI
aos servidores do setor.

Orientar  adequadamente a
populagdo para que participem
ativamente do gerenciamento
dos residuos.

Elaborar e implantar Programa
de Educagdo Ambiental para
levar conhecimento e orientar a
populagdo de forma didatica
sobre as praticas
ambientalmente corretas e sua
importancia.

Evitar problemas com vetores,
mosquitos, ratos e baratas.

Manter a politica de coleta e
destino adequado do lixo
doméstico.

Ministrar cursos periddicos de
orientagdo e conscientizagdo as
praticas ambientalmente
corretas a todo o funcionalismo
publico.

de
de

Implantar sistema
informag¢do de residuos
forma integrada.
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Tipologia

El161i Mendes/MG

Extremoz/RN

Herval d'Oeste/SC

Propria/SE

Sooretama/ES

Promover cursos periddicos de
qualificacdo  profissional e
oficinas de reciclagem da mao
de obra local, com orientacdes
teoricas e conhecimento pratico
sobre as atividades do setor,
como cursos sobre: diregdo
cuidadosa ~de  maquinario
pesado, protecdo pessoal, lixos
contaminantes e  materiais
toxicos e perigosos, situagdes
insalubres, disposi¢do adequada
dos residuos, planejamento do
trabalho, etc.

Implantar sistema de
informag¢do para gerenciar e
monitorar a prestagdo de servigo
de limpeza urbana e manejo de
residuos de responsabilidade da
prefeitura e de rastreabilidade
dos residuos de
responsabilidade dos geradores.

Programa de divulgacdo e
comunicag¢do visual, tornando os
proprios servidores em agentes
de transformacdo e incentivo as
praticas ambientais, dentro do
seu contexto de trabalho e
social.

Desenvolver institucionalmente
as entidades municipais que
atuam no setor de residuos
solidos por meio de agdes de
capacitacdo técnica e gerencial
de gestores publicos, assisténcia
técnica, elaboragcdo de manuais
e cartilhas, dentre outros.

RSU

Avaliar o arranjo atual para a
prestag@o dos servicos de coleta
e destinagdo dos residuos
domiciliares e melhorar a gestdo
dos residuos industriais e dos
servicos de saude.

Disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos
rejeitos gerados.

Padronizacao

de lixeiras

embalagens

acondicionamento

urbano.

de

e
de
lixo

Projetar e implementar o aterro
sanitario  (individual ou via
consorcio).

Reducdo de Residuos Solidos
Urbanos Umidos dispostos em
aterros sanitarios.

Ampliagdo da infraestrutura de
limpeza urbana e manejo de
residuos solidos da zona rural e

Estabelecer uma sistematica de
coleta e destinacdo final.

Expandir o atendimento de
coleta a todo o Municipio,
oferecendo o servico também a
toda a extensdo rural e assim
desincentivando a queima ou
aterro dos residuos.

Reduzir a geragdo de residuos
no municipio.

ATCAS TSPTCIAls.
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Tipologia El6i Mendes/MG Extremoz/RN Herval d'Oeste/SC Propria/SE Sooretama/ES
Reali fiscalizaca .
catzar 15¢a%1246a0 © Recuperar as areas degradadas
monitoramento dos servigos do ,
) . de I b por residuos.
Estabelecer uma sistematica de |Setor de limpeza urbana.
tratamento dos residuos de FES— - ]
varrigio de ruas e podas das|Elaborar projeto especifico para JTeantzagao  dos  SCrvigos e
Arvores. . ~ . limpeza publica e manejo de
orientagdo da comunidade ao| 1 ~
L . . . |residuos solidos com elaboragdo
acondicionamento ¢ disposigdo
, o de planos de trabalho para as
adequada dos residuos solidos. .
etapas de servigo.
Reduzir a quantidade média per
capita de residuos organicos
destinados ao aterro Projetar, licenciar e implantar
sanitdrio em no minimo 20 % ~ . . . uma Unidade de Triagem e
. Implantacdo da coleta seletiva. |[Implantar coleta seletiva de lixo.
até o ano de 2022, e promover a Compostagem (UTC) do
compostagem destes Municipio.
residuos e a sustentabilidade
ambiental.
Reciclagem Prestagdo de servigos de coleta Elaborar e instituir programa de
e de materiais reciclaveis e coleta seletiva para a sede ¢
compostage (Implantar até 2017 a coleta reutilizéveis. distritos.
m seletiva em 100% da zona
urbana e em localidades Regularizar e incrementar a
estratégicas na zona rural, Programa de incentivo ao uso de |Cooperativa dos catadores, ja

incentivar o
reciclagem  de
promover a
ambiental.

reuso € a
residuos e
sustentabilidade

Triagem dos residuos da coleta
seletiva e unidade de
compostagem para
organicos.

residuos

composteira.

existente no Municipio.

Elaboragdo e implanta¢do do
programa de reutilizagdo dos
residuos de poda como
biomassa ou em técnica de
fertilizacao.




48

Tipologia El6i Mendes/MG Extremoz/RN Herval d'Oeste/SC Propria/SE Sooretama/ES
Projetar e implantar no minimo
(03) trés unidades de Ecopontos
até 2.018 e
disseminar o uso, reduzir e .
eliminar os locais criticos de Plano  de Gerenc;amento dos
disposigdo  inadequada  de RC,C’ para aproveitamento .df’s Organizar a Gestdo dos RCC.
entulhos residuos inertes e diminuigdo
da construgao civil e domésticos dos residuos descartados.
até 2018, incentivar e ampliar a
reutilizacdo e reciclagem de

RCCe [residuos. Tratamento  adequado  dos|Estabelecer uma politica de
residuos solidos urbanos néo monitoramento dos residuos da . 1

volumosos ) domiciliares construcio civil Aplicar o codigo de posturas em
Desenvolver e implantar e : ¢ : pontos de estocagem clandestina
ﬁscghzar 0s empreNendlmentos de materiais descartados da
passivos de elaboragdo do construgdo civil e fiscalizar sua _ . _
Plano . ded Geret(limamen(;o observancia. Relahzar coleta ((ihfere(r;mada de
Integrado e Residuos a - volumosos e dar destinagdo
Construgdo Civil (PGIRCC), Programa de reaproveitamento |ymbientalmente adequada com
complementando e dos  entulhos  gerados 1o |inclusio social.
consolidando a Municipio em  operagles
implantagdo do PGIRS de Eloi tapa—bgracos, em  vogorocas,
Mendes até o ano de 2018. etc., v1s.and0 a .sustentablhdade

econdmico-ambiental.
Desenvolver e implantar e
fiscalizar os empreendimentos
passivos de elaboracdo do
Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos dos Cadastrar e fiscalizar as unidades . ~
RSS > , - . - Organizar a Gestao dos RSS.

Servicos de Saude (PGIRSS), produtoras de lixo RSS. g
complementando e

consolidando a implantagdo do
PGIRS de El6i Mendes até o
ano de 2018.
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Tipologia El6i Mendes/MG Extremoz/RN Herval d'Oeste/SC Propria/SE Sooretama/ES
Cadastrar as unidades produtoras Fiscalizar o gerenciamento dos
de lixo agroindustrial residuos soélidos com logistica
(tipo/quantidade/destino). reversa obrigatoria

Logistica - [

- Instituir a logistica reversa. : - - -

Reversa Firmar parcerias visando a

eficicia do programa de
recolhimento dos  descartes
agrotoxicos.

Realizar coleta diferenciada de
0leos de cozinha usados e dar
destinacdo ambientalmente
adequada com inclusdo social.

Fonte: Prefeitura do Municipio de El6i Mendes-MG (2022); Prefeitura do Municipio de Extremoz-RN (2020); Prefeitura do Municipio de Herval d'Oeste-SC (2011), Prefeitura do
Municipio de Propria-SE (2018) e Prefeitura do Municipio de Sooretama/ES (2017).
Nota: Adaptado pela autora.
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Nos municipios de El6i Mendes/MG, Extremoz/RN, Herval d'Oeste/SC, Proprid/SE e
Sooretama/ES, os desafios da gestdo de residuos solidos sdo enfrentados com abordagens e
metas especificas. Em cada tipologia, os PMSBs delineiaram metas com base nas
necessidades e particularidades locais, buscando aprimorar a qualidade e a eficiéncia dos

servigos publicos.

Em El6i Mendes/MG, a énfase recaiu na melhoria da gestdo administrativa e operacional dos
servigos, por meio de medidas organizacionais e estruturais. Além disso, o PMSB também
trata sobre a prestacao de servigos relacionados ao manejo de RSU, RSS, RCC, volumosos,
reciclaveis e compostaveis. No entanto € perceptivel que a quantidade de metas propostas €
baixa, podendo ndo atender todas as necessidades do municipio, além de nenhuma meta tratar

sobre logistica reversa.

Em Extremoz/RN, a atengdo se voltou para o monitoramento do sistema de limpeza publica
com foco na disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos gerados, implantagdo da
coleta seletiva e compostagem. Além disso, contempla a ampliagdo da infraestrutura de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos em 4reas rurais e especiais e instituicdo da

logistica reversa. As metas de Extremoz/RN ndo contemplam os RSS, RCC e volumosos.

As metas de Herval d'Oeste/SC concentram seus esfor¢os em questdes ambientais criticas,
como a contaminacao da dgua subterranea e a gestdo adequada do lixo doméstico. Deixando a
desejar em questdes relacionadas ao monitoramento do sistema de limpeza e manejo de

residuos, além de ndo mencionar avaliagdes e melhorias institucionais.

Propriad/SE adota metas abrangentes para RSU, RCC e reciclaveis, entretanto, ndo foi inserido
metas sobre RSS e logistica reversa. Para que a logistica reversa seja implementada de forma
eficaz, ¢ necessario fortalecer e estruturar o sistema de coleta seletiva, para isso, as metas
devem incluir a disponibilizacio de infraestrutura adequada, como pontos de entrega
voluntaria (PEVs) especificos para a coleta de produtos sujeitos a logistica reversa, além da

capacitacio dos coletores e agentes envolvidos no processo (DA CONCEICAO et al., 2018).

Por fim, em Sooretama/ES, o foco esta na orientagdao da populagdo para participar ativamente
do gerenciamento de residuos e evitar problemas relacionados a vetores e pragas. Além disso,
o municipio busca a implementacdo de sistemas de informagdo e o desenvolvimento das
entidades locais envolvidas na gestdo de residuos solidos. Nao foi identificado metas sobre

reciclagem e compostagem.
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4

E comum que municipios de pequeno porte tenham dificuldades em gerenciar RSU, por
diversos motivos, entre eles a auséncia de recursos técnicos e financeiros além da inexisténcia
ou ineficiéncia dos PMGIRS e/ou PMSBs como auxilio para a gestdo municipal (GREGORIO
et al., 2023; OLIVEIRA; JUNIOR, 2016). Os planos sdo reflexos dos esforcos para enfrentar
desafios especificos de gestdo de residuos solidos. No entanto, o aprimoramento ¢ necessario
para abordar lacunas importantes, como a auséncia de metas para residuos especificos e a falta
de consideragdo & logistica reversa. E essencial que esses municipios busquem estratégias
abrangentes e sustentaveis para promover a gestdo responsavel de residuos e, assim,
contribuir efetivamente para a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida de suas

comunidades.

O Quadro 7 resume a andlise comparativa das abordagens adotadas por cada municipio,
evidenciando as caracteristicas principais e indicando as lacunas em conformidade com o
contetdo minimo requerido. Essa sintese oferece uma visdo concisa das estratégias
implementadas em cada municipio, destacando a presenga (V) ou auséncia (X) de indicativos
em relagdo as metas estabelecidas. Esse método de representacdo permite uma compreensao
rapida das areas bem-sucedidas e daquelas que necessitam de melhorias para atender

plenamente aos requisitos estabelecidos.
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uadro 7 — Comparativo das metas entre 0s municipios.

Tipologia Nepomuceno/MG El6i Mendes/MG Extremoz/RN Herval d'Oeste/SC | Propria/SE | Sooretama/ES
Legislagdes municipais X X X v v X
Educagdo Ambiental \'% X X X \'% X
Institucional
Capacitagao da equipe v X X X A% v
Ouvidoria \'% X X X \'% X
Monltor'amento dro s’1stema de X v v v v v
RSU limpeza publica
Reducdo da geracao X X X \%
Reducdo da geracao X v X X X \%
. Coleta X \% A\ Vv A\ X
Reciclaveis
Fomentar organizagdes de X v X X v X
catadores
Coleta X v v v X
Compostagem
Tratamento X \'% \% \'% A% X
Reducdo da geracao A% A% X X A% \%
RCC Coleta X v X \% v \%
Tratamento X \% \% X \% \'%
RSS Gerenciamento v v X \% X \%
Legislagdo municipal X v X X X X
Grandes Geradores
Fiscalizacao X A% X X X X
. Legislaca
Logistica Reversa - cels 'a g:aol . X X v X X A%
municipal/Fiscalizagdo

Fonte: Autoria propria.
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5.5 Sugestdes para aprimorar a gestao de residuos solidos de Nepomuceno

A fim de cumprir as metas estabelecidas pela Lei n® 747, de 27 de abril de 2021, que
institui o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos em Nepomuceno, ¢ necessario abordar algumas pendéncias no dmbito
institucional (NEPOMUCENO, 2021). Essas pendéncias estdo relacionadas ao cumprimento
das metas estabelecidas pela legislagdo, com destaque para a auséncia de uma legislagao
municipal especifica para lidar com os residuos gerados por grandes geradores, o que acarreta
onus para o poder publico local. Além disso, ¢ necessario regularizar e fiscalizar de forma
adequada os residuos provenientes da mineracdo, residuos de saude e residuos volumosos, a
fim de atingir os objetivos propostos.

Além das pendéncias mencionadas, o municipio também precisa criar instrumentos
juridicos que regulamentam, normatizam e fiscalizam os residuos provenientes da construcao
civil. A existéncia de locais de disposicao irregular e areas inadequadas para o depdsito desses
residuos representa uma grave questdo ambiental e de saude publica que precisa ser resolvida
com urgéncia. Além disso, ¢ fundamental que o municipio priorize e agilize o cumprimento
da Lei 11.445/2007, estabelecendo uma reestruturagdo da remuneragao pelo servigo prestado
e realizando o monitoramento eficiente do sistema de limpeza publica (BRASIL, 2010). A
adocdo de medidas eficazes, inspiradas em exemplos bem-sucedidos de outros municipios,
como Extremoz e Sooretama, ¢ essencial para garantir que a populacao receba um servigo de
qualidade de forma &gil e eficiente (EXTREMOZ, 2020; SOORETAMA, 2017).

No que se refere ao gerenciamento dos servicos, existem agdes pendentes relacionadas
a meta de parcerias e articulagdes com geradores, fornecedores e comerciantes para
implementar a logistica reversa em Nepomuceno. Ac¢des como as implementadas nos
municipios de Herval d'Oeste/SC e Sooretama, podem ser utilizadas como referéncia, onde o
cadastramento das unidades produtoras de residuos agroindustriais e a quantificacdo dos
residuos sujeitos a logistica reversa foram adotadas (HERVAL D'OESTE, 2011;
SOORETAMA, 2017). Além disso, ¢ essencial realizar fiscalizacdes e garantir um
gerenciamento adequado desses residuos.

Como sugestdo, ¢ necessario elaborar e implementar um Programa de Educagao
Ambiental para disseminar conhecimentos e orientar a populacdo de forma didatica sobre
praticas ambientalmente corretas € sua importancia. Isso inclui ampliar a participagao da

populagdo no processo de segregacdo na fonte dos residuos, especialmente no combate ao
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descarte irregular. Além disso, € essencial promover a coleta seletiva dos residuos secos, a fim

de reduzir a quantidade de residuos encaminhados para aterros sanitarios.
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6.  CONCLUSAO

Diante das questdes apresentadas, ¢ evidente que os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos desempenham um papel crucial na satde publica, na mitigagao de
impactos ambientais e na melhoria da qualidade de vida. No entanto, apesar dos esfor¢os em
muitos municipios brasileiros, a universalizagdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos ainda é um objetivo a ser alcancado. E importante salientar que muitos
municipios enfrentam dificuldades em se adequar a legislacdo federal e em incorporar
efetivamente o contetdo minimo exigido nos planos. Para superar esses desafios, o
estabelecimento de consorcios entre municipios tem sido incentivado como uma forma de
facilitar a gestdo dos residuos solidos, compartilhar custos, aumentar a capacidade técnica e

consequentemente auxiliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano.

No caso do municipio de Nepomuceno/MG, a existéncia do PMGIRS anexado ao
PMSB ¢ um passo importante, porém ainda existem pendéncias a serem abordadas para o
cumprimento das metas. Com base no estudo das metas do eixo de residuos solidos dos
PMSBs dos municipios de El6i Mendes/MG, Extremoz/RN, Herval d'Oeste/SC, Proprid/SE e
Sooretama/ES, sugere-se para o municipio de Nepomuceno: promover a criagdo de legislacdao
municipal especifica para lidar com os residuos gerados por grandes geradores, regularizar e
fiscalizar os residuos provenientes da mineracgao, residuos de saude, residuos volumosos e da
construgdo civil. Além disso, ¢ necessario estabelecer parcerias € implementar a logistica

reversa, seguindo exemplos bem-sucedidos de outros municipios, para garantir uma gestao

eficiente dos residuos.

Adicionalmente, a implementagdo da logistica reversa e a promog¢ao de um Programa
de Educa¢ao Ambiental sdo acdes sugeridas para aprimorar a gestao de residuos e envolver a
comunidade na reducao do descarte irregular e no incentivo a coleta seletiva. Estas medidas
sdo fundamentais para garantir um servico de qualidade e contribuir para a preservagao
ambiental e da saude publica em Nepomuceno. Desse modo, ¢ imprescindivel que o
municipio de Nepomuceno avance no cumprimento das metas estabelecidas pelo PMSB,
superando as pendéncias institucionais, regulamentando e fiscalizando adequadamente os
residuos, estabelecendo parcerias efetivas e promovendo a conscientizagdo da populacio.
Somente por meio dessas agdes serd possivel alcancar um ambiente municipal mais

equilibrado, garantindo o saneamento basico adequado e a qualidade de vida da comunidade.
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