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RESUMO

A nova lei de licitagOes, também conhecida como Lei n® 14.133/2021, foi aprovada e entrou em
vigor no ano de 2021, substituindo a antiga Lei n° 8.666/1993. Essa nova legislagdo tem o
objetivo de modernizar e aprimorar o sistema de contrataces publicas no Brasil, buscando
maior eficiéncia, transparéncia e controle na realizacao de licitacGes e contratos com o poder
publico. A presente pesquisa surge da experiéncia como estagiaria do setor de compras e
licitagdes da Camara Municipal de Nepomuceno, na qual pude notar os desafios dos gestores e
servidores da Casa Legislativa para a migracdo da velha lei (Lei Federal n° 8.666/93) de
contratacdes para a nova lei de licitacdes e contratos (Lei Federal n° 14.133/93). Quanto a
metodologia, o estudo, de natureza qualitativa, constituiu-se de pesquisa bibliogréafica,
compreendendo a observacdo sobre o tema, alem de andlise documental. Os resultados da
pesquisa revelaram os desafios enfrentados pelos gestores e servidores da Camara Municipal
de Nepomuceno durante a migracéo da antiga Lei n® 8.666/1993 para a nova Lei de Licitacdes
(Lei n° 14.133/2021). Houve a necessidade de atualizacdo dos conhecimentos e treinamento
dos envolvidos para se adequarem as mudancas e garantir a conformidade com a legislacao

atualizada.

Palavras-chave: contratacfes publicas; pregéo eletrénico; Lei 14.133/21; LicitacOes.



ABSTRACT

The new bidding law, also known as Law No. 14,133/2021, was approved and came into effect
in 2021, replacing the old Law No. 8,666/1993. This new legislation aims to modernize and
improve the public procurement system in Brazil, seeking greater efficiency, transparency, and
control in conducting bids and contracts with the government. This research stems from my
experience as an intern in the procurement and bidding department of the Municipal Chamber
of Nepomuceno, where | was able to observe the challenges faced by managers and employees
of the Legislative House in migrating from the old procurement law (Federal Law No. 8,666/93)
to the new bidding and contracts law (Federal Law No. 14,133/93). As for the methodology,
this qualitative study consisted of bibliographic research, including observation on the topic, as

well as document analysis.

Keywords: public procurement; electronic bidding; Law 14.133/21; Bidding.
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1. INTRODUCAO

As licitagOes sdo processos fundamentais para a contratagdo de bens, servicos e obras
pelo poder pablico, garantindo a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. No Brasil, a legislacdo que regula as licitacbes publicas passou por uma
significativa atualizagdo com a promulgacéo da Lei n® 14.133/2021, conhecida como a nova lei
de licitagOes.

A nova lei 14.133/21 representa um marco importante no aprimoramento do sistema de
contratagdes publicas, substituindo a antiga Lei n® 8.666/1993, que j& estava em vigor ha
décadas. Com essa atualizacdo, o objetivo é modernizar e tornar mais eficiente 0 processo
licitatorio, promovendo maior transparéncia, prevencao a corrupcao e aprimoramento da gestao
dos contratos administrativos. No artigo de Herbert Bisognini Camargo, ele cita um dos
principais motivos para que a transi¢cdo fosse feita: “A principal linha argumentativa da defesa
a necessidade que tinha a nova lei de licitacdes esta no sentido que a lei 8.666/93 estava obsoleta

em face das inovagdes tecnoldgicas ocorridas nos Gltimos tempos”.

Este trabalho tem como objetivo analisar a implementacéo da nova lei de licitacGes na
Céamara Municipal de Nepomuceno (MG). Especificamente, os objetivos sdo: i) descrever o
setor de compras da camara de vereadores de Nepomuceno; ii) descrever as principais
dificuldades enfrentadas pela instituicdo para a implementacédo da Lei n® 14.133 de 2021, iii)

propor solugdes para superar essas barreiras.

Para alcancar esse objetivo, foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre o tema,
analise documental de normas e legislac@es relacionadas a licitacdo eletrénica e entrevistas com

0s responsaveis pela gestdo de compras da Camara Municipal de Nepomuceno.

Por meio desta andlise, espera-se contribuir para a compreensdo dos desafios
enfrentados pelos municipios na implementacdo da nova lei para o aprimoramento da gestao
publica local, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e economia nos processos de

contratacao.

Além desta introducdo, este trabalho é composto por mais quatro capitulos. O segundo
sera o referencial teodrico, o terceiro capitulo trata da metodologia. Por dltimo serdo
apresentados os resultados e discussdes. Com base na observacéo se assume como pressuposto
central que a principal dificuldade se refere a falta de harmonizacao entre a norma federal e a

cultura local, que ndo esta alinhada aos ditames da lei, bem como reduzida formagdo técnica



dos servidores publicos falta de infraestrutura tecnoldgica e recursos humanos, que permita as

devidas adequacoes.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A IMPLANTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES 14.133/21

A implantacédo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC) no Brasil
é um processo complexo e desafiador que envolve diversas mudancas na forma como os 6rgaos
publicos realizam as suas compras e contratacdes. A Nova lei, que entrou em vigor em abril de
2021, trouxe importantes mudancas no ambito das licitacfes e contratos administrativos, com
0 objetivo de tornar esses processos mais eficientes, transparentes e seguros para a

administracdo publica e para a sociedade.

Para a implementacdo da Nova Lei de LicitacGes 14.133/21 é necessaria a capacitacao
dos servidores publicos envolvidos nos processos de licitacdo e contratacdo. Além disso, a nova
legislagdo exige que esses profissionais conhegam as novas regras e procedimentos e saibam

como aplicé-los de forma correta e eficiente.

De acordo com o Inc. 2° do art. 17 do projeto da nova Lei de Licitacdes, aprovado em
2020 pelo Senado: “[...] as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada mediante utilizacdo de recursos tecnologicos de dudio e video”.

(BRASIL. Senado Federal. Lei n°®14.133, de 21 de janeiro de 2021.)

No entanto, para que isso seja possivel, é preciso garantir 0 acesso a informacao e a
participacdo da sociedade nos processos. Isso exige uma mudanca de cultura por parte dos
Orgdos publicos, que precisam estar abertos ao dialogo com a sociedade e garantir a

transparéncia em todos 0s processos.

O pregao por exemplo devera ser feito de forma eletrénica, devendo ser conduzido pelo
Pregoeiro e auxiliado pela Equipe de Apoio, a designagéo dessas funcdes deve recair sobre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo. De acordo com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo:

“[...] O pregoeiro € o servidor encarregado de conduzir o Pregdo desde a analise das
propostas, conducéo dos procedimentos relativos aos lances, anélise dos recursos e
indicacdo do(s) vencedor(es) do certame. A equipe de apoio devera auxiliar o

pregoeiro em todas as fases do processo licitatorio. “ ( BRASIL, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2022)



Outra importante mudanca da Lei é a adaptacdo dos sistemas de compras utilizados
pelos drgdos publicos. Esses sistemas precisam ser atualizados para atender as exigéncias da
nova legislacdo. Isso pode envolver investimentos em tecnologia e treinamento dos usuarios

para que possam operar esses sistemas de forma adequada.

A nova legislagdo estabelece prazos mais curtos para a realizacdo de licitacOes e
contratacdes. Isso pode ser um desafio para os 6rgdos publicos, que precisam se organizar para
cumprir os prazos estabelecidos. Portanto é preciso uma gestéo eficiente para que 0s processos
sejam realizados dentro dos prazos estipulados. Margal Justen Filho afirma que "[...] O sucesso
na contratagdo publica ndo é uma questdo de sorte, mas de planejamento estratégico e gestdo

eficiente.” (Marcal Justen Filho)

Destarte, com a implementacdo da Nova Lei, é ainda mais crucial que os érgdos publicos
tenham uma visdo estratégica e uma gestdo eficiente para alcancar 0 sucesso nos processos

licitatoérios.

2.1.1 O CUMPRIMENTO DA AGENDA DE IMPLEMENTACAO DA NLLC,
POR FALTA DE RECURSOS HUMANOS.

A Nova Lei traz diversas mudancas em relacdo a legislacdo anterior, exigindo um
conhecimento técnico especifico para a correta aplicagdo das novas regras. No entanto, muitos
servidores publicos ndo possuem o conhecimento necessario para lidar com essas mudancas, a
falta de conhecimento frente a nova lei traz um certo atraso no cumprimento do planejamento
das agendas. Em muitos 6rgdos publicos, por exemplo, ha uma escassez de recursos humanos,
0 que pode dificultar a capacitacdo dos servidores publicos envolvidos nos processos

licitatoérios.

A falta de pessoal pode prejudicar a realizacdo dos procedimentos licitatorios, bem
como a fiscalizacdo e o controle dos contratos firmados, visto que é necessaria uma realocacao
de funcdes para que o certame de compras e contratacdes possa acontecer de forma eficiente.
Ainda de acordo com o art. 7° da Lei n® 14.133/2021, no Inc I, acrescenta a tudo isso mais um

fator:

“Observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultanea em fungfes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacdo”. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 21 de abril de 2021).



Ou seja, deve evitar designar o mesmo agente publico para atuacdo simultanea, dessa
forma € necessarias novas contratagdes para atender a demanda, e para que a agenda do Orgéo
consiga ser cumprida de forma eficiente, considerando que a falta de pessoal implica na
sobrecarga de trabalho, muita demanda e poucos recursos humanos faz com que o trabalho

perca a qualidade e a eficiéncia.

2.1.2 AS ETAPAS DE REGULAMENTACAO DA NLLC, FRENTE AOS
DESAFIOS E MUDANCAS QUE PROPOE A NLLC.

A nova lei apresenta a necessidade de atualizagdo e revisdo de normas internas para

garantir a sua adequacéo a nova legislacéo.

E necessario que haja adaptagio as novas exigéncias de transparéncia e controle das
contratagdes publicas previstas. A nova legislacdo traz uma série de novas exigéncias em
relacdo a publicidade dos processos licitatorios, acesso a informacéo e fiscalizacao, o que pode
exigir mudancas significativas nas praticas dos 6rgaos publicos responsaveis pelos processos
de contratacdo. Isso pode envolver a adogéo de novas tecnologias e sistemas, a reorganizagao
de fluxos de trabalho e a capacitacéo de servidores publicos.

Como por exemplo o PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas) responsavel por
garantir os principios de transparéncia, integridade e responsividade. Conforme se apura o
artigo publicado na revista de Direito econdmico e socioambiental: “[...] para que 0s contratos
administrativos firmados sob a égide do novo diploma legislativo possam ter eficacia, ou seja,
sejam capazes de produzir os efeitos para os quais foram firmados, € imprescindivel a
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).” (ZANCANER, Carolina;
GARCIA, Flavio, 2021)

A quantidade de normas e regulamento e a amplitude de temas que envolvem a nova lei
demonstram que € necessario um amplo conhecimento, assim como afirma a revista do

consultor juridico:

“[...] A dimensdo que a nova lei atribui aos regulamentos, demonstra que seré exigido
de 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica um profundo e vasto conhecimento
das matérias afetas para uniformizar, processual e materialmente, os comportamentos
a serem adotados em face dos critérios legais|...]” (FERNANDES, Ana Luiza Jacoby;
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. "A quem compete elaborar os regulamentos da
Nova Lei de Licitagfes?" Revista, Consultor juridico, abril de 2021.)



2.2 0 RELACIONAMENTO COM O PODER EXECUTIVO E OUTROS ORGAOS
NO QUE SE REFERE A IMPLEMENTACAO DANLLC

A implementacdo da Nova lei exige um bom relacionamento com o Poder Executivo,
pois assim como publicado por José Anacleto “ [...] Como se defende, a implantagdo adequada
da nova Lei por parte dos municipios se dara com a edi¢do de normas regulamentares préoprias
“ (SANTOS, José Anacleto Abduch. "Plano de acdo para regulamentar e implantar a nova Lei
de Licitagdes nos municipios. Nova Lei deve Licitacbes, Blog Zenite, 26 de outubro de 2022.)
Dessa forma, atendendo a propria lei de licitagOes, é necessario aguardar regulamentacdo do
municipio, no caso a prefeitura municipal, para dar seguimento as regulagcbes nos demais
orgdos. A mudanca de lei traz a percepcdo de aumento na burocracia, e devido a esse fator

muitos Orgaos se apegam a antiga lei 8.666/93.

Para que nado haja erros, o Poder Executivo deve agir de forma racional, principalmente
no que tange a falta de planejamento, visto que a implantacdo ira exigir investimentos em
tecnologia, capacitacdo de servidores e adequacéo de processos, visto que a nova legislacao traz
mudancas significativas em relacdo a divisdo de competéncias nos érgdos publicos. De e acordo
com o art. 7° da Lei n® 14.133/2021.:

“[...] Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias

e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucéo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I — Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracéo Publica;

Il — Tenham atribui¢des relacionadas a licitagcBes e contratos ou possuam formagéao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico;

Il — ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil. ” (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021).

Sera necessario a elaboracdo de normas e regulamentos que atendam as necessidades e
interesses dos orgdos envolvidos, para que a implementagdo da nova legislacdo aconteca de
forma vantajosa. O plano de ag¢do é uma ferramenta usada pelos gestores publicos, a fim de

alcancar resultados e metas pretendidas.



Portanto é de suma importancia 0 acompanhamento desse plano para que 0 sucesso dos
procedimentos de implantacédo seja alcangado.

2.3 O ACESSO A INFORMAGCAO POR PARTE DOS FORNECEDORES LOCAIS
PARA PARTICIPACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS ELETRONICO

A implementacao da parte eletronica trard para o processo de compras e contratacdes
um aumento significativo na concorréncia, pois a concorréncia ird se tornar mais abrangente
visto que os fornecedores poderédo enviar suas propostas de qualquer lugar do pais, dessa forma
€ necessario que haja inclusdo do comércio local, que também devem participar dos pregdes,

pois sdo efetivos geradores de renda para 0 municipio.

Atualmente com o pregdo presencial é cdmodo que a empresa se desloque até o local
para a retirada do edital e para o envio de suas propostas e documentacfes, ou seja, com a
implementacao do pregéo eletrénico em vigor todo esse processo seria poupado. Como afirma
“ DA SILVA DIAS, Douglas ” em seu artigo

“[...] Da parte dos licitantes, o custo operacional, ou seja, o custo assumido pelo
licitante, no decorrer da licitacdo (materiais de escritério, documentagBes legais,
equipamentos utilizados, veiculos, translado dos licitantes, diarias, entre outros), é
reduzido consideravelmente. N&o hé a necessidade de se deslocar ao local da licitagéo,
como no pregdo presencial e demais modalidades. Ele envia todas as documentacdes,
realiza os lances, interp@e recursos no proprio sistema, basta que 0 mesmo se cadastre
e receba sua senha de acesso. O que favorece a ampla disputa, aumentando o nimero
de participantes, fortalecendo a concorréncia e, por consequéncia, aumenta a
possibilidade de maior vantagem nas aquisi¢@es. “ (DA SILVA DIAS, 2021, p.12)

Destarte de acordo com o artigo “ A implantacdo do pregdo eletronico" ¢ citado a

luismaneira como as empresas devem se preparar para esse novo ambiente:

“[...] 1) atualizar o parque de informatica da empresa, instalando computadores mais
modernos e procurando acessos de Internet mais rapidos e seguros; 2) providenciar
um endereco eletrénico; 3) treinar funcionarios da empresa para utilizar essa
ferramenta — dar preferéncia a profissionais &geis, dindmicos, que tenham
conhecimento de informatica e possuam autonomia para decisGes rapidas (o ritmo das
compras eletrénicas é muito intenso); 4) efetuar cadastros via internet nos 6rgaos que
ja disponibilizam esse servigo, pois assim, certamente a empresa tera conhecimento
das licitagBes promovidas por esses 6rgdos por meio do recebimento de e-mails; 5)
visitar diariamente os sitios dos 6rgdos que possuem compras eletrénicas, com o
objetivo de ndo se perder nenhuma oportunidade.” (ZANOTELLO, 2012, p. 106)

2.4 A INSTRUMENTALIZACAO DA MEDICAO DE QUALIDADE DOS BENS E
SERVICOS A SEREM ADQUIRIDOS/CONTRATADOS CONSIDERANDO A
PARTICIPACAO DE LICITANTES RESIDENTES FORA DO MUNICIPIO E
REGIAO



A medicdo de qualidade dos bens e servigos a serem adquiridos/contratados é uma
atividade essencial para garantir a eficiéncia, a economicidade e a satisfacdo das necessidades

publicas.

Existem critérios de avaliacdo que devem estar previstos no edital da licitacdo e devem
ser compativeis com as especificacdes técnicas e as normas aplicaveis ao objeto contratado.
Além disso, devem ser claros, precisos e mensuraveis, de forma a evitar subjetividade,
arbitrariedade ou favorecimento na escolha do vencedor. A defini¢do desses critérios requer um
estudo prévio e detalhado das caracteristicas e exigéncias do objeto, bem como uma pesquisa
de mercado para verificar os padrdes de qualidade existentes. Como cita Elcio Luis Pompeu em

sua monografia:

“[...] com a entrada em vigor da Lei n.° 14.133/21, foram criados alguns institutos e modificados

outros. No nosso entendimento merecem destaque: a padronizacdo nas aquisi¢fes e contratagdes
publicas, a possibilidade de indicacdo de marca e também de certificacdo de qualidade dos
produtos[...] “ (POMPEU, 2022, p.40)

Portanto, quando o objeto chega ao 6rgao deve ser analisado o que se pediu no edital e
no contrato, seja testes, ensaios, amostras, certificados ou outros meios que comprovem o
atendimento aos requisitos. No entanto, essa verificacdo pode ser dificultada pela distancia
geografica entre o local de entrega e o local de origem dos licitantes, que pode gerar custos
adicionais de transporte, armazenamento ou fiscalizagdo. Portanto é necessario a verificacao
dos produtos, seja através de fotos, de envios por correios, ou outros meios para que ndo haja
divergéncias entre os padrdes de qualidade adotados pelos licitantes e os exigidos pela Camara

Municipal.

Uma das formas de assegurar essas garantias, sao através de clausulas contratuais que
estipulem as obrigacdes e as responsabilidades dos contratados em relacdo a qualidade do

objeto, bem como as san¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

3. METODOLOGIA

Com relacdo a metodologia aplicada a este trabalho, adotou-se uma abordagem
qualitativa, pois buscou-se explorar e entender as dificuldades e perspectivas da implantagéo
do pregdo eletrénico na Camara Municipal de Nepomuceno. E considerada descritiva com
relacdo aos desafios uma vez que pretende descrever o fenémeno da institucionaliza¢do da nova

lei. Quanto aos procedimentos, ela é considerada como estudo de caso com foco em um érgéo



publico da cidade de Nepomuceno, com finalidade de guiar o pesquisador para a coleta de

dados.

Inicialmente, foi necessario fazer um diagnostico local para analisar melhor o problema
e assim tracar o objetivo para o nosso trabalho. O diagndstico foi realizado por meio da

observacao direta, acesso a documentos e reunides.

Apobs o diagnostico local e da entrevista (anexo 1) feita, foram verificados alguns
problemas relacionados as dificuldades da implementacdo. Através da conducdo de uma
entrevista com o Oficial Administrativo, que foi escolhido por ser uma pessoa chave com
conhecimento sobre os problemas e falhas identificados e por atuar na area a exatos 8 (0ito)
anos, a entrevista foi realizada de forma individual, foi utilizado um roteiro semiestruturado,
que combina perguntas pré-determinadas com espaco para o entrevistado fornecer respostas
mais elaboradas e espontdneas. O roteiro foi projetado para explorar problemas e falhas
identificadas anteriormente, e por meio do conhecimento adquirido ao longo do curso, foram

levantadas hipoteses para resolucdo dos problemas e falhas identificadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DESCRICAO DO SETOR DE COMPRAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
NEPOMUCENO
O setor de compras e licitagdes da Camara Municipal de Nepomuceno é composto por
uma Diretora Executiva, responsavel por aprovar todas as compras que chegam ao setor,
acompanbhar, verificar o andamento dos processos e fiscalizar. Além disso, o setor de compras

e licitagdes conta com dois oficiais administrativos e um auxiliar administrativo.

As atividades do setor ficam divididas da seguinte forma: primeiro verifica-se a
necessidade da compra/contratacdo de um material ou servico. Um dos oficiais é responsavel
pelo planejamento do Termo de Referéncia (TR) e pela requisicdo. Logo, é necessario a
conferéncia da existéncia do produto requerido no almoxarifado, caso haja, a requisi¢do nao
segue adiante, caso ndo, da-se prosseguimento a compra. O proximo passo é a cotacao de precos
com as empresas, que € de responsabilidade de outro oficial, auxiliado pelo auxiliar
administrativo, tendo em méos as cotagdes, julgando-se a proposta de menor preco global, por

item ou por lote de acordo com o que se estabeleceu previamente no TR. Verifica-se as



habilitacGes juridicas, fiscais e trabalhistas para garantir que a empresa vencedora esteja dentro
das normas da legalidade, caso as certiddes estejam aptas, segue-se para contratagdo/compra do
servico ou produto. Ja a composicdo do processo licitatorio, atas, empastamento e assinaturas
ficam por conta da estagiaria, dentre outras funcfes que sejam necessarias e acompanhamento

dos tramites do inicio ao fim do processo.

Ademais, 0s passos que estdo ligados a parte técnica do processo, como autorizacédo, de
inicio é autorizado pelo presidente da casa Legislativa, e o0s pareceres juridicos, e
disponibilidade or¢camentéria ficam por conta do procurador geral, e por conta do Diretor de

Tesouraria e Financeiro respectivamente. Por fim, o pagamento é feito pelo contador.

Figura 01 - Organograma do Setor de Compras e Licitagdes
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Fonte: elaborada pela autora (2023).

4.2 IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS PRESENTES NO CASO

Ap0s analisar a Camara Municipal de Nepomuceno e ap0s respostas concedidas pelo
oficial administrativo do setor de compras e licitagdes foram identificados os seguintes aspectos

que podem estar dificultando a implementacédo da nova lei e que devem ser melhorados, para a



maior eficiéncia da organizacdo na realizagdo do processo licitatorio. Os principais desafios
estéo relacionados a:

1) Desafios no procedimento de implementacédo da NLLC

A implementacdo da Nova Lei de LicitacGes exige uma mudanca de paradigma na
gestdo publica. A nova legislagdo da mais importancia para critérios como a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados, além do preco. Isso pode demandar uma reorganizacao dos
processos internos dos 6rgdos publicos, com o objetivo de priorizar a qualidade e a eficiéncia
nos processos de licitacdo e contratagdo. De acordo com a entrevista realizada na Camara
Municipal de Nepomuceno, é necessario que todos conhecam a lei, 0 que no momento ainda

ndo aconteceu tornando isso um problema.

Ap0s entrevista concedida, é possivel notar que com a mudanca da lei € exigido que 0s
profissionais conhegam as novas regras e procedimentos e saibam como aplica-los de forma
correta e eficiente. Com a promulgacdo da nova lei, tornou-se imprescindivel que os
funcionarios estejam familiarizados com as novas regras e procedimentos, a fim de aplica-los
corretamente e de maneira eficiente, compreender as novas exigéncias e 0s novos critérios é
fundamental para evitar erros, inconsisténcias e possiveis questionamentos juridicos. Além
disso, conhecer as novas disposicdes da lei permite que os profissionais sejam mais eficientes
na conducdo dos processos licitatorios, garantindo que todas as etapas sejam realizadas de
acordo com as normas estabelecidas. Por fim, a entrevista revela a importancia de investir na
qualificacéo dos profissionais e na disseminagdo do conhecimento sobre a nova lei de licitagdes.
Somente dessa forma serd possivel garantir uma gestdo publica eficiente, responsavel e

comprometida com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

2) Dificuldade de relacionamento com o Poder Executivo, no que se refere a

implementacdo da NLLC

A nova lei de licitagBes exige um dialogo constante entre o Poder Executivo e os demais
poderes e 6rgaos envolvidos na implementaco da Nova Lei. E necessério um esforgo conjunto
para capacitar os servidores publicos, investir em tecnologia e adequar os processos licitatorios

anova lei, visto que dependemos da regularizacdo do municipio, para regularizarmos a Camara



de Nepomuceno. Dessa forma é fundamental promover a transparéncia e a ética no
relacionamento entre o Poder Executivo e demais 6rgdos, de forma a minimizar possiveis
conflitos de interesse. A colaboracdo entre as partes é essencial para 0 sucesso da

implementacao.

O executivo vem postergando a regulamentacdo da nova lei de licitagdes, isso tem
impacto direto na gestdo da Camara Municipal de Nepomuceno, pois é a partir da
regulamentaco do municipio, que se pode regularizar os demais 6rgaos. E importante que haja
um dialogo constante entre o Poder Executivo e os demais poderes e 6rgdos envolvidos na
implementacdo da NLLC. A regulamentacdo da NLLC no &mbito municipal permitira que a
Camara Municipal de Nepomuceno tenha diretrizes claras e atualizadas para a conducgéo de
seus processos licitatdrios. Isso contribuira para a melhoria da gestdo publica, promovendo a
transparéncia, a eficiéncia e a justa competitividade na selecdo de fornecedores e na contratagdo
de bens e servicos. Além disso, a partir da regulamentacdo municipal, ser& possivel alinhar as
normas e procedimentos da Camara Municipal com as diretrizes estabelecidas pela nova lei de
licitacbes em nivel nacional. Isso evita a fragmentacdo e a incompatibilidade entre as
regulamentacgdes, garantindo uma abordagem coerente e uniforme em relagdo aos processos

licitatérios em todo o municipio.

3) Dificuldade no cumprimento da agenda de implementacdo da NLLC, por falta

de recursos humanos.

A eficiéncia é um dos mais importantes principios da Administracdo Publica, pois
através dela é que se garante uma boa administracdo publica. Uma das formas de organizacéao
pelos érgdos publicos é o planejamento, dessa forma é necessario que prazos sejam cumpridos
aumentando a eficiéncia de forma a atender o interesse publico e da sociedade. Na Camara de
Nepomuceno a falta de pessoal vem causando esse atraso, pois a Nova Lei exige novos cargos,

e a grande demanda acaba por sobrecarregar os servidores que ja existem no orgéo.

A falta de pessoal pode prejudicar a realizagdo dos procedimentos licitatorios, bem
como a fiscalizagdo e o controle dos contratos firmados, visto que é necessaria uma realocacao

de funcdes para que o certame de compras e contratagdes possa acontecer de forma eficiente.



A conducéo de um processo licitatorio requer uma série de etapas complexas, que vao desde 0
planejamento e a elaboragdo do edital até a analise das propostas e a celebragdo do contrato.

Cada fase demanda atencéo, expertise e tempo dedicado aos tramites legais, a analise
de documentos, a verificacdo de conformidade e a garantia da igualdade de oportunidades entre
os licitantes.

Além disso, a fiscalizagdo e o controle dos contratos sdo igualmente cruciais para
assegurar que as obrigacdes contratuais sejam cumpridas, que os recursos publicos sejam
devidamente empregados e que a qualidade dos servigos e produtos contratados esteja de acordo

com o estabelecido nos termos do contrato.

No entanto, quando hé falta de pessoal, € comum que haja uma realocacdo de funcdes,
sobrecarregando os servidores responsaveis pela conducdo dos procedimentos licitatorios e pela
fiscalizacdo dos contratos. Essa sobrecarga de trabalho pode comprometer a eficiéncia e a

eficacia dessas atividades, bem como aumentar os riscos de erros e irregularidades.

4) Dificuldades na etapa de regulamentacdo da NLLC, frente aos desafios e

mudancas que propde a NLLC.

Por ser uma novidade, a Nova Lei demanda regulamentacGes para que sua
operacionalizacdo ocorra de forma adequada. A auséncia de normas e regulamentos implica em
uma aplicabilidade ineficiente, fazendo com que a lei seja utilizada de maneira improvisada ou

até mesmo de forma contraditoria.

A nova legislacdo traz diversas mudancas em relacdo a legislacéo anterior, exigindo a
revisdo e atualizacdo de normas internas para garantir a sua adequacdo a nova legislacdo. Isso
pode demandar tempo e recursos significativos, além de envolver diferentes setores do 6rgao
publico responsavel pela regulamentacdo. A revisdo das normas internas € um processo
complexo, que envolve a analise minuciosa de cada etapa dos procedimentos licitatérios, bem
como a definicdo de novos critérios e diretrizes que estejam em conformidade com a nova
legislagdo. E necessario revisar os editais, os termos de referéncia, os contratos e outros
documentos relacionados, a fim de garantir que estejam em consonancia com as exigéncias

legais atualizadas.



Embora esse processo possa demandar tempo e recursos significativos, ¢ um
investimento necessario para promover a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade com a
nova legislacdo de licitagdes na Céamara Municipal de Nepomuceno. Ao garantir a
conformidade com a lei, 0 6rgdo estara contribuindo para a promocdo de uma gestdo publica
mais ética, responsavel e eficiente, assegurando a utilizacao adequada dos recursos publicos em

beneficio da comunidade.

5) Dificuldade de acesso a informacd@o por parte dos fornecedores locais para

participacdo de procedimentos licitatorios eletronicos.

Uma das dificuldades de acesso a informacéo por parte dos fornecedores locais para
participacdo de procedimentos licitatorios eletronicos é a falta de infraestrutura tecnoldgica
adequada, como internet de qualidade, equipamentos e sistemas. Outra dificuldade é a falta de
capacitacdo dos fornecedores locais para lidar com as plataformas digitais de licitacdo, que
podem ter diferentes formatos, requisitos e funcionalidades. Além disso, os fornecedores locais
podem enfrentar barreiras burocraticas e legais para obter as informacdes necessérias para
participar das licitacdes, como certiddes, documentos e comprovantes, 0 que por consequéncia

prejudica o 6rgdo Legislativo de Nepomuceno.

Outro problema enfrentado pela Camara Municipal de Nepomuceno, é a falta de
preparacdo dos comerciantes, acostumados a participar de pregdes presenciais e de formas de
contratagdes feitas “in loco”, via e-mail ou telefone. A transi¢do dos preg@es presenciais para o
ambiente virtual, por exemplo, requer um ajuste na forma como o0s comerciantes participam dos
processos licitatorios. E essencial que eles compreendam as novas modalidades de licitagdo,
como o pregéo eletronico, e se familiarizem com as plataformas utilizadas para esse fim. Isso
inclui o acesso aos editais de forma eletrdnica, o envio das propostas por meios digitais e a

interacdo com o sistema de forma remota.

Além disso, é importante que 0s comerciantes estejam cientes das novas exigéncias
documentais e de conformidade que a NLLC traz consigo. A legislacdo estabelece critérios
mais rigorosos em relacéo a documentacao necessaria para participar dos processos licitatorios,

bem como requisitos de habilitacdo técnica, econdmico-financeira e juridica. Portanto, é



essencial que os comerciantes estejam preparados para atender a essas exigéncias e apresentar

os documentos necessarios de forma correta e dentro dos prazos estabelecidos.

6) Dificuldade na instrumentalizacdo da medicédo de qualidade dos bens e servigos
a serem adquiridos/contratados pela Camara Municipal, considerando a

participacdo de licitantes residentes fora do municipio e regido de Nepomuceno.

De acordo com a entrevista concedida, uma das dificuldades € a verificacdo da qualidade
dos bens e servicos entregues pelos licitantes vencedores, isso porque pode haver dificuldade
de conhecer e mensurar a qualidade dos produtos/servigos executados por ela, e Nepomuceno
é uma cidade pequena, as empresas que concorrem e participam geralmente sdo de facil acesso
e diligéncia.

A medicdo de qualidade dos bens e servicos a serem adquiridos/contratados é uma
atividade essencial para garantir a eficiéncia, a economicidade e a satisfacdo das necessidades
publicas. No entanto, essa atividade enfrenta diversas dificuldades na sua instrumentalizagdo,
especialmente quando se considera a participacdo de licitantes de fora do municipio e regido do
orgdo. Uma das principais dificuldades esta relacionada a avaliacdo e ao monitoramento da
qualidade dos produtos ou servicos oferecidos pelos licitantes. Quando se trata de fornecedores
que ndo estdo geograficamente préximos, pode ser mais complexo realizar uma avaliacao
presencial ou acompanhar de perto a execugdo dos contratos. Isso pode comprometer a
verificacdo da conformidade com as especificacbes técnicas, 0s prazos de entrega e outros

requisitos estabelecidos no edital.

4.2.1 MAPA DE PROCESSOS DA ANTIGA LEI PARA COMPRAS PUBLICA

A antiga Lei de Licitaces n° 8.666/1993, estabelece as regras e procedimentos para a
realizacdo de licitacOes e contratos por parte dos 6rgéos publicos. O mapa de processos da
antiga Lei de Licitacbes € uma representacdo visual dos passos e procedimentos a serem
seguidos pelos 6rgdos publicos para realizar uma licitacdo e contratagdo de bens, servigos ou
obras. Com base na antiga Lei de Licitacbes no contexto das compras publicas, podemos
abordar os mapas de processos relacionados a dispensa de licitacao e ao pregao presencial.



A dispensa de licitacdo ¢ uma modalidade na qual a administracdo publica pode
contratar diretamente um fornecedor, sem a necessidade de realizar um processo licitatorio
completo. Alguns casos em que a dispensa pode ocorrer incluem situacdes de emergéncia,
contratacdo de produtos ou servicos de pequeno valor, contratos com organizacdes sem fins

lucrativos, entre outros.

Ja o pregéo presencial ¢ uma modalidade de licitagcéo utilizada para aquisicao de bens e
servigos comuns, na qual os licitantes apresentam suas propostas oralmente em sesséo publica.
A antiga Lei de LicitacOes permite tanto o pregédo presencial quanto o pregdo eletronico, sendo
que cada ente publico poderia optar pela modalidade mais adequada para suas necessidades.

Tabela 01 - Etapas do Mapa de Processos de Dispensa de Licitacdo

Etapas do Mapa de Processos de Dispensa de Licitacdo (Inc.1l, Art.24 Lei 8.666/93)

1. Planejamento

Identificacdo da necessidade de aquisic¢éo
Elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico

Definicdo do orcamento

1.1 Requisicdo Interna

Apresentacdo da necessidade de aquisicdo/contratacao.
Autorizacdo do ordenador de contratacéo.

1.2 Conferéncia no almoxarifado e no patriménio.
Verificagdo se ha equipamento e/ou produto.

2. Publicidade

Divulgacéo do extrato de abertura de procedimento de contratag&o.
3. Cotagao de Precos

Abertura da pesquisa de preco.

4. Habilitagdo

Verificacdo da documentacdo dos licitantes para garantir que eles atendam aos requisitos

exigidos




5. Proposta Comercial
Recebimento e apuracéo da proposta de menor valor Global, Por Item ou por Lote.

6. Julgamento

Analise das propostas apresentadas pelos licitantes

Selecéo da melhor proposta de acordo com os critérios estabelecidos no edital
7. Parecer Contabil

Emissédo de parecer que atesta regularidade financeira e orgamentaria.
8. Parecer Juridico

Emisséo de parecer que atesta a legalidade do procedimento.

9. Homologacao

Aprovacao do resultado da licitacdo pela autoridade competente
Publicacdo do extrato de homologag&o.

10. Autuacéo do procedimento

Numeracéo e rubrica do procedimento.

11. Emissdo da nota de empenho

12. Emissdo da nota de autorizacao de fornecimento.

13. Execucéo

Monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento do servico

Emissdo de Nota fiscal

14. Liquidacéo da despesa

Atesta que a aquisicdo ou a contratacdo foi realizada nos termos do TR.
15. Pagamento

Emissdo da ordem de pagamento.

Fonte: elaborada pela autora (2023).

Tabela 02 - Etapas do Mapa de Processos de Pregao Presencial

Etapas do Mapa de Processos de Pregédo Presencial (Lei Federal 10.520/02)




1. Planejamento

Identificacdo da necessidade de aquisicéo
Elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico

Defini¢do do orgamento

1.1 Requisic¢éo Interna

Apresentacdo da necessidade de aquisi¢cdo/contratacéo.

Autorizagdo do ordenador de despesa

1.2 Conferéncia no almoxarifado e no patrimonio.

Verificagdo se ha equipamento e/ou produto.

2. Autorizacdo de Abertura de Procedimento Administrativo
Autorizacdo de Abertura de procedimento licitatorio de acordo com a lei federal 10.520/2002
3. Cotacdo de Precos

Abertura da pesquisa de preco médio.

4. Parecer Contabil

Emissdo de parecer que atesta regularidade financeira e orcamentaria.

5. Elaboracdo da minuta do Edital e seus anexos.

6. Parecer juridico da minuta do edital e seus anexos.

Emissédo de parecer que atesta a legalidade do procedimento.

7. Abertura de Procedimento Administrativo

Abertura de procedimento licitatério de acordo com a lei federal 10.520/2002
8. Publicidade

Publicacéo dos extratos do edital nos veiculos oficiais (Mural publico, Sitio Eletrénico, Jornal de

grande Circulagdo Estadual e Diario Oficial do Estado de MG)
9. Prazo de Recurso
Prazo para os participantes realizarem recurso contra o edital.

10. Certame Publico




Certame licitatorio publico na sede do Orgo.

10.1 Credenciamento

Recebimento dos documentos de credenciamento e envelopes lacrados.
11. Proposta Comercial

Recebimento e apuracéo da proposta de menor valor Global, Por Item ou por Lote.
11.1 Fase de Disputa de Preco

Leildo do menor prego global, por item ou por lote.

12. Habilitagdo Juridica, Fiscal, trabalhista e qualificacéo técnica
Verificacdo da documentacéo dos licitantes para garantir que eles atendam aos requisitos exigidos
13. Parecer Juridico sobre o Certame

Emisséo de parecer que atesta a legalidade do certame

14. Adjudicacéo

Ato formal citando o vencedor com a proposta mais vantajosa.
Publicacéo do extrato de adjudicacéo

15. Homologacéo

Aprovacao do resultado da licitacdo pela autoridade competente
Publicacdo do extrato de homologacéo.

16. Autuacdo do procedimento

Numeracéo e rubrica do procedimento.

17. Contrato

Emisséo e assinatura do contrato.

Publicacéo do extrato do contrato.

18. Emissdo da nota de empenho

19. Execucéo Contratual

Monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento do servico

Emisséo de Nota fiscal

20. Liquidagéo da despesa




Atesta que a aquisicao ou a contratacdo foi realizada nos termos do TR.
21. Pagamento
Emissdo da ordem de pagamento.

Transacdo Bancaria.

Fonte: elaborada pela autora (2023).

4.2.2 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEI 8.666/93 E 14.133/21

A Lei 8.666/93 foi a norma que disciplinou as licitaces e contratos puablicos por um
longo periodo, mas a sua substituicdo pela Lei 14.133/21 trouxe importantes atualizacdes e

aprimoramentos ao sistema.

A Lei 14.133/21 foi promulgada com o objetivo de modernizar e simplificar o processo
licitatério, promovendo maior eficiéncia, transparéncia, competitividade e sustentabilidade nas
contratagdes publicas. Essa nova legislagdo trouxe mudangas em diversas areas, como a
introducdo de novos tipos de licitagdo, a simplificacdo dos procedimentos, a ampliagdo da
utilizacdo do pregao eletrdnico, a criacdo do dialogo competitivo, a implementacdo de critérios

de sustentabilidade nas licitacdes, entre outras inovacoes.

Além disso, a analise comparativa entre as leis também auxilia na identificacdo dos
aspectos que podem requerer ajustes na implementacdo da nova legislacdo, bem como na
avaliacdo dos impactos e beneficios gerados pelas mudangas promovidas. Essa comparacao é
fundamental para que os gestores publicos, empresas e demais envolvidos no processo
licitatorio possam se adaptar e atuar em conformidade com a legislacdo vigente, promovendo

melhores préaticas e garantindo a obtencdo dos melhores resultados nas contratacdes publicas.

QUADRO COMPARATIVO

Lei de LicitacOes 8.666/93 Lei 14.133/21

1993 2021 (entrou em vigor em abril)

Obrigatoriedade de licitar
deveria ser estendida a todos os |N&o héa exigéncia de que as empresas
Poderes da Unido (Judiciario, |pUblicas e sociedades de economia mista

Destinatarios das Legislativo e Executivo), aos  |realizem licitagcdes para a compra de um

regras de licitagdo Orgdos da administragéo direta, |bem, ou contratacdo de um servigo.




fundos especiais, autarquias,
fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de
economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

Modalidades de

licitacdo

Concorréncia, Concurso, Leilao,
Tomada de Preco, Convite,
Pregdo e RDC

Concorréncia, Concurso, Leildo, Pregéo e

Dialogo competitivo

Critérios de

julgamento

Maior oferta/lance, Melhor
preco, Melhor técnica, melhores

preco e técnica

Maior lance, menor preco, melhores preco e
técnica, Maior desconto, Maior retorno
econdmico, Melhor técnica ou contelido

artistico

Dispensa de licitacao
em casos de

emergéncia

Vigéncia maxima dos contratos

administrativos de 180 dias.

Vigéncia maxima dos contratos
administrativos de até um ano.
Impossibilidade de recontratacéo de
empresa ja contratada em regime de
emergéncia.

Impossibilidade de prorrogacéo dos

contratos.

Dispensa de licitacao

Antigos valores (estritos a
modalidade convite)
33 mil reais para obras e

servigos de engenharia;

17,6 mil reais para outras

compras, e demais servicos.

Novos valores (aplicaveis a todas as
modalidades)

100 mil reais para obras, servicos de
engenharia e manutencao de veiculos
automotores;

50 mil reais para outras compras e Servi¢cos

diversos

LicitacOes

desertas/fracassadas

Dispensa de LicitacGes desertas
Dispensa de licitagdo fracassada

em razao de valor.

Acrescentada hipbtese de "fracassada
devido a invalidade das propostas"”, prazo

de um ano para dispensa e contratacédo de




Dispensa com justificativa de
prejuizo imediato e realizada

nas mesmas condicdes do edital.

terceiros

Divulgacéo de

informacGes

Portal de Compras do Governo
Federal, também conhecido

como ComprasNet.

Portal Nacional de ContratacGes Publicas, 0
PNCP.

Unificacdo das

Cada 6rgéo podia fazer a

Catalogo de produtos e servicos, 0

descricbes descrigdo que quisesse. CATMAT/CATSER.
Todas as disputas devem ser
preferencialmente eletronicas.
Ambiente Digital Presencial e gravado.

Fonte: elaborada pela autora (2023).

4.3 PROPOSTAS DE ADAPTACAO

Solucionar todos os problemas encontrados € muito importante para o bom
funcionamento da Camara Municipal de Nepomuceno, assim, para avaliar se houve o efetivo
cumprimento das solugdes propostas, faz-se necessario acompanhamento continuo da

realizacdo das atividades.

O primeiro passo que deve ser adotado para solugdo dos problemas € uma reunido da
diretoria executiva da Camara com os setores administrativos da Camara Municipal com
objetivo de fomentar o levantamento das demandas de compras e contratacGes publicas para o
ano de 2023. Com as informacdes coletadas, solicitamos aos setores a apresentacdo das
requisicdes de compras e contratacfes, com o objeto padronizado para composi¢ao do Plano
Anual de Compras nos termos do art. 19, inc. IT da NLLC que diz “criar catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo

federal por todos os entes federativos” para que a agenda pudesse ser cumprida.

Ap0s isso deve ser feita uma reunido com o Setor de Compras e Licitagdes para acerto
das modalidades e formas de contratagéo, conforme previsto na Lei Federal n° 8.666/93 e Lei
Federal 14.133/2021, uma vez que, existem processos ainda previstos para acontecer na antiga
lei de licitacOes.




Ap0s as reunides e para solucionar o problema 1 é necessario que haja uma capacitacao
especifica para que os servidores possam se adaptar as mudancas trazidas pela NLLC. A
Camara Municipal de Nepomuceno, através de processo de licitacdo, deverd contratar uma
empresa especializada para realizar cursos de capacitacdo para 0s servidores da Casa
Legislativa de Nepomuceno no que tange a nova lei de licitacBes e ao uso e aplicagdo do Pregdo
Eletronico nos termos da nova lei de licitagdes.

Para que Problema 2 seja solucionado, a Camara devera enviar a Prefeitura Municipal
de Nepomuceno a parametrizacao dos pedidos em formato de proposta orcamentaria para anexo
a LOA 2023. Além de se comprometer e fazer parcerias com o 6rgdo executivo, e outros 6rgaos
envolvidos nos processos licitatorios, ou seja, trabalhar em conjunto de modo a capacitar,

investir em tecnologia e adequar os processos licitatorios a nova lei.

A Cémara Municipal de Nepomuceno deve instrumentalizar um novo plano de cargos
e salarios, incluindo a funcéo designada de agente de contratacédo previsto no art. 6°, inciso LX,

que prega:

“Agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias

ao bom andamento do certame até a homologagéo (BRASIL, 2021)

A contratacdo de novos servidores publicos ajudara a atender a demanda e
instrumentalizacdo de um planejamento participativo, 0 que serd de extrema importancia para

solucionar o problema 3.

Destarte, posterior a essa fase, realizara a regulamentacao interna (por meio de Portarias
Normativas) da aplicacdo e designacdo das atividades relacionadas a Nova Lei de Licitacdes e

ao Pregdo Eletronico.

Para a solucdo do 4° problema, a Camara devera contratar uma empresa especializada
de assessoria e consultoria para implantacdo da Nova Lei de Licitagdes. Visto que o
acompanhamento de empresa especializada na realizacdo dos primeiros pregdes eletrénicos da
Camara Municipal de Nepomuceno sera necessario a fim de monitorar e orientar o agente de

contratacdo (pregoeiro) e a comissdo designada.



Posterior a essa fase a Camara de decidida as modalidades e usos das leis de contratagdes
publicas, a Camara devera contratar uma empresa especializada para realizar cursos de
capacitacdo para 0s prestadores de servicos locais, conhecerem e participarem dos

procedimentos licitatorios previstos na nova lei de licitagbes, o que ira sanar o problema 5.

Com relacdo ao problema 6 seré necessério que a Camara Municipal de Nepomuceno
estabeleca uma equipe técnica capacitada para elaborar o edital, analisar as propostas, fiscalizar
a entrega e acompanhar a execuc¢do do contrato. Essa verificacdo deve ser realizada por meio
de testes, ensaios, amostras, fotos, videos, certificados ou outros meios que comprovem o

atendimento aos requisitos estabelecidos no edital e no contrato.

Em atencdo a migracdo do Pregdo Presencial para o Pregdo Eletr6nico, assim como
também, da migracao da aplicacdo da antiga para a nova Lei de Licitacfes, a Camara Municipal
deve solicitar ao Executivo Municipal que a Nova Lei de Licitacfes nos termos do art. 187 da
Lei Federal n° 14.133/2021 seja regulamentada, sendo assim deve dar inicio ao calendario de
implantacdo da nova lei de licitacbes e do Pregdo Eletronico na Camara Municipal de

Nepomuceno.

5. CONCLUSAO

O trabalho envolveu a analise da Camara Municipal de Nepomuceno gerido pelo setor
de compras e licitacBes, com base na analise realizada das barreiras para a implementacédo da
nova Lei Federal n° 14.133/21 na Camara Municipal de Nepomuceno (MG), conclui-se que
esta pesquisa proporcionou uma compreensdo aprofundada dos desafios enfrentados e das areas

gue necessitam de intervencado para garantir uma implementacao eficaz da legislacao.

Os resultados da pesquisa revelaram diversas barreiras, incluindo a falta de
conhecimento sobre a lei, escassez de recursos humanos, resisténcia a mudanca, burocracia por
parte do poder executivo e deficiéncias na medicdo de qualidade de bens e servigcos
adquiridos/contratados. Essas descobertas sdo fundamentais para orientar a tomada de decisdo

e a formulacéo de estratégias adequadas para superar tais obstaculos.

Esta pesquisa tem o potencial de contribuir significativamente para a Camara Municipal
de Nepomuceno. Por meio da conscientizacdo proporcionada pela identificacdo das principais
barreiras, os gestores e servidores publicos poderdo compreender melhor os desafios envolvidos

na implementacdo da nova lei. Além disso, as conclusGes podem servir como base para a



formulagdo de estratégias especificas, tais como a melhoria do conhecimento sobre a legislagéo,
a contratacdo de recursos humanos para melhoria dos servigos, a implementagdo de mudancas
organizacionais e a atualizacdo da infraestrutura tecnoldgica, a fim de facilitar a conformidade

com os requisitos da nova legislacgéo.

E importante reconhecer as fragilidades desta pesquisa, tal como a auséncia de analise
comparativa. Essa auséncia se deve ao fato de que a implementacao da lei ainda ndo ocorreu de
forma total, dificultando a obtencdo de dados comparaveis entre a antiga e a nova lei. Nesse
contexto, é necessario reconhecer que as pesquisas atuais estdo sujeitas a limitagdes inerentes
ao estagio inicial da implementacdo e que estudos futuros, a medida que a implantacdo avance,
poderdo oferecer uma analise mais abrangente e comparativa das barreiras enfrentadas pela

Camara Municipal de Nepomuceno.

Nesse sentido, futuras pesquisas devem buscar expandir a amostra e incorporar uma
analise comparativa para enriquecer os resultados e fornecer insights relevantes que possam
contribuir para um processo de implementacdo mais eficaz e adequado as necessidades locais.
Outra pesquisa relevante pode estar relacionada a realizacdo de um estudo de caso abrangente,
envolvendo diferentes cdmaras municipais do pais, a fim de obter uma comparagao mais ampla
das barreiras enfrentadas e das estratégias adotadas. Uma avaliacdo de impacto apds a
implementacdo da legislacdo também seria benéfica para medir os efeitos da lei e identificar

areas de sucesso e desafios remanescentes.

Em suma, esta pesquisa representa um primeiro passo importante na identificacdo das
barreiras para a implementacdo da nova Lei Federal n° 14.133/21 na Camara Municipal de
Nepomuceno. Os resultados obtidos tém o potencial de contribuir para melhorar a eficacia e
transparéncia das contratacGes publicas, fortalecendo o cumprimento dos requisitos legais e

promovendo uma gestdo mais eficiente e responsavel dos recursos publicos.

Concluimos que esse trabalho pratico foi de imensa importancia para o aprendizado
como futura gestora publica, e por meio dele tive a oportunidade de vivenciar a realidade de
uma organizacao, aprender como diagnosticar os problemas vividos por ela, formular soluc6es
que ndo fugissem de sua realidade e aconselhar a organizacdo acerca dos problemas

encontrados e das solugdes tragadas.
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ANEXOS
TRANSCRICAO DA ENTREVISTA “ IN LOCCO “ (20/03/2023)

MARYELLE ( Estagiaria) : Clelio ( oficial administrativo) , Sera que vocé tem uns

minutinhos para eu tirar algumas duvidas com vocé?
OFICIAL ADMINISTRATIVO: Claro! Vamos I3, estou a disposi¢éo.

MARYELLE: A primeira coisa que eu gostaria de saber é quanto tempo vocé trabalha

aqui na Camara?
OFICIAL ADMINISTRATIVO: Desde de setembro de 2015.
GRUPO: Vocé sempre trabalhou no setor de compras e licitagdes?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: Sim, desde quando iniciei as atividades na Camara. Além

dessa area, também atuo como Diretora da Escola do Legislativo.

MARYELLE: Qual a funcéo do setor de compras e licitacbes da Camara Municipal de

Nepomuceno?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: A funcdo do setor de compras e licitacbes € cuidar das
compras e contratacGes publicas do Poder Legislativo de Nepomuceno. Devido ao fato de
possuirmos poucos servidores na Camara Municipal de Nepomuceno, o setor de compras é
conjunto ao setor de licitacdes. Nesse sentido, € em nosso setor que recebemos as requisicoes
de compras e contratacdes para serem feitas sob a autorizacéo do ordenador de despesas.

MARYELLE: Visto que a Lei 14.133/21 entrou em vigor em abril de 2021, por que ela

ainda néo foi implantada aqui na Camara Municipal de Nepomuceno?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: A ideia desde o inicio é que ela ja tivesse sido implantada,
porém um dos maiores desafios enfrentados pela Camara para a realizagdo da transicdo da lei
8.333/93 para a lei 14.133/21 esta justamente ligado ao procedimento de implementacéo,
principalmente no que tange ao conhecimento e aplicacdo das regras e procedimentos pelos
profissionais do Orgdo Legislativo, ou seja é necessario que todos conhecam a lei muito bem
para que ela seja aplicada de forma correta, eficaz e eficiente. Além disso, também enfrentamos
dificuldades na regulamentacgdo da lei, pois, atendendo a propria lei de licitacdes, aguardamos

ainda a regulamentacdo do municipio, no caso a prefeitura municipal, para dar seguimento a



nossa regulamentacdo também. Bem, outra coisa importante Maryelle é que, embora a gente
ndo tenha cumprido com a etapa de regulamentacdo e implantacdo da lei, como haviamos
previsto, ndo deixamos de cumprir com a nossa agenda de migracéo, ou seja, realizamos cursos
na area, preparamos os documentos para adequacdo e estamos no procedimento para

contratacdo de empresa para dar consultoria na transicéo.

MARYELLE: Durante o tempo em que estou trabalhando aqui, tenho visto o envio de
alguns oficios para a prefeitura, existe alguma preocupacao e resisténcias deles em relagdo
anova lei 14.133/21?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: Bem, vou te contar um pouco mais sobre isso. Temos mesmo
buscado junto ao executivo a regulamentacdo de algumas situacfes que tém impacto direto aqui
na gestdo da Camara Municipal de Nepomuceno, vou te contar sobre ambas, porque elas tém
correlacdo, oks? A primeira é em relacdo a regulamentacdo da nova lei de licitagdes, de fato,
estamos aguardando a prefeitura elaborar a lei regulamentando a nova lei de licitagdes para que
a gente também possa, a partir da regulamentacdo do municipio, realizar a nossa também. O
segundo ponto, € de &mbito contabil e, esta relacionado com o envio do SIAFIC, de acordo com
um Lei Federal os sistemas precisam ser congéneres, ou seja, precisam vincular uma
informac&o municipal para envio das informacdes contabeis. Isso também tem impactado o
setor, porque envolve a contratacdo conjunta, feita por meio do Executivo, de nova licitacdo
para a contratacdo de sistema de software de gestdo publica para a prefeitura, o0 SAAE e a
Céamara Municipal. Nesse sentido, o Executivo ainda ndo conseguiu regulamentar a lei de
licitagBes no municipio e nem realizar o procedimento licitatorio. Dessa forma, a gente esta

esperando e cobrando ele.

MARYELLE: Vocé falou sobre a falta de regulamentacéo do poder executivo, mas e aqui
existe alguma dificuldade relacionada aos procedimentos licitatorios, fiscalizacdo e

controle dos contratos?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: Sim, a falta de recursos humanos vem atrapalhando o
cumprimento da agenda que propomos para que a lei fosse implementada e a sobrecarga de
servigos, considerando que como possuimos poucos servidores, ha muita demanda e poucos

recursos humanos.

MARYELLE: Entendi, entdo existe alguma garantia de que a Nova Lei de Licitacdes sera

implantada de forma correta?



OFICIAL ADMINISTRATIVO: Sim. Como a nova legislagdo traz muitas mudangas em
relacdo a antiga lei, enfrentaremos algumas dificuldades principalmente na etapa de

implantacédo, dessa forma precisaremos de ajuda para que a Lei funcione de forma correta.

MARYELLE: A lei traz muitas mudancas, mas a que mais me chama atencao esta ligada

ao ambiente digital, e aos procedimentos eletrénicos, isso ira facilitar os processos?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: De certa forma sim. Porque pelo que estamos acompanhando
e conhecendo sobre os municipios que ja utilizam a nova lei de licitacGes e, considerando
também a nossa experiéncia nos cursos, 0 que vemos € que 0 processo digital facilita o
procedimento como forma, bem como, da mais possibilidade de participacdo de prestadores de
servigos de todo brasil. Ao mesmo tempo, sabemos também que o processo feito de forma
digital, da para n6s mais ferramentas para garantir ainda mais legitimidade para o procedimento
administrativo que abrimos e executamos. No entanto, por sermos um municipio de pequeno
porte, temos alguns receios Maryelle. Um deles € que vemos no dia a dia o desconhecimento
de muitos dos prestadores de servicos locais e até regionais (que costumam participar conosco)
em relacdo ao processo de licitacdo, isso ja acontece hoje de maneira presencial e por e-mail,
tememos que, quando o processo se tornar completamente digital, muitos tenham ainda mais
dificuldades em participar do procedimento... 0 que acaba prejudicando a Camara Municipal j&
gue muitas vezes temos compras diretas e licitacbes frustradas por falta de conhecimento e de

regularidade das empresas para participar do procedimento.

MARYELLE: E em relacdo aos vendedores/contratados eles podem ser pessoas fisica ou

juridicas?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: sim sim, nds realizamos a contratacdo de pessoas fisicas e

juridicas de acordo com a natureza do objeto da compra e com o tipo de contratacao.

MARYELLE: Os servigos/produtos contratados devem ser de boa qualidade para
garantir a eficiéncia, a economicidade e a satisfacao das necessidades publicas, como isso
podera ser garantido considerando a participacdo de licitantes residentes fora do

municipio e regido de Nepomuceno?

OFICIAL ADMINISTRATIVO: Esse é um ponto interessante Maryelle. Ha varias coisas que
poderiamos pensar para responder essa pergunta, mas resumindo, o ponto principal é que a nova
lei de licitagcOes, no meu ponto de vista, atua como uma ferramenta de gestdo. Nesse sentido,

para garantir a boa compra ou contratagdo serd necessario antes de tudo que o responsavel do



setor requisitante descreva e caracterize muito bem o objeto ou servigo a ser adquirido no estudo
técnico preliminar e no termo de referéncia. Além disso, com acesso as novas bases de pesquisa,
como o PNCP, teremos como estudar e auxiliar os setores para a descricdo mais completa do
produto ou servico a ser contratado. No entanto, ha alguns problemas também, como ja dito,
teremos menos contato pessoal com as empresas vencedoras e isso pode ser um problema,
porque pode haver dificuldade de conhecer e metrificar a qualidade dos produtos/servigos
executados por ela, isso porque aqui Maryelle, como somos de uma cidade pequenas, as
empresas que concorrem e participam geralmente € de facil acesso e diligéncia, ndo sei como
ficard isso com empresas que por exemplo vencam a entrega de materiais de géneros
alimenticios e sejam de outro estado. Sera que elas védo atender ao prazo de entrega? E se o
produto vier errado? E se faltar no nosso almoxarifado se houver atraso? Essas coisas nos

preocupam.
MARYELLE: Obrigada pelas informacdes, vocé vai me ajudar bastante.

OFICIAL ADMINISTRATIVO: De nada.



