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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar os impactos que a Reforma Trabalhista, Lei de N. °
13.467/2017, causou no cenario nacional das formalizacbes de trabalhadores como
Microempreendedor Individual - MEI. A Leide N. ©13.467/2017 propde alteragdes no mercado
de trabalho, no que tange as leis trabalhistas, com o intuito de garantir a modernizacéo e
flexibilizacdo das leis trabalhistas, trazendo a oportunidade de emprego para todos e seguranca
juridica na relacdo laboral. Diante dessa proposta, analisou-se 0 crescente nimero de novos
MET’s no Brasil a partir de 2017.

Analisou-se, também, as principais atividades que os MEI’s desempenham. Para
alcancar os objetivos propostos, utilizou-se pesquisa documental e resultados quantitativos do
perfil e do nimero de MEI’s obtidos juntos ao Portal do Empreendedor. Os resultados obtidos
indicam que a Reforma Trabalhista foi, também, um mecanismo que muitas empresas
utilizaram para “forgar” os trabalhadores a arcarem com os proprios encargos trabalhistas.
Entende-se gque existe outros fatores que influenciam para o agravamento do cenario atual, mas
tais mudancas acarretaram sérias consequéncias a classe trabalhadora. Conclui-se que existe
margem para a reavaliacdo da Reforma Trabalhista, pois 0 seu objetivo de garantir melhores

condigdes para o trabalhador ndo obteve éxito.

Palavras chaves: Reforma Trabalhista, MEI (Microempreendedor Individual), CLT,

Modernizacdo, Flexibilizacéo



ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of the Labor Reform, Law No. 13.467/2017, on
the national scenario of formalizing workers as Microentrepreneurs (MEIS). The Law No.
13.467/2017 proposed changes in labor laws with the goal of modernizing and providing
flexibility, thereby creating employment opportunities for all and ensuring legal security in
labor relations. In light of this proposal, the growing number of new MEIs in Brazil since 2017.

Was examined, as well as the main activities undertaken by them. To achieve the
proposed objectives, bibliographic research was conducted, and quantitative data on the profile
and number of MEIs were obtained from the Portal do Empreendedor. The results indicate that
the Labor Reform also became a mechanism through which many companies shifted labor
burdens onto the workers themselves. While it is acknowledged that there are other factors
contributing to the current situation, these changes have resulted in significant consequences
for the working class. It is concluded that there is room for reassessment of the Labor Reform,

as its objective of ensuring better conditions for workers has not been successful.

Keywords: Labor Reform, Low 13,467/2017, MEI’s (Microentrepreneurs),
Modernization of labor laws, Impacs on the working class.
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1. INTRODUCAO

No contexto atual, o mercado de trabalho esta sujeito a um conjunto complexo de forcas
qgue moldam as relagdes entre empregadores e trabalhadores. O capitalismo, como sistema
econémico dominante, traz consigo uma dindmica em que a busca pelo lucro muitas vezes pode
resultar em desafios e desequilibrios na protecdo e garantia dos direitos dos trabalhadores.
Nesse sentido, o papel do Estado se torna fundamental, pois € sua responsabilidade criar leis e
regulamentagdes que visem garantir os interesses e o bem-estar dos trabalhadores diante das
pressdes do mercado. Essa relacdo entre o mercado de trabalho e a intervencdo estatal
estabelece um campo de estudo relevante e complexo, cuja compreensdao € essencial para
analisar e propor solugdes que promovam um ambiente de trabalho mais justo e equilibrado.
Neste trabalho, abordamos essas questdes, explorando o processo de forgas do mercado de
trabalho e o dever do Estado em criar leis que protejam os trabalhadores no contexto do sistema
capitalista.

A Reforma Trabalhista sancionada pelo Presidente da Republica Michel Temer, traz
mudancgas significativas na Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT). Como exemplo, pode-
se citar as alteracdes previstas no Art- 611-A, que trata da prevaléncia dos acordos coletivos
sobre a Lei. Cabe mencionar ainda, a criagdo do trabalho autbnomo, conforme previséo do Art.
442-B da referida lei. Contudo, os impactos sdo contestaveis, e cabe a discussao.

Para MAIOR (2017) o objetivo da reforma trabalhista ndo € outro sendo fragilizar a
classe trabalhadora, retirar direitos trabalhistas e impedir o acesso do trabalhador a Justica do
Trabalho. Nesse contexto, o problema da pesquisa foi: Como como se deu o processo politico
de alteracdo da legislacdo trabalhista, (atores, pressdo do mercado, governo em voga) por
intermédio da Lei 13.467/2017, e seus impactos sobre o mercado de trabalho, em especial na
criagdo de novos MEI’s? Para tal, serdo realizadas pesquisas bibliogréficas, tomando
conhecimento acerca do tema estudado a partir do que ja foi publicado em livros, artigos, nas
pesquisas realizadas pelo SEBRAE, dados disponiveis no Portal do Empreendedor, site da
Receita Federal e leis pertinentes ao assunto. Pretendeu-se verificar se houve um aumento
expressivo na abertura de novos MEI’s apds a Reforma Trabalhista de 2017. Diante disso,
pretende-se esclarecer a relagéo entre os fatores envolvidos nessa pesquisa: A Lei 13.467/2017
e 0 aumento no ndmero de inscricbes dos Microempreendedores Individuais — MET’s, e 0s

principais setores atingidos pela reforma.



Dessa maneira, as hipoteses desse trabalho sdo de que a Reforma Trabalhista tem
relacdo direta com o aumento no ndmero de inscricbes dos Microempreendedores Individuais
e, também, na inseguranca acerca dos direitos trabalhistas dos individuos direcionados a
informalidade. Assim, a pesquisa ira contribuir para a discussao dos impactos causados pela
Lein.°13.467/17 e a necessidade da garantia de direitos trabalhistas aos individuos imersos na

informalidade.

1.1 PROBLEMA DE ESTUDO

Como se deu o processo politico de alteracdo da legislacdo trabalhista, (atores, pressao
do mercado, governo em voga) por intermédio da Lei 13.467/2017, e seus impactos sobre o

mercado de trabalho, em especial na criagdo de novos MEI’s?

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalhado é analisar a relacdo entre as altera¢fes na Legislacao
Trabalhista, fundamentadas pela Lei 13.467/2017, e o aumento da abertura de novas empresas

dos Microempreendedores Individuais.

1.2.2. OBJETIVO ESPECIFICO

Pretende-se realizar os seguintes objetivos:

1). Analisar o historico do processo politico de alteracdo da Legislacdo Trabalhista por
intermédio da Lei 13.467/2017

2). Realizar o levantamento do niimero de novas aberturas de MEI’s nos anos 2015 a
2022 e discutir as principais atividades realizadas pelos MEI’s.

3). Discutir o processo de precarizagédo das relagdes de trabalho.

1.3. JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A escolha do tema em questéo, ocorre pelo fato de haver um aumento expressivo na

média anual de formalizacbes como MEI, apds a Reforma Trabalhista de 2017. Diante disso,
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pretende-se entender se ha uma relagéo entre os fatores envolvidos nessa pesquisa: A Lei
13.467/2017 e 0 aumento no numero de inscri¢des dos Microempreendedores Individuais e 0s
principais setores atingidos pela reforma.

Esta pesquisa é uma alternativa para quem tém interesse em entender a relacdo da
Reforma Trabalhista de 2017 com o contexto em que Microempreendedores Individuais estéo

inseridos.

1.4. ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho sera desenvolvido em trés secfes. Na primeira se¢do, apresentam-se
Introducdo, Problema de Estudo, Objetivos de Estudo, Geral, Especifico e Justificativa do
Estudo. Na segunda secdo apresenta-se o referencial tedrico. Na terceira secdo serdo
demonstrados os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados na pesquisa dos dados. E,
posteriormente, a apresentagéo e discusséo dos resultados.

2. REFERENCIAL TEORICO

O capitulo 2 expde a histdria da formacao da politica publica no Brasil e a histéria das
lutas pelos direitos trabalhistas, e os impactos da Reforma Trabalhista de 2017.

2.1 FORMACAO DA POLITICA PUBLICA NO BRASIL

De acordo com Raymundo Faoro (1958), a politica publica no Brasil é caracterizada
pela intrincada complexidade historica em que o pais esteve imerso, resultante de sua condicéao
colonial sob o dominio de Portugal por mais de trés séculos. Nesse periodo, a politica brasileira
era amplamente influenciada pelas decisdes e arbitrariedades da metropole. Conforme aponta
Boris Fausto (1999), a Independéncia do Brasil, ocorrida em 1822, foi resultado das pressoes
exercidas pelas classes oligarquicas e civis. Esse periodo ficou caracterizado por uma
instabilidade politica, que resultou em golpes e revoltas. Posteriormente, ap0s a saida de Dom
Pedro Il em 1889, o pais passou por um processo de transi¢do para o modelo republicano, que
foi estabelecido por meio de um golpe. Esse acontecimento marcou o inicio das instituicdes
politicas e democraticas.

De acordo com Carvalho (2022), durante o século XX, o Brasil vivenciou diversas

transformacoes politicas, caracterizadas pela alternéncia entre regimes autoritarios, como a
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Ditadura Militar (1964-1985), e periodos democréaticos, marcados por instabilidade politica e
econdmica. Desde a conquista da sua independéncia, o pais passou por oito Constitui¢des, nos
anos de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988. A promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988 representou um avango no campo dos direitos, teoricamente estabelecendo o
Brasil como uma nagdo democratica e igualitaria. A Constituicdo de 1988, representa a
consolidacdo das instituicGes democréticas e estabelece um sistema de governo presidencialista.
Desde entdo, o pais tem realizado elei¢des regulares para escolher seus representantes politicos

em todos os niveis, do municipal ao federal.

“O constituinte de 1988 quis criar uma Constituigdo democratica chamada pelo
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimardes, de
“Constituicdo Cidada”. Desse modo, desde o predmbulo, a Constitui¢do deixa
evidente a sua legitimidade democratica, ao mencionar que ela foi elaborada e
promulgada por representantes do povo. No artigo primeiro, ela afirma que o Estado
brasileiro é um Estado democratico de direito. Desse modo, é a primeira vez que a
Constituicao se refere expressamente a um tipo determinado de Estado, e além disso
criou um tipo de Estado que é considerado o mais avangado” (Revista de Informacéo
Legislativa, Paulo Vargas Groff Brasilia a. 45 n. 178 abr./jun. 2008, pag. 50)

A Constituicdo de 1988, representa a consolidacdo das instituicdes democraticas e
estabelece um sistema de governo presidencialista. Desde entdo, o pais tem realizado elei¢des
regulares para escolher seus representantes politicos em todos os niveis, do municipal ao
federal.

Ainda para GROFF (2008) A estrutura do Estado brasileiro se manteve com a forma
gue vem desde a Constituicdo de 1988. Segundo a Constituicdo cidada (1988), a forma de
Estado é a federativa (art. 1°), a forma de governo ¢é a Republica (art. 1°), o sistema de governo
é o presidencialista (art. 76), a separacao dos trés Poderes independentes e harménicos (art. 2°).
No ambito do Poder Legislativo, foi mantido o Congresso Nacional, com as suas duas Casas,
ou seja, a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

Essa forma de governo, permite que a constituicdo da politica publica no Brasil, esteja
amparada pela Constituicdo Federal, pois existe um processo para a criagdo da mesma. A
Constituicdo de 1988 segue os principios fundamentais para a sua atuacdo administrativa.
Destaca 0 Art. 37, “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (1988).

“Art. 74 “Entre 0s objetivos do controle financeiro, a legalidade, legitimidade e
economicidade dos gastos publicos. Cumpre ao sistema de controle interno, entre
outras finalidades, a de comprovar a legalidade e avaliar a eficacia e eficiéncia dos
resultados da gestdo administrativa. ? (BRASIL,1988)
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No entanto, a politica brasileira ainda enfrenta desafios, como a corrupcdo generalizada,
a falta de representatividade das minorias, a polarizacao politica e as desigualdades sociais.
Esses desafios tém sido alvo de debates e mobilizacGes por parte da sociedade civil e das

instituicGes democraticas, em busca de solugdes para fortalecer a democracia brasileira.
2.2 HISTORIA DA LUTA PELOS DIREITOS TRABALHISTAS

A principal atividade que propiciou a continuidade da vida humana e das civilizagoes
foi o trabalho. Por meio deste, a humanidade construiu impérios, nagdes e cidades. Desde entéo,
a luta do trabalhador pelos seus direitos € um dos mecanismos capazes de garantir uma vida
digna ao individuo. Para Marx (1867), o trabalho é uma atividade fundamentalmente humana e
a base da vida social. Ele acreditava que o trabalho alienado sob o capitalismo era uma forma
de exploragdo, em que os trabalhadores eram obrigados a vender sua forca de trabalho em troca
de salarios que ndo refletiam o valor que eles produziam.

Com os desdobramentos da Revolucdo Industrial (XIX), as reivindicacGes da classe
trabalhadora se intensificaram, e 0s mesmos se uniram em prol de um movimento: A luta pelos
direitos trabalhistas. Que repudiavam as explorac@es do trabalho infantil, longas jornadas de
trabalho, exploracdo da méo de obra feminina, baixos salarios, etc. Segundo Samuel Gompers
(1925), a greve geral de 1° maio de 1886, na cidade de Chicago EUA, foi um dos eventos mais
significativos na histdria do movimento trabalhista e do sindicalismo internacional. A greve foi
organizada por uma coalizdo de sindicatos e grupos de trabalhadores que exigiam melhores
condicdes de trabalho, incluindo a reducdo da jornada de trabalho para oito horas por dia. Por
meio da articulacdo da Federacdo dos Grémios e Unides organizadas, houve a greve geral dos
trabalhadores, com mais de 340 mil operérios nas ruas, exigindo seus direitos trabalhistas.
Desde entdo, a busca pelos direitos trabalhistas se intensificou e a data de 1° de Maio €
considerada, em muitos paises, o Dia Internacional do Trabalho. No Brasil, segundo a Lei N°
622, de 6 de abril de 1949, a data 1° de Maio é considerada Feriado Nacional.

No Brasil, com uma economia predominantemente rural, e o Ultimo pais a abolir a
escravatura (1888), a luta pelos direitos trabalhistas surgiram a partir da tltima década do seculo
XX, mas tardaram em relacédo as reivindicagdes da América do Norte e Europa ocidental. “Os
primeiros anos apos a aboligdo da escravatura foi um periodo dificil para a classe trabalhadora,
0 pensamento escravista ainda era usado por empregadores. ” (GIANNOTT]I, 2007, Apud Rosa,
Ihara). Contudo, na ascensdo do estadista Getulio VVargas, houve grandes rupturas na legislagédo
brasileira, e, em 1943, por meio do Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, foi criada e

sancionada pelo presidente Getulio Vargas a CLT, durante o periodo do Estado Novo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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“Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Gnico. Continuam em vigor as disposicOes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que nao tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

(BRASIL,1943]

Maior (2017) define a CLT como o &pice do acimulo de reivindicaces.

“Como se pode constatar, a CLT foi o resultado da acumulagao historica de decretos
legislativos, leis e decretos-lei, tomando-se por base (muitas delas) normas fixadas em
acordos coletivos, regularam, ao longo de anos, as relages de trabalho no Brasil,
além, é claro, de algumas convengdes da OIT ja ratificadas no pais. ” (MAIOR. 2017,
p. 255).

Apo6s a intervencdo legal do Estado, frente as reivindicacfes, o Direito Trabalhista
tornou-se a ferramenta necessaria para garantir que o mercado de trabalho cumpra com os
deveres por parte do empregador. Ao fim da Era Vargas (1930 -1937), com a Assembleia
Constituinte de 1946, acrescentou a legislacdo trabalhista alguns direitos ignorados
anteriormente, como, por exemplo, o Art. 66. “Entre duas jornadas de trabalho haverd um
periodo minimo de onze horas consecutivas para descanso. ” (BRASIL, 1946). A Constituicao
Federal de 1967 trouxe mais mudancas para a legislacdo trabalhista, como a determinacdo da
idade minima para o trabalho do menor, em 12 anos, com proibicdo de trabalho noturno; o
direito ao seguro-desemprego, aposentadoria para a mulher ap6s 30 anos de trabalho, etc.

Ao fim do periodo militar, e com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, de 1988, que
hoje vigora, muitos dos direitos trabalhistas foram reafirmados em seu texto, ressaltando os: a
protecdo contra a despedida arbitraria, ou sem justa causa; piso salarial proporcional a extensao
e a complexidade do trabalho prestado; licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracédo de 120 dias, licengca-maternidade; irredutibilidade salarial e limitacdo da
jornada de trabalho para 8 horas diérias e 44 semanais. Destaque-se, também, a proibigéo de
qualquer tipo de discriminacéo quanto a salario e critérios de admisséo do trabalhador portador
de deficiéncia. E a constituicdo que garanti ao trabalhador os seus direitos, e em conseguinte,
uma vida digna.

Contudo, no cenario p6s periodo militar, e com a alta da inflagdo. O entdo presidente
José Sarney, 1989, instituiu, o Plano Verdo, através da Medida Proviséria n2 32, de 15 de
janeiro de 1989 — posteriormente transformada, pelo Congresso Nacional, em Lei n® 7.730, de

31 de janeiro de 1989 o Plano Verdo, que visava o congelamento dos salarios dos trabalhadores,
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como medida para controlar a inflagdo. O plano estava inserido em um cenério no qual a
inflag&o estava na casa do 1700%, e a defasagem salarial chegou a 70% segundo a Sindicato
dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba (2019). Diante de tal situacéo, a indignacéo
dos trabalhadores com as medidas do Plano Verdo manifestou-se imediatamente.

Segundo Pichier (1989), foi diante do anincio da Medida Proviséria n°® 32, as duas
centrais sindicais, CUT e CGT, mobilizaram os trabalhadores e articularam a maior greve da
historia do Brasil.

Segundo Servidores do Magistério Municipal de Curitiba (2019) a greve eclodiu nos
dias 14 e 15 de marc¢o de 1989, unindo as classes trabalhadoras dos metalurgicos, professores,
bancario, operéarios e outras classes a greve alcancou mais de 35 milhGes de trabalhadores, cerca
de 70% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

Diante do exposto, o cendrio das reivindicacdes pelos direitos trabalhistas foi novamente
incitado, com a intervencgédo do Estado nas relagdes de trabalho por meio da reforma trabalhista
(Lei 13.467, de 2017). Para a Agéncia Senado (2019) a reforma trabalhista institui alteragdes e

flexibiliza¢6es na relacdo do mercado de trabalho com o trabalhador.

3. METODOLOGIA

A sequir, serdo apresentados a classificagao da pesquisa deste trabalho e os instrumentos

e procedimentos utilizados para atingir 0s objetivos propostos.

3.1 Caracteristicas da pesquisa

O modelo de pesquisa utilizado foi 0 modelo documental, pois grande parte dos dados foram
retirados de fontes secundarias, no site do Portal do Empreendedor e da Receita Federal. Com
base, também, na Lei Complementar 128/2008, que instituiu uma nova natureza juridica: O
Microempreendedor individual.

Além da referida Lei, utilizou-se também informacges e dados das pesquisas de Perfil
do MEI, desenvolvidas pelo SEBRAE.

Segundo Gil (2008) a pesquisa documental é utilizada na seguinte situag&o:

[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da pesquisal..]

Ainda segundo Gil (2008):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm
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“O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da pesquisa
bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa bibliogréafica as
fontes sdo constituidas sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas, na
pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. ” (Gil 2008,
ed. 4, p. 46)

Para Bardin (1977) a pesquisa documental consiste basicamente em trés etapas: a pré-
analise, a organizagdo dos documentos e a andlise dos  resultados.
I) pré-analise: definicdo dos objetivos e fontes a serem utilizadas e criacdo das hipoteses; 1)
organizacdo: Organizacdo e classificagdo dos documentos conforme categorias; 111) analise dos
resultados: Interpretacdo dos dados e conclusdes.

Quanto a abordagem do problema, foi realizado uma pesquisa qualitativa e, também,
quantitativa. A abordagem quantitativa tem como caracteristica 0 emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados. E frequentemente aplicada nos
estudos descritivos, onde procuram descobrir e classificar a relacdo entre variaveis e a relacao
de causa e efeito entre fendmenos (BEUREN, 2006, apud Pilz, 2017).

“A abordagem qualitativa difere da quantitativa pelo fato de ndo empregar dados
estatisticos como centro do processo de analise de um problema e néo ter a pretensdo de
numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas. ” (OLIVEIRA, 2004, apud Pilz,
Sabrina, 2017).

Foram utilizados métodos da estatistica descritiva simples, a fim de analisar os dados
de maneira clara e eficaz. Simon (2000) considera a estatistica descritiva como uma ferramenta
importante para analisar e entender conjuntos de dados, bem como para comunicar informagdes

sobre esses dados.

3.2 Recorte temporal

No que tange ao recorte temporal da pesquisa, foram levantados dados dos anos de 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022. Isso se da pela necessidade de comparar 0 niUmero
total de inscritos no MEI, em cada ano, a fim de analisar se houve um aumento expressivo na

formalizagdao de novos MEI’s apds o ano de 2017.
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3.3 Coleta de dados

Para coletar os dados do nimero total de inscritos no MEI em cada ano, foi necessario
realizar uma busca através do relatorio estatistico que considera todos os MEIs formalizados
no Portal do Empreendedor ou optantes do SIMEI, disponibilizado pela Receita Federal. Foi
preciso realizar a pesquisa, por UF, em cada ano, selecionando o ultimo dia do ano, no periodo
de 2015 a 2022. Assim, o relatério disponibiliza o total de inscritos por UF, e por periodo

selecionado. Apos essa disponibilizacdo foi realizado a soma do total de inscritos por UF.

3.4 Procedimentos estatisticos e estruturacdo dos dados coletados

J& com os dados em mé&os, foi elaborado um gréfico (Figura I) para visualizar melhor o
total de formalizacdo como MEI, por ano, no periodo estudado. A fim de fazer a analise
comparativa entre os anos pesquisados. Para tal, foi realizado a soma manual do total de
inscritos de cada UF por periodo selecionado. O processo foi realizado do periodo de
31/12/2015 a 31/12/2022.

4 REFORMA TRABALHISTA 2017

De plano, o Projeto de Lei apresentado pelo entdo Presidente Michel Temer ao
Congresso Nacional, no dia 22 de dezembro de 2016, seria, apenas, dispor sobre a modificacao
da CLT e a Lei n. °6.019/74. Desse modo, o projeto tinha como proposta tratar sobre eleicbes
de representantes dos trabalhadores no local de trabalho, sobre trabalho temporério, entre

outros.

“O projeto em andlise tem o objetivo de: aprimorar as relagdes do trabalho no Brasil,
por meio da valorizacdo da negociacgdo coletiva entre trabalhadores e empregadores,
atualizar os mecanismos de combate a informalidade da méao-de-obra no pais,
regulamentar o art. 11 da Constituicio Federal, que assegura a eleicdo de representante
dos trabalhadores na empresa, para promover-lhes o entendimento direto com 0s
empregadores, e atualizar a Lei n.° 6.019, de 1974, que trata do trabalho temporario”.
(MARINHO, 2017, p. 02).

Para Maior (2017), a lei foi construida sem um estudo prévio, adotando teorias e

argumentos ndo condizentes com a realidade da classe trabalhadora brasileira.

"a Lei 13.467/17 foi construida & sorrelfa, sem nenhum estudo prévio, inclusive
quanto a objetivos estruturantes. N&o se baseia em projeto de industrializacdo; alias,
muito pelo contrério, pois parte do reconhecimento de que se vive na sociedade da
“prestacdo de servigos” e, adotando a logica do Bardo de Miinchausen, pretende fazer
acreditar que basta reduzir o custo da exploragdo do trabalho (em um contexto que é
meramente o da circulacdo de mercadorias) para melhorar a economia e, com isso,
ampliar o nivel de emprego. ” (MAIOR, 2017, p. 21)
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Diante disso, a proposta que em outrora seria a modificacdo de alguns artigos da CLT,

se transformou na alteragdo de mais de 100 artigos.

“Michel Temer havia enviado ao Congresso Nacional uma proposta de reforma
trabalhista, que passou por analise na Camara dos Deputados como o Projeto de Lei
6.787/2016. A proposta alterava timidamente alguns pontos na lei trabalhista,
principalmente no tocante a jornada de trabalho. Logo no més de abril de 2017, foi
apresentado um novo texto da reforma na Comisséo Especial da Camara. Esse projeto,
de autoria do relator deputado Rogério Marinho, alterava muitos pontos do projeto
original de Temer, ainda contando com mais de 800 emendas. Ao todo, 0 novo texto
do deputado relator trazia mais de 100 alteracdes para a CLT.” (MAIOR, 2007, p.7)

Com a presséo dos opositores, questionando sobre a inédita velocidade da tramitacao da

Lei, a Camara dos Deputados, se pronuncia dizendo:

“O regime de urgéncia dispensa algumas formalidades regimentais. Para tramitar
neste regime, a proposi¢do deve tratar de matéria que envolva a defesa da sociedade
democratica e das liberdades fundamentais; tratar-se de providéncia para atender a
calamidade publica; de Declaragdo de Guerra, Estado de Defesa; Estado de Sitio ou
Intervencdo Federal nos estados; acordos internacionais e fixacdo dos efetivos das
Forcas Armadas, entre outros casos. Uma proposicdo também pode tramitar com
urgéncia, quando houver apresentacdo de requerimento nesse sentido. Caso a urgéncia
seja aprovada, a proposicdo serd colocada na Ordem do Dia da sessdo deliberativa
seguinte, mesmo que seja no mesmo dia. “ (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

4.1 Principais pontos da Reforma trabalhista

A primeira mudanca que gerou grande comocao da classe trabalhadora, foi a introducgéo

do Art. 611-A na CLT, que determina que os acordos coletivos tém prevaléncia sobre a Lei. O

artigo 611-A diz:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: | — pacto quanto a jornada de
trabalho, observados os limites constitucionais; 1l — banco de horas anual; Il —
intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superior a seis horas; 1V — ades8o ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata
a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V — plano de cargos, salarios e funcbes
compativeis com a condigdo pessoal do empregado, bem como identificacdo dos
cargos que se enquadram como funcdes de confianga; VI — regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIII —teletrabalho, regime
de sobreaviso, e trabalho intermitente; 1X — remuneracao por produtividade, incluidas
as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracdo por desempenho individual; X
— modalidade de registro de jornada de Xl — troca do dia de feriado; XIl —
enquadramento do grau de insalubridade; XIII - prorrogacéao de jornada em ambientes
insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho; XIV — prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo; XV — participacdo nos lucros ou resultados
da empresa (Brasil, 2017)

Nota-se que a maioria dos itens do artigo 611- A, tem como objetivo flexibilizar os

dispositivos sobre a jornada de trabalho (itens I, II, 11, X e XI) e sobre a remuneracéo (itens V,

IX, XIV e XV). Porém, antes de tratar desses dois pontos especificamente e sua relagdo com

outros artigos da reforma, deve-se destacar alguns paragrafos deste artigo que buscam garantir
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a intencdo da proposta de prevaléncia do negociado sobre o legislado, limitando o papel da
Justica Trabalhista na anélise dos acordos e convencdes.

Outro fator relevante é a introducdo do Art. 592, que legaliza a jornada 12-36
(doze horas consecutivas de trabalho seguidas de trinta e seis de repouso) para qualquer
trabalhador, excluindo inclusive a necessidade de licenca prévia do Ministério do Trabalho
(MTB) para atividades insalubres.

“ Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacédo, é facultado as
partes, mediante acordo individual escrito, convencéo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer horério de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e
alimentacéo.

O Artigo 443 cria a figura do trabalho intermitente e determina:

Art. 443 8 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servicos, com subordinagéo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou
meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador,
exceto para 0s aeronautas, regidos por legislacdo propria (Brasil, 2017).

O “Art. 442-B. A contratagdo do autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidacdo.” (Brasil, 2017).

O Artigo 75-B introduz, também, uma nova modalidade de trabalho: o Teletrabalho, o
artigo diz:

‘Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servi¢os preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias de informacéao
e de comunicagéo que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.
(Brasil, 2017)

A negociacdo das férias, é outro fator critico que possibilita a atuacdo de cerceamento
de direitos fundamentais dos trabalhadores.

Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um sé periodo, nos 12
(doze) meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito. (Redacao dada
pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977).

“§ 1° Desde que haja concordancia do empregado, as férias poderdo ser usufruidas
em até trés periodos, sendo que um deles ndo podera ser inferior a quatorze dias
corridos e os demais ndo poderdo ser inferiores a cinco dias corridos, cada um. ”
(Brasil, 2017)

A seguir, apresenta-se um quadro resumo com as principais alteragGes oriundas da
implementacdo da Lei n® 13.467, de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art59a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art442b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art75b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm

Tabela | — Comparativo pré e pos Reforma Trabalhista 2017

Pré-Reforma Trabalhista 2017

Pés- Reforma Trabalhista 2017

Sem previsao

Art- 611-A: acordos coletivos tem

prevaléncia sobre a Lei

Art. 58 - A duragdo normal do
trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera de 8 (oito)
horas diarias, desde que ndo seja fixado

expressamente outro limite.

Art. 59-A: Legalizacdo da jornada
de 12-36 horas

Sem previsao

Art.

intermitente

443: Criacdo do trabalho

Sem previséo

Art. 442-B: Criagdo do trabalho

autbnomo

Sem previsao

Art.

Teletrabalho.

75-B. : Criacéo do

Art.134: 8 1° - Somente em casos
excepcionais serdo as férias concedidas em
2 (dois) periodos, um dos quais ndo podera
ser inferior a 10 (dez) dias corridos.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 1.535, de
13.4.1977)

Art.134: 8§ 1° as férias poderdo ser

usufruidas em até trés periodos

Fonte: Criado pelo autor com base na Lei 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017.
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A Lei n°13.467/2017, (Lei da reforma trabalhista) sancionada pelo ex-presidente

Michel Temer, entrou em vigor 120 dias ap6s a sua publicacdo, em 11 de novembro de 2017.

Conforme previsto em seu “Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte dias

de sua publicagéo oficial. ” (BRASIL, 2017).

E deverad ser aplicada a partir de sua vigéncia a todos os contratos de trabalho,

independente do mesmo ter sido firmado anteriormente a entrada em vigor da citada norma.

O intuito principal da Lei, segundo o Governo do ex-presidente Michel Temer, é o

balanco das contas publicas por meio da flexibilizagdo de novas modalidades de trabalho e na

negociagdo entre empregador e empregado, gerando novos empregos.

“Com a vigéncia da Lei da Modernizagdo Trabalhista quebramos 75 anos de
imobilismo, e o futuro finalmente chegou em terras brasileiras. Saimos de um modelo
de alta regulacdo estatal para uma forma moderna de autocomposicéo dos conflitos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art75b
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.467-2017?OpenDocument
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
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trabalhistas, colocando o Brasil ao lado das na¢Ges mais desenvolvidas do mundo. ”
(Ronaldo Nogueira, em sua carta de demissdo, 2017)

O relator da reforma trabalhista, o entdo deputado Federal, Rogério Marinho (2018),
apresentou o parecer sobre a aprovacdo da Reforma trabalhista no Plenario da Camara dos
Deputados, no dia 26 de abril de 2017, se deu por 296 votos favoraveis e 177 votos contrarios,
e em 11 de julho de 2017, foi aprovada também no Plenério do Senado Federal por 50 votos
favoraveis a 26 votos contrarios, com 1(um) abstencao e 1(um) presidente, totalizando os votos
em 78. Sendo entdo sancionado pelo Presidente da Republica Michel Temer no dia 13 de julho
de 2017 sem impedimentos, que resultou na Lei 13.467, de 13 de julho de 2017.

“Michel Temer iniciou seu governo defendendo uma Reforma Trabalhista acreditando
que seria necessario modernizar a CLT para garantir os empregos atuais e para que
houvesse geracdo de novos empregos, e uma maneira de regularizar as contas
publicas, estimular a economia, visto que o pais passava por uma forte crise
econdmica e representava grande numero de desempregados. O Presidente da
Republica teve como inspiragdo a Reforma Trabalhista aprovada na Espanha em 2012
pelo Governo Mariano Rajoy, baseado em situagcBes muito parecidas com as
atualmente no Brasil, como a crise econdmica argumentada pelo forte aumento de
desemprego, promovendo um sindicalismo capaz de reduzir direitos para garantir
empregos, tendo como resultado apds cinco anos um sucesso na queda de
desempregos, e considerado pelos criticos um resultado de empregos precarios, queda
generalizada de salérios e aumento de desigualdade.(ELPAIS BRASIL,2017, apud
MELO, SANTOS, ITALIA)”

Diante de tal proposta, a situacdo politica e econdmica no Brasil se manteve instavel,

com as criticas da oposicdo e os niveis de desemprego e informalidade crescendo.

“O que aconteceu foi que houve a aprovagdo de uma lei que é, no conjunto, uma
afronta ao Direito do Trabalho, & Constituicdo Federal e aos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, trazendo verdadeiros ataques aos trabalhadores e aos seus
direitos. ” (MAIOR, MANUAL DA REFORMA TRABALHIS, p.17)

4.2 MUDANCAS POS REFORMA TRABALHISTA

Com os direitos previstos na Constituicdo Cidadé (1988), o trabalhador brasileiro tinha
0 amparo legal necessario para executar suas atividades no cotidiano. Porém, diante de um
cenario de crise econdmica e politica brasileira, a classe trabalhadora, mais uma vez, é
impactada negativamente, tendo seus direitos cerceados, ou sujeitos a negociacdes desiguais
entre empregador e empregado. Segundo Maior a Reforma trabalhista trata-se dos interesses do
grande capital e sédo agOes de um determinado setor que visa 0 aumento dos lucros e a

fragilizacdo da classe trabalhadora.
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Enquanto a CLT de 1943 foi elaborada no contexto de um projeto de industrializagdo
para o0 pais, que requeria a construgdo de um mercado de trabalho, assim como de um
mercado de consumo, tendo a legislacdo do trabalho grande papel na organizacdo
desse modelo, a Lei 13.467 ndo é nada além do que o resultado da acdo de um setor
especifico da sociedade, representando os interesses do grande capital, que se
aproveita de uma oportunidade, originada da instabilidade politica, para aumentar
suas margens de lucro e fragilizar a classe trabalhadora( MAIOR, MANUAL DA
REFORMA TRABALHIS, p.21)

A Lei n°13.467/2017, (Lei da reforma trabalhista) sancionada pelo ex-presidente
Michel Temer, foi aplicada, a partir de sua vigéncia, a todos os contratos de trabalho,
independente do mesmo ter sido firmado anteriormente a entrada em vigor da citada norma.

Né&o foi criado uma nova CLT, mas ocorreu uma mudanca estrutural nas relagdes entre

empregador e empregado.

“Q Brasil, por meio da Lei no 13.467, de 13 de julho de 2017, acaba de passar pelas
mais profundas alteracdes no ordenamento juridico que regula as relagdes trabalhistas
desde a instituicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. A lei,
amplamente reconhecida como reforma trabalhista, altera, cria ou revoga mais de cem
artigos e pardgrafos da CLT2 e mudara de forma substancial o funcionamento do
mercado de trabalho brasileiro quando entrar em vigor em novembro de 20177

(1c):ARVALHo, UMA VISAO GERAL SOBRE A REFORMA TRABALHISTA, p.

Dentre as varias modificacOes, este trabalho abordara a criacdo da nova categoria: o
trabalhador autbnomo e o trabalho intermitente. Visto que a introducdo da Lei alterou o
ordenamento juridico das relacdes de trabalho no Brasil.

O trabalhador auténomo, a nova modalidade prevista no Art.442-B da Lei
n® 13.467/2017, determina a ndo existéncia de vinculos empregaticios entre o trabalhador e o
empregador.

O artigo diz: “Art. 442-B. A contratacdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade
de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagdo.” (BRASIL, 2017)

E evidente & problematica, acerca da precarizacio do trabalho, visto que houve a criaco
de uma categoria que esta destinada a informalidade. O trabalhador autbnomo ndo goza dos
privilégios trabalhistas, garantidos por lei na CLT e previsto na constituicdo Federal, como
carteira assinada e os beneficios que ela permite: 13° salario, férias, FGTS, folga semanal
remunerada, horas extras, entre outros. Para o autor Sandro Sacchet de Carvalho, a defini¢do
dessa nova categoria de trabalho é uma forma da empresa de se esquivar das obrigacGes
trabalhistas e mesmo assim manter o vinculo empregaticio do trabalhador. (Carvalho, Sandro,
2017). Ou seja, a empresa ndo tem que arcar com seus deveres, mas goza das possibilidades de

contratar um trabalhador autbnomo com valores acessiveis e negociaveis. Tornando-se essa


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
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categoria uma grande vantagem para os empregadores e conduzindo os trabalhadores
autonomos para a informalidade e contribuindo para a precarizagéo do trabalho.
Outra forma de trabalho muito debatida é o trabalho intermitente. Fica estabelecido

segundo o Art. 443 a nova proposta de contrato de trabalho.

“O Artigo 443 § 3° determina: § 3° Considera-se como intermitente o contrato de
trabalho no qual a prestacéo de servigos, com subordinagdo, nao é continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados
em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos por legislacdo prépria." (NR)
(BRASIL, 2017)

Em conseguinte ao vigor da Lei n°13.467/2017, a nova categoria do trabalhador
intermitente foi amplamente debatida, no que diz respeito as garantias que o trabalhador teria.
Como previsto no § 3°, a prestacdo de servigos € descontinuada, e o trabalhador esta sujeito a
tal instabilidade. Segundo Sandro Sacchet de Carvalho (2017) a problematica se da em tratar a
mé&o de obra do trabalhador como um bem qualquer e meramente por conveniéncia. Grande
parte dos que realizam essa modalidade de trabalhado operam na informalidade, e de forma
antagonica ao trabalhador que est& assegurado com os vinculos empregaticios.

Diante do exposto, ambas as categorias, os trabalhadores autbnomos e intermitentes,
estdo a par dos milhGes de brasileiros imersos no desemprego e na informalidade. Segundo o
economista Vitor Filgueiras (2022) em entrevista a EPSJV/Fiocruz, a reforma trabalhista néo
foi capaz de reduzir de forma efetiva os niveis de desemprego e informalidade do mercado de
trabalho. Em contrapartida contribuiu para o0 aumento da informalidade do mercado de trabalho

No ano de 2017, ano que a reforma entrou em vigor, a taxa de desemprego média de
2017 ficou em 12,7%, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
Continua (PNAD Continua, 2017. Esse foi a maior indice da série historica, iniciada em 2012.
Em 2016, a taxa havia ficado em 11,5%. (AGENCIA BRASIL, 2018).

Com os altos indices de desemprego, e deparando-se com o a informalidade, muitos
trabalhadores optaram por se formalizar como MEI. O que se tornou, para muitos, a “solug¢ao”
para o desemprego. Nessa situacdo, algumas pessoas optam por abrir seu préprio negdcio como
MEI, como uma alternativa para gerar renda, sustentar-se financeiramente e simplesmente
trabalhar. E notdrio o desequilibrio potencializado com a ascensdo da reforma trabalhista. E
necessario a analise entre os beneficios da autonomia do MEI e a protecdo social aos

trabalhadores dessa categoria.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
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5. HISTORICO DE REGISTRO DE MEI’S

Com os altos indices de desemprego e a necessidade de sair da informalidade, muitos
trabalhadores optaram por se tornarem Microempreendedores Individuais. A figura do MEI,
criado em 2008 através da a Lei Complementar 128/2008, tornou-se uma alternativa para sair
da informalidade e ter seus direitos previdenciarios garantidos. Segundo o Simples Nacional
(2023), o MEI se enquadra no sistema de recolhimento SIMEI - O SIMEI é o sistema de
recolhimento em valores fixos mensais dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional - dentre
as demais atribuicbes do MEI, ele é obrigado, conforme previsto no artigo 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, a pagar mensalmente:

a) R$ 5,00 de ISS, caso seja contribuinte deste imposto;
b) R$ 1,00 de ICMS, caso seja contribuinte deste imposto e
c) 5% do valor do salario minimo

Com base no Simples Nacional (2023) considera-se, Microempreendedor Individual -
MEI o empreséario a que se refere o art. 966 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), que tenha
auferido receita bruta acumulada no ano-calendério anterior e em curso de até R$ 81.000,00,
ou seu limite proporcional se estiver no ano de inicio de atividade, e que atenda aos seguintes
requisitos:
d) exerca tdo-somente as ocupagdes constantes do Anexo XIlIl da Resolugdo CGSN
94/2011;

e) possua um Unico estabelecimento;
f) ndo participe de outra empresa como titular, scio ou administrador;

) ndo contrate mais de um empregado, observado o disposto no art. 96 da Resolucédo
CGSN 94/2011.

Segundo Gomes (2020), o MEI é uma alternativa para enfrentar a informalidade, mas

sdo necessarias melhorias para garantir os direitos dos trabalhadores.

"O MEI é uma boa iniciativa para formalizar os empreendedores informais, mas ndo
pode ser a Unica politica para enfrentar a informalidade. Precisamos de politicas
pUblicas abrangentes que gerem emprego e renda e que beneficiem todos os
trabalhadores" (Ciro Gomes, em entrevista a TV Cidade Verde, 2020).

N&o se consegue mensurar a existéncia de uma relacdo de causa e consequéncia entre
os altos niveis de informalidade/desemprego e o aumento significativo dos nimeros de MEIs

no Brasil. Porém, aqui apresenta-se os resultados do nimero de registro no periodo 2015 a 2022
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no intuito de ilustrar essa relacdo. Segundo a pesquisa de Perfil do MEI realizada pelo SEBRAE
(2017), dentre os 10.339 Microempreendedores Individuais entrevistados, nos 26 estados
brasileiros e o distrito Federal, 25% deles afirmaram que o principal motivo da formalizacéo
do MEI ¢ a busca por garantia aos direitos previdenciarios.

O termo “empreender por necessidade” se faz presente diante deste cendrio. Visto que
mais de 50% dos Microempreendedores que se formalizaram em 2020 alegaram que optaram
por se formalizar devido a escassez de empregos formais, segundo relatério da GEM (2021).

Segundo relatorios do Sebrae (2011) a taxa de empreendedorismo por necessidade é
composta por empreendedores nascentes, aqueles que pensam em abrir um negocio ou ja o
fizeram em até trés meses, e pelos novos, que possuem um negdcio entre trés meses e 3,5 anos.
Em 2020, 53,9% dos empreendedores nascentes foram para o caminho do empreendedorismo

por necessidade.

5.1 PERFIL DO MEI

O MEI representa, hoje, 70% das empresas legalizadas e ativas no pais, segundo dados
do SEBRAE (2022). Tamanha proporc¢éo se da, entre outros fatores, pela facilidade para a sua
formalizacdo, que é 100% online, e desburocratizada, possibilitando que o empreendedor abra
sua empresal. Uma das vantagens do MEI e que, também, facilita o processo de formalizagao,
é a dispensa da escrituracdo contabil. (BRASIL, 2008)

Segundo a Pesquisa de Perfil MEI (2022) comprovam que, 56% dos MEI sdo homens
negros. O perfil do Empreséario, desde a vigéncia da Lei Complementar 128/2008, se da, em
sua maioria, por trabalhadores autbnomos que buscam a formalizagdo como MEI a fim de uma
melhoria em suas condicdes.

Ainda sobre a Pesquisa de Perfil MEI (2022), no ano de 2022, 42% dos MEIs possuem
ensino médio ou técnico completo. 34% superior incompleto e 24% ensino médio ou técnico
incompleto.

De acordo com a Pesquisa de Perfil MEI (2022), 74% dos entrevistados possuem
somente uma fonte de renda. Em meio & instabilidade econdmica e aos altos indices de

desemprego, a maioria dos Microempreendedores Individuais (MEIs) estd engajada em

1 A formalizacdo é feita através do endereco eletrdnico https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor/quero-ser-mei.


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/quero-ser-mei
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/quero-ser-mei
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atividades de baixa especializacdo, sendo que a grande maioria depende exclusivamente dessa

Unica fonte de renda.

5.2 Aumento do nimero de MEI’s pés Reforma Trabalhista

Segundo dados da Receita Federal (2023), nota-se que apds o ano de 2017, o qual entrou
em vigor a Reforma Trabalhista, houve uma quebra na média de formalizagdes dos MEI’s
anuais. A média anual flutuava em aproximadamente 500 mil novos inscritos. Ap6s 0 ano de
2018, a média de formalizacdo anual era de aproximadamente 1 milhdo de novos MEI’s. Diante
disso, nota-se que apos a reforma trabalhista entrar em vigor, em 11 de novembro de 2017,
houve um aumento significativo e a quase duplicacdo do nimero de Microempreendedores
inscritos no Simples Nacional, analisando o periodo de 2015 a 2023.

De acordo com o relatorio da Serasa Experian (2018), o Brasil criou mais de 2,5 milhdes
de novas empresas e mais de 80% das novas empresas abertas em 2018 eram MEIs, somando
mais de 9,4 milhdes de cadastrado no Simples Nacional. Atualmente, o nimero de MElIs ja
somam mais de 14.878.234 inscritos no Simples Nacional. (Simples nacional. 2022).

De acordo com dados extraidos do Portal do Empreendedor apresentados na figura |, o
namero de MElIs inscritos no simples nacional, em 2017, era de 7.738.590. J4 em 2022, o
namero de inscritos no regime foi de 14.820.414. Esses dados representam um aumento de mais
de 91% no namero de inscrigdes de novos Microempreendedores Individuais.

Segundo dados do Sebrae (2019), dos 10 anos do MEI, ainda existem muitas criticas a
respeito do programa, pois 33% dos MEI trabalhavam na informalidade. Nesses 10 anos o
programa conquistou muitos admiradores, mas também muitos criticos que veem o programa
desvirtuado de sua missdo original. As principais criticas direcionadas ao programa sao: 1. O
programa nao tem contribuido para reduzir a informalidade; 2. O programa nédo tem alcangado
0 seu publico-alvo, ou seja, ele tem sido utilizado por camadas da sociedade que nao
necessitariam de beneficios; 3. As pessoas se tornam MEI apenas para conseguirem beneficios
previdenciarios, e ndo porque querem ser empreendedores; 4. O programa tem sido utilizado

como ferramenta de precarizacao das condicdes de trabalho. (SEBRAE, 2019)
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Figura | — Total de MEI’s por ano
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Fonte: Criado pelo autor, com base em dados extraidos do Portal do Empreendedor. (2023)

5.3 ATIVIDADES COM O MAIOR NUMERO DE INSCRICOES

Dentre as 480 atividades permitidas para o MEI. Destacam-se 5 atividades, que sdo as
mais frequentes entre os Microempreendedores Individuais. As atividades de Cabeleireiros,
Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorio, Obras de Alvenaria, Promocdo de
Vendas e Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar,
sdo as mais frequentes entre os MElIs, sdo as atividades com o maior nimero, que juntas somam
3.692.666 de inscritos. Isso representam 25% do total de inscritos da categoria MEI.

A tabela Il apresenta as atividades mais frequentes atualmente e, também o nimero de

inscritos.



Tabela I — Numero de inscritos por atividade
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preponderantemente para consumo domiciliar

Atividade CNAE Setor Total
1° | Cabeleireiros 9602-5/01 | Servigos 1.003.732
2° | Comércio varejista de artigos do vestuario e | 4781-4/00 | Comércio | 1.003.207
acessorio
3° | Obras de alvenaria 4399-1/03 | Const. Civil | 656.070
4° | Promocao de vendas 7319-0/02 | Servico 614.038
5° | Fornecimento de alimentos preparados | 5620-1/04 | Industria 415.619

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Portal do Empreendedor (2023)

A relacdo é que sdo atividades de baixa especializacdo, e uma forma de fugir da

informalidade, do desalento e do desemprego, foi a sua formalizacdo como MEI. Muitas dessas

atividades sao frequentemente desvalorizadas pelo mercado de trabalho, o que pode resultar em

baixos salarios, falta de reconhecimento e oportunidades limitadas de progressdo na carreira.

Isso ocorre porque a énfase é frequentemente colocada nas atividades centrais ou principais de

uma empresa, que sao vistas como mais criticas para o sucesso financeiro da empresa.

Para Boudieu a desvalorizacdo das atividades periféricas pode levar a uma desigualdade

estrutural na sociedade e na economia. O trabalhador brasileiro esta sujeito a essa situacao e

existe a possibilidade de o MEI ser a alternativa que o brasileiro encontra para se esquivar da

informalidade.

Segundo Ciro Gomes (2020):

"A informalidade é um reflexo da falta de oportunidades e da crise econémica que o
pais enfrenta. Precisamos investir em politicas publicas que gerem emprego e renda,
como a ampliacéo do crédito, o estimulo as exportagdes e a melhoria da infraestrutura”
(Ciro Gomes, em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo, 2020)
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6. ROMANTIZAQAO DO EMPREENDEDORISMO

Segundo o Segundo o Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa (2015), o termo
empreender, tem origem do latim, “imprehendere”, que significa "tentar executar uma tarefa”.
E, atualmente, o termo é utilizado para referenciar o ato de criar e desenvolver um negocio, seja
no ramo do comeércio, servigos, tecnologia, entre outros.

Segundo a OCDE (2001) considera-se empreendedorismo a capacidade de identificar
oportunidades econdmicas no mercado. Os empreendedores sdo vistos como agentes de
mudanca e impulsionadores do progresso econémico. Eles sdo responsaveis por gerar novos
negdcios, impulsionar a inovacdo, introduzir produtos e servigos inovadores e criar empregos.
No entanto, o significado atual do termo empreender ganhou novas defini¢Ges e se tornou um
lifestyle.

Para Dornelas (2001) o empreendedorismo nao é apenas para aqueles que querem criar
sua propria empresa, mas também para aqueles que querem desenvolver sua carreira, inovar em
suas atividades e contribuir para a constru¢cdo de um mundo melhor. Contudo, para que essa
missao seja executada de forma exitosa, é necessario um ambiente empresarial favoravel.

Ainda segundo a OCDE (2001), existe condi¢bes especificas para que o
empreendedorismo floresga. Isso inclui o acesso a financiamento adequado, infraestrutura
solida, um sistema educacional que promova habilidades empreendedoras, marcos regulatdrios
eficientes e uma cultura que valorize o empreendedorismo.

O empreendedorismo tem sido reconhecido como um importante motor para o
desenvolvimento econémico e social de uma sociedade. Porém, diante do cenario de crise
econdmica e politica, muito dos trabalhadores foram obrigados a empreender, conforme
pesquisa da GEM (2021).

Diante do exposto, uma das principais criticas ao empreendedorismo é a precarizacdo
do trabalho. Muitos empreendedores, especialmente aqueles envolvidos em prestacbes de
servicos e microempresas, enfrentam condicGes de trabalho instaveis, longas jornadas,
inseguranca financeira e auséncia de beneficios sociais. Segundo Abilio (2020), existe uma
inversdo nos deveres e valores no trabalho contemporaneo e nas configuracdes atuais do termo

empreender. Segundo a autora:

“O termo empreendedorismo, hoje celebrado nas imagens de uma favela holding
proativa, do motorista Uber que virou chefe de si mesmo, do bikeboy empresario de
sua bicicleta sustentavel alugada, da lojinha ou culto na garagem, nada mais é do que
a expressdo invertida da eliminagdo de qualquer rede de protecdo social: aos
“empreendedores de si” cabe a gestdo e a responsabilizagdo solitaria de sua propria
sobrevivéncia; 0 negdcio é se virar. ” (Ludmila Costhek Abilio, 2020)
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Para Ludmila (2020) transferir a responsabilidade pela seguranga e estabilidade
econdmica para cada pessoa, em vez de ser compartilhada por meio de politicas e estruturas de
protecao social, contribui para a precarizacdo do trabalho. Além disso, a pressao por resultados
e a incerteza inerentes ao empreendedorismo podem levar a altos niveis de estresse e
esgotamento, acarreta problemas sérios a sociedade. Isso pode levar a uma maior
vulnerabilidade, falta de seguranca no emprego, auséncia de beneficios sociais € um ambiente
de trabalho caracterizado pela incerteza.

Segundo 0 GEM (2022), a cultura empreendedora esta aumentando em todo 0 mundo.
Mais pessoas estdo considerando a possibilidade de iniciar um negdcio préprio, e as atitudes
em relacdo ao empreendedorismo estdo se tornando mais positivas em muitos paises. No
entanto, ainda ha grandes diferencas entre as culturas empreendedoras em diferentes paises e
regibes, e muitos lugares ainda ttm um longo caminho a percorrer para criar ambientes
favordveis ao empreendedorismo. O empreendedorismo no Brasil também tem sido
impulsionado pela crescente cultura empreendedora, especialmente entre os jovens. Muitos
jovens brasileiros estdo buscando iniciar seus proprios negocios, e ha uma série de aceleradoras,
incubadoras e outros programas de apoio ao empreendedorismo que estdo ajudando a fornecer
recursos e orientacao para esses NoVos empresarios

Ainda segundo GEM (2022) o brasil é o 7° pais com a maior taxa de empreendimento
do mundo. Isso representa a influéncia da cultura empreendedora no mercado de trabalho
brasileiro.

No entanto, € importante notar que a cultura empreendedora nao é uniforme em todo o
mundo e existem diferencas significativas entre as regides. Ainda assim, é inegavel que a
globalizagdo teve um impacto positivo no fortalecimento da cultura empreendedora ocidental e
na disseminacdo dessas praticas em todo o mundo.

Segundo Teles (2009), foi a partir da década de 90’ que o mundo iniciou a discussdo a

respeito do termo empreendedorismo.

“A partir de meados da década de 1990, o termo “empreendedorismo” comegou a
ficar conhecido em todo o mundo. Foi entdo que diversas organizagoes e lideres de
governos criaram ou intensificaram politicas e programas de incentivo a
empreendedores em seus respectivos paises. No Brasil, essa mobilizagdo em prol da
cultura empreendedora néo ficou para tras e vem se fortalecendo cada vez mais nos
altimos anos” (TELES, Rodrigo. Dono participativo adapta-se melhor. Folha de
S.Paulo, 2009)
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7. CONCLUSAO

Com base na analise realizada nesta pesquisa, e dos objetivos propostos, pode-se inferir
uma possivel relacdo entre a Reforma Trabalhista e 0 aumento no nimero de formalizacdes do
MEI. Tendo em vista o processo politico em torno da Reforma Trabalhista e suas alteragdes na
legislacdo trabalhista, nota-se contradi¢cfes em relacdo aos objetivos propostos pela Lei e 0s
objetivos alcangados. Visto que muitos dos Microempreendedores Individuais se formalizam
como uma alternativa para se esquivar da informalidade. Esse fendmeno reflete a ineficiéncia
das politicas trabalhistas e sociais em vigor, sendo a Lei n. ° 13.467/17 um exemplo
emblematico dessas politicas. Apds o ano de 2017, houve aumento expressivo no nimero de
abertura de novos MEIs, aproximadamente 7 milhdes de novos MET’s. Isso evidencia possiveis
gargalos que a referida Lei apresenta. O cenario cadtico em que os direitos trabalhistas estdo
sendo comprometidos constitui uma questdo complexa e digna de discussdo. Os
empreendedores que optam pelo caminho do empreendedorismo devido a falta de
oportunidades e sdo expostos a informalidade ndo devem ser considerados exemplos a serem
seguidos. Isso coloca em evidéncia a responsabilidade das autoridades em propor emendas
necessarias para modificar essa legislagdo e garantir a seguranca dos direitos trabalhistas.

Nesse sentido, € fundamental um compromisso efetivo das autoridades competentes em
promover mudancas e ajustes na legislagéo trabalhista, visando assegurar a protegéo e o respeito
aos direitos dos trabalhadores. E necesséario um diélogo aberto e inclusivo entre as partes
envolvidas, a fim de encontrar solu¢des que equilibrem as necessidades do mercado de trabalho
com a preservacdo dos direitos e da dignidade dos trabalhadores. Somente através de uma
abordagem abrangente e comprometida serd possivel reverter esse cenario preocupante e
promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim, fica evidente a importancia de revisar e aprimorar a legislacdo trabalhista de
modo a garantir a efetiva protecdo dos direitos dos trabalhadores, incentivando a formalizacdo,
mas proporcionando condices de trabalho adequadas. A revisdo e o aprimoramento da
legislacdo trabalhista sdo etapas cruciais para garantir a efetiva prote¢do dos direitos dos
trabalhadores. Isso inclui a criacdo de mecanismos para evitar a precarizacdo das relagdes de
trabalho e combater praticas como a terceirizacdo abusiva e o trabalho informal. Somente dessa
forma seré possivel alcangar um ambiente laboral mais equitativo e promover o bem-estar social
de forma ampla e sustentavel.

E necessario destacar, também, que a pesquisa se limitou aos Microempreendedores

Individuais e analise das 5 principais atividades que os MEI’s desempenham. Existem, hoje,
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previsto no Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, mais de 480
atividades disponiveis para o0 MEI. Existem margens para o debate e estudos do tema, visto que
0 MEI representa 70% das empresas ativas no Brasil, segundo o SEBRAE (2022). Essa nova
natureza juridica, instituida pela Lei Complementar 128/2008, desempenha um papel crucial
para a economia nacional. E é de suma importancia o debate para o desenvolvimento de futuras

pesquisas sobre o Microempreendedor Individual.
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