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RESUMO: Trata-se de um projeto de lei e sua exposi¢ao de motivos sobre a regulamentacao
do ensino domiciliar no Brasil. Nessa seara, a Constituicao de 1988 ndo previu qualquer obice
ao homeschooling no pais. No entanto, tal restricdo foi adotada pela lei infraconstitucional
representada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente no ano de 1990, através da qual foi
instituida a matricula compulséria nas redes de ensino. Apesar disso, no julgamento do RE
888.815/RS, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de nao haver vedagao
constitucional expressa ao ensino domiciliar, conquanto que respeitado o principio da
solidariedade entre Estado e familia na formagdo educacional das criangas e adolescentes.
Ademais, ressaltou-se que o Unico percalgo em relacdo a tal modalidade de ensino seria a
omissao legislativa quanto a sua regulamentagdo. Assim, buscou-se elaborar um texto
normativo que regulasse o ensino domiciliar. Para tanto, o projeto de lei estabeleceu as
diretrizes pelas quais o homescholing deve ocorrer, desde ao modo de matricula, fiscalizagdo e
acompanhamento do plano educacional ao qual estardo submetidas as criangas e adolescentes
que estejam incluidas nesse regime. Ademais, foram elencados os pressupostos minimos a
serem observados pelos responsaveis legais, tal como as hipoteses de vedagao da manutengao
dessa modalidade de ensino. Por fim, foi apresentada a alteracdo normativa do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, com o intuito de ndo persistir, no ordenamento juridico brasileiro, a

necessidade de matricula compulsoéria nas redes de ensino.



1. EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei possui como objetivo viabilizar a pratica do homeschooling no
Brasil através do estabelecimento de diretrizes e regulamentacdes especificas acerca da matéria.
Nesse viés, com fulcro no reconhecimento da educagcdo como um direito fundamental, bem
como ante a necessidade de adequagdo das leis as demandas da sociedade contemporanea,
propomos a criacdo de um marco legal que propicie a manutengdo da liberdade de escolha,

quanto ao método de ensino, pelos responsaveis legais do infante.

Entrementes, o homeschooling, ou ensino domiciliar, tem sido um tema bastante
discutido no Brasil nos tltimos anos. Essa modalidade de ensino caracteriza-se quando os pais
ou responsaveis legais assumem o compromisso pela educagdo formal de seus filhos,
substituindo o ambiente escolar pelo familiar. Nas palavras da Associagdo Nacional de
Educagao Domiciliar (ANED), o homeschooling “¢ o primeiro modelo educacional praticado
na Historia, e grandes nomes da humanidade foram e tém sido educados assim. O direito e o

dever de prover a educacao e instrugdo aos filhos sempre coube naturalmente aos pais” (2021,
p- 1).

De fato, uma breve analise historica permite apontar que o ensino domiciliar sempre se
fez presente no desenvolvimento da humanidade, sendo o modelo de ensino responsavel pela
educagdo de grandes personalidades como Abraham Lincoln, Alexandre Magno e George
Washington. No Brasil, a instituicdo do ensino obrigatério e matricula compulséria em
instituicdo de ensino se deu com o advento da Constituicao de 1988. A constitucionalizacao
do direito a educagdo ocorreu, entdo, como uma resposta ao autoritarismo e arbitrariedade que
marcaram os mais de vinte anos de ditadura militar no pais.

Nesse interim, a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), ap6s um nebuloso periodo
da nossa historia, marcado pela supressao de direitos e liberdades, com o intuito de consagrar
o Estado Democratico de Direito e suas garantias, concedeu a educacdo um status de direito
social. Assim, a nossa Constituicdo, em seu artigo 205, rege que: “educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢do para o trabalho”. A par disso, a matricula compulséria em institui¢do de ensino
torna-se consolidada no sistema juridico nacional como uma consequéncia da educagao formal
obrigatoria.

No entanto, ainda que a histéria tenha feito com que o constituinte estabelecesse as
diretrizes educacionais da maneira supracitada, pode-se dizer que a caracterizagao do sistema

de ensino nao trouxe uma limitante especifica ao modelo de ensino domiciliar. Tal restri¢ao



apenas veio a calhar a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
julho de 1990, o qual, por intermédio de seu art. 55, cujo comando prevé que “Os pais ou
responsavel tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.
Com o advento da legislacdo em vértice ¢ que houve a necessidade da matricula compulsoria
dos alunos na rede regular de ensino, isto ¢, o surgimento de ressalvas quanto a possibilidade
de manuten¢ao da educagdao no ambito doméstico.

Consoante tais nogoes, verifica-se que os artigos que versam acerca da educagao e estao
dispostos na Carta Magna, em especial o art. 205, integram o rol das normas de eficacia
limitada, ou seja, aquelas por meio das quais o constituinte se limitou a tracar-lhes os principios
para serem cumpridos pelos seus 6rgaos, como programas das respectivas atividades, com o
objetivo de propiciar a realizacdo dos fins sociais do Estado (SILVA, 1993). Por inferéncia
logica, a resolugdao da problematica enfrentada quanto ao ensino domiciliar no ordenamento
juridico brasileiro se constitui da omissao legislativa, ou seja, a auséncia de regulamentacao
que possibilite a pratica entre as familias educadoras do pais. Logo, basta a alteragdo da
legislagdo complementar, tal como a normatizacdo do ensino domiciliar propriamente dito,
para que a pratica exercida pelos responsaveis do infante seja considerada legalmente valida.

O julgamento do RE 888.815/RS, encerrado em 2018, reflete justamente essa
necessidade. Esse foi responsavel por alavancar a discussao sobre o cabimento da educacao
domiciliar no ordenamento brasileiro. O caso se trata de Recurso Extraordindrio perante o
Supremo Tribunal Federal, interposto por uma familia que pleiteava o direito de educar sua
filha, entdo com 11 anos em ambiente domiciliar, desvinculada de uma instituicao de ensino
convencional, apos o indeferimento do pedido em duas instancias ordinarias. Tratava-se, a
priori, de Mandado de Seguranga impetrado pelos pais da menor em face da Secretaria de
Educagao do Municipio de Canela/RS, apds se verem coagidos a matricular sua filha em uma
escola convencional. A tese sustentada era de violacao aos artigos 205, 206, 208, 210, 214 ¢

229 da Constitui¢do Federal de 1988', uma vez que alegavam se tratar de um principio de

TArt. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracg@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificag@o para o trabalho.

Art. 206. (0] ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
v - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagio dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
Vil - garantia de padrio de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei
federal.



liberdade de escolha, e posto que nao héd proibigao formal ao homeschooling no sistema
juridico patrio.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussao geral ao julgamento, tendo em
vista as demandas crescentes e constantes que chegavam ao Judiciario por familias que

pleiteavam o mesmo direito.

Cumpre observar que a tematica da educa¢ao domiciliar, de fato, representa uma lacuna
no Direito brasileiro, razao pela qual as familias educadoras se veem compelidas a provocar o
Judiciario. A professora e advogada Loriene Dourado, em seus estudos sobre os aspectos
juridicos do homeschooling no Brasil, em virtude das peculiaridades que norteiam a tematica
no ordenamento juridico patrio, tratou esses casos com a nomenclatura de hard cases

Contudo, mesmo levando em consideragdo o papel de guardido dos direitos e
garantias, forjado historicamente, exercido pelo judiciario, bem como, os
argumentos utilizados por aqueles que cobram o direito, verifica-se uma
complexidade maior em determinadas questdoes que envolvem uma omissdo
do legislador, ¢ os direitos sociais. Assim, ¢ configurada a problematica
avocada pelos familiares de poder educar seus filhos ou pupilos em ambiente
adverso ao ambiente escolar, um caso paradoxal, um verdadeiro hard case.
(DOURADO, 2020, p.107)

IX - garantia do direito a educagdio e a aprendizagem ao longo da  vida.
Paragrafo tinico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacéo basica
e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacgdo de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.
§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cientifica e tecnologica.
Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; II - progressiva universalizagao
do ensino médio gratuito;
III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do  educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§1° O acesso ao  ensino  obrigatério e  gratuito ¢  direito  publico  subjetivo.
§2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.
§3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo ¢ definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, ctapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a [...]
Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.



Nesse sentido, denota-se que a omissao do legislador frente ao tema implica em grandes
dificuldades para o Poder Judiciario, que se vé impelido a preencher lacunas oriundas dessa
omissao. Assim,

Nesse casos, apenas a utilizagdo de regra, talvez, ndo consiga resolver o
problema e, por isso € preciso que se faca uso dos principios juridicos para
que a decisdo seja tomada, ja que a aplicagdo principioldgica se da de forma
mais abstrata e subjetiva, ndo sendo adotada apenas a um caso, mas a varias
situacdes distintas, tendo em vista o seu alto grau de abstragdo e as
interpretagdes que sdo feitas sobre cada defini¢do e sobre cada tipo de
principio presente no ordenamento juridico brasileiro. (DOURADO, 2020,
p-108).

Em suma, ¢ possivel apontar que a solucdo alvitrada, ausente a acdo legislativa, aos

olhos da mencionada autora, seria a aplicagdo principiologica ao problema, isto ¢, as
observancias das circunstancias juridicas que cerceiam o tema a fim de garantir a melhor

aplicacdo do direito, principalmente por meio da utilizacdo do Poder Legislativo.

Inclusive a solugdo apresentada foi reiterada na ocasido do julgamento do RE
888.815/RS, no qual o Supremo Tribunal Federal decidiu pelo indeferimento do pedido,
fixando entendimento no sentido de ndo haver vedacdo constitucional expressa ao ensino
domiciliar, conquanto que respeitado o principio da solidariedade entre Estado e familia na
formacdo educacional das criancas e adolescentes. Ainda, apontou para a possibilidade de
implementa¢do da modalidade de ensino em questao por meio de lei federal, editada pelo

Congresso Nacional, conforme denota-se da ementa:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educacdo é um direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria cidadania, pois exerce
dupla fungdo: de um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-
a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o
individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagdo basica
obrigatoria (CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel a educagéo
sdo as criancas e adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia,
sociedade e Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, a educacdo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formagao
educacional das criancgas, jovens ¢ adolescentes com a dupla finalidade de
defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagido em
cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagéo
melhor para as novas gerac¢des, imprescindivel para os paises que se querem
ver desenvolvidos. 3. A Constitui¢do Federal ndo veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o
dever de solidariedade entre a familia ¢ o Estado como nucleo principal a



formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes. S&do
inconstitucionais, portanto, as espécies de wumschooling radical
(desescolarizagdo radical), unschooling moderado (desescolarizagdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagoes. 4. O ensino
domiciliar ndo ¢ um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia,
porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a
17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo ¢ fiscalizagdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagcdo do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese (TEMA 822): “Ndo
existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”.

Ainda que o julgado tenha rematado no indeferimento do pedido, o RE 888.815/RS
representa um enorme marco na defesa do homeschooling, haja vista que foi responsavel por
estabelecer precedente no sentido de viabilizar a modalidade mediante regulagao legislativa e
assentar a premente relevancia do tema. Neste aspecto, vale considerar as magistrais
ponderacdes do abalizado Ministro Roberto Barroso, em seu voto no julgado em testilha.

Para o Min., o ensino domiciliar comporta ¢ harmoniza as finalidades diversas da
educagdo expressas na Constitui¢do vez que, em primeiro lugar, preenche o interesse das
criancas e adolescentes a fim de que lhes sejam transmitidos os conhecimentos e as ferramentas
necessarias para o pleno desenvolvimento de suas capacidades, nos moldes fixados pelo art.
205 da CF/88. Em segundo lugar, respeita as concepcoes e interesses dos pais na criagdao de
seus filhos, conforme preconizado pelo art. 206, II e III, tal como pelo art. 229 da CF/88. Por
fim, contribui para a formagao dos “bons” cidadaos, imbuidos de valores civicos, isto €, que
pratiquem a tolerancia e o respeito mutuo e tenham condi¢des de participar da vida publica.
Em sintese, embora a Constituicdo de 1988 nao tenha tratado expressamente do ensino
domiciliar, a interpretagao das normas que regulam o direito a educagdo leva a conclusao de
que o texto constitucional permite que os pais e responsaveis possam escolher o método
pedagogico pelo qual seus filhos receberao a educagao formal, o que acaba, portanto, incluindo
a possibilidade de educagcdo doméstica como alternativa a matricula na rede regular de ensino.
(BRASIL, 2018).

Verifica-se dessas transcrigdes que o Min. Barroso perfilha o entendimento da
constitucionalidade da modalidade de ensino domiciliar e da viabilidade de sua institui¢ao.

Ainda no voto do abalizado Ministro, € possivel encontrar um conjunto de dados estatisticos e



demais informagdes sobre a experiéncia de outros paises com o homeschooling®, como Estados
Unidos e Canada, por exemplo.

Ademais, no mesmo julgamento em comento, o Ministro Edson Fachin deixou em seu
voto um apelo ao legislador para que viabilize o método de ensino em tela e discipline a sua
forma de execugdo e fiscalizacao, no prazo maximo de um ano, dado que, de acordo com o
mencionado anteriormente, o dbice a regulamentacao do ensino domiciliar no Brasil reside em
norma infraconstitucional:

Como se observa da leitura dos parametros invocados, ¢ a regra
infraconstitucional, e ndo a Constitui¢do, que expressamente exige a matricula
e a frequéncia das criancas na rede de ensino. E certo, como se percebe da
leitura da inicial, que tais requisitos sdo, na pratica, incompativeis com o
sistema de ensino exclusivamente domiciliar. Por isso, o cerne da controvérsia
deste recurso extraordinario reside em saber se o legislador, ao optar por um
sistema coletivo de ensino, violou o direito dos pais em prover a educagdo no
sistema doméstico. Porque o direito a educac¢do depende de uma atividade
regulatoria do Estado, essa questdo ndo ¢ facilmente respondida. Ha duas
formas de se defender um eventual direito ao ensino domiciliar. De um lado,
pode-se invocar, como fizeram os representantes da recorrente, o direito a
liberdade de consciéncia e de crenga. De outro, pode-se afirmar que o direito
ao ensino domiciliar € um direito a uma concep¢ao pedagdgica e, como tal,
deve ser garantido pelo Estado, uma vez que lhe compete zelar pelo pluralismo
de ensino. Enquanto politica educacional, o eventual reconhecimento de um
direito ao ensino domiciliar ndo prescinde de requisitos que minudenciem a

2 Exempli gratia: “De modo que eu fiz, Presidente, um breve levantamento e constatei que, em todo mundo,
especialmente nos paises desenvolvidos, a populagdo praticante da educagdo doméstica familiar tem aumentado
de maneira muito expressiva, de maneira muito significativa. No Reino Unido sdo cerca de cem mil educandos;
no Canada, noventa e cinco mil criangas e adolescentes; na Australia, cinquenta e cinco mil familias adotam o
ensino doméstico; na Nova Zelandia, seis mil; na Franga e Taiwan cerca de quinhentas familias adotam essa
pratica; nos Estados Unidos, segundo o Departamento de Educagio, com dados de 2012, contabilizam-se cerca de
um milh&o e oitocentos mil criancas e adolescentes que recebem ensino domiciliar, nos cinquenta Estados da
Federagdo. O National Home Education Research Institute, que ¢ a entidade sem fins lucrativos que prové
estatisticas nessa matéria, apresenta niimeros maiores: de 2,3 milhdes de americanos. E, ainda estatistica do mesmo
orgdo, 5,7 milhdes de criangas, nos Estados Unidos, ja tiveram educagdo domiciliar. No Brasil, embora ainda néo
existam estatisticas oficiais, a Associa¢do Nacional de Educacdo Domiciliar, a ANED, - que esteve muito bem
representada na tribuna e que foi admitida como amicus curiae - estima que cerca de 3.200 familias no Brasil
adotam esse método pedagogico de educacgio dos seus filhos. E ai, constatada, Presidente, a circunstancia de que
muitos paises do mundo adotam ou permitem a educacdo domiciliar, fui verificar como regulamentam este
fendmeno social. E comecei pelos Estados Unidos, que sdo o pais em que esta pratica ¢ mais amplamente
difundida. E, nos Estados Unidos, o homeschooling ¢ permitido em praticamente todos os Estados. E a regulacdo
do ensino doméstico varia desde desnecessidade de sequer notificar ao 6rgio de educagio de que fez esta opcao;
passando por Estados que exigem uma notifica¢do desta opg¢ao, mas sem qualquer monitoramento dos conselhos
educacionais; até o acompanhamento regular da atividade do ensino doméstico, com submissdo a avaliagdes
periddicas para verificagdo do desempenho académico. Em todos esses Estados existe legislacdo especifica
disciplinando a matéria. Portanto, nos Estados Unidos é amplamente praticado, em quase todos os Estados da
Federacdo, com diferentes graus de intervengdo estatal. A intervengdo estatal mais relevante é a do monitoramento
e de submissdo a avaliagdes periodicas; que devo dizer - ja antecipando a conclusdo do meu voto - que € a posicao
que pretendo adotar. Na mesma linha, Presidente, a maioria dos paises europeus permite, regulamenta ou pelo
menos ndo interdita o ensino doméstico: Reino Unido, Franga, Italia, Portugal, Irlanda, Bélgica e Finlandia, que,
sintomaticamente, € o pais que tem o melhor resultado no PISA, que € um exame - como muitos saberfo - aplicado
ajovens de 15 anos - cerca de 50 a 60 paises do mundo - para aferir o seu conhecimento em matéria de matematica,
linguagem e ciéncias. E é hoje considerado o principal teste de nivelamento mundial do nivel de formagdo dos
estudantes”.



compatibilidade desse sistema de educagdo com os principios exigidos pela
Constitui¢do Federal e pelos tratados de direitos humanos (BRASIL, 2018,
p.93).

Nesse caminho, ¢ fato que o apelo do Ministro nao foi atendido, de modo que ainda

hoje o tema permanece sem normatizagdo. Por iguais razdes, a justificativa do presente projeto
de lei se vale da caréncia legislativa que permeia o ensino domiciliar no Brasil. Nesse interim,
€ notdrio que o intuito do presente projeto de lei ndo ¢ esmiugar os aspectos educacionais da
modalidade em testilha, mas se ocupar quanto a matéria do direito que a cerceia. Entretanto,
insta postular que o ensino domiciliar ndo apresenta resultados insuficientes ou insatisfatorios.

Isso pois, tem-se que um dos fatos mais importantes que norteiam a natureza humana
diz respeito a imensa diversidade entre os individuos. Ainda que existam caracteristicas gerais
e comuns a todos os seres, os homens sao, enfim, individuos distintos e separados. Desse modo,
torna-se aparente que cada pessoa deve possuir o ambiente mais livre possivel para o
desenvolvimento de suas faculdades e habilidades. Nesse passo, o melhor tipo de instrucao
formal ¢ aquele mais adequado a individualidade de cada um, com o fito de que seja viavel
desenvolver as potencialidades humanas em seus maiores niveis. Consequentemente, a
educagdo familiar se enquadra nesse arranjo ideal (ROTHBARD, 2013).

Ao fim e ao cabo, conforme os argumentos ja elencados, o homeschooling apresenta-se
como uma modalidade de ensino compativel com a Constitui¢ao Federal de 1988, ainda que o

legislador permanega silente quanto ao tema.



2. PROJETO DE LEI

Projeto de Lei n°

Regulamentacio do Homeschooling no Brasil

Dispde sobre o exercicio do direito a educagdo domiciliar, altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criancga e do Adolescente,
ealein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes

¢ bases da educa¢ao nacional.

Artigo 1°. Esta lei propicia a regulamentacdo da pratica do homeschooling, isto ¢é, da
modalidade de educac¢dao domiciliar, para criancas e adolescentes, de todos os niveis da
educacao basica, a saber educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, nos limites do
territorio brasileiro. Garante-se por meio desta, aos pais ou responsaveis legais, o direito de
escolha do método educacional a ser disponibilizado aos infantes, desde que obedecidas as

disposig¢des elencadas.

§1° A educacao domiciliar consiste, em sintese, no regime de ensino ofertado pelos pais ou
responsaveis as criancas e adolescentes.

§2° A educacdo domiciliar possui como objetivo o desenvolvimento maximo das habilidades
do individuo, tal como promove as diretrizes fixadas pelo art. 205 da Constituicao Federal de
1988.

Artigo 2°. A manuten¢do da educacao domiciliar possui fulcro na liberdade plena de escolha
dos responsaveis quanto ao regime a ser adotado em relacao ao ensino de seus filhos.

Artigo 3° O regime domiciliar de ensino devera viabilizar o pluralismo de idéias e de
concepgoes pedagogicas.

§1° Ainda, deverd propiciar a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

Artigo 4°. Fica assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes em educagao escolar e os
estudantes em educacao domiciliar.

§1° A isonomia deve ser estendida aos pais ou aos responsaveis legais dos estudantes em
educagao domiciliar, no que couber.

§2° Fica assegurada aos estudantes em educacdo domiciliar a participagdo em concursos,

competi¢des, avaliagdes nacionais instituidas pelo Ministério da Educagdo, avaliagdes



internacionais, eventos pedagdgicos, esportivos e culturais, ainda que seja requisito minimo a
exigéncia de comprovacao de matricula na educagdo escolar como requisito para a participagao.
Artigo 5°. E requisito para o exercicio do ensino domiciliar a comprovagdo de aptidao

pedagdgica do tutor.

§1° Os pais ou responsaveis legais, que desejam administrar o ensino domiciliar devem possuir

certificado de conclusdo do ensino médio.

§ 2° Os profissionais contratados para administrar o ensino domiciliar deverdo possuir

certificado de conclusdo de curso superior.

§3° Todos os que desejam administrar aulas em regime domiciliar, sejam pais, responsaveis
legais ou profissionais contratados, devem realizar o preenchimento de formularios a serem

disponibilizados em plataforma virtual pelo Ministério da Educagao.

Artigo 6°. A escolha pela adog¢ao da educagdo domiciliar deveré ser efetuada, pelos pais ou
responsaveis legais do estudante, por intermédio de preenchimento dos formularios especificos
disponibilizados na plataforma virtual do Ministério da Educagdo. Além disso, sera necessario

que sejam enviadas as seguintes documentacdes em campo definido para tanto:
I - Documento de identificacdo do estudante;

IT - Documentagdo comprobatoria de filiagao e/ou tutela legal do infante;

IIT - Comprovante de residéncia;

IV - Termo de responsabilizacao pela opcao de educacdo domiciliar assinado pelos pais ou

pelos responsaveis legais, com firma reconhecida em Cartorio;
V - Certidoes criminais da Justica Federal e da Justica Estadual ou Distrital;

VI - Plano pedagogico individualizado e anual, proposto pelos pais ou pelos responsaveis
legais, contendo as diretrizes educacionais minimas estabelecidas pelo Ministério da Educagao

e pela Base Nacional Curricular Comum.

§1° O periodo regular de cadastro ocorrera entre os meses de dezembro a fevereiro e de junho

a agosto de cada ano.
§2° O processo de cadastramento observara o regulamento especifico definido pelo sistema.

§3° O cadastro na plataforma virtual sera renovado anualmente pelos pais ou pelos responsaveis

legais.

§4° O plano pedagogico individual anual devera ser inserido na plataforma no momento de



renovagao do cadastro, juntamente aos demais documentos que forem necessarios.

§5° A plataforma de que trata o caput devera ser disponibilizada, pelo Ministério da Educacgao,

no prazo de até noventa dias, contados da data de publicacao desta Lei.

§6° Enquanto nao estiver disponivel a plataforma virtual para a realizagao do cadastro, as
familias terao assegurado o seu direito de exercer a educacdo domiciliar, desde que, apos a
disponibiliza¢ao daquela, sejam inseridos os dados e documentos correspondentes ao periodo

no qual o estudante ndo estava registrado.

Artigo 7°. Efetuada a conclusao do processo de cadastramento, ap6s andlise e aprovagao do
orgdo competente do Ministério da Educagdo, sera gerado, pelo sistema, uma certiddo de
matricula que comprovard, para todos os efeitos, o registro do aluno como optante pela

modalidade de ensino domiciliar.

Artigo 8°. O Ministério da Educagdo disponibilizard dados referentes a educacdo domiciliar

aos orgaos competentes, conforme regulamento.

§1° Os pais ou os responsaveis legais que optarem pela educagdo domiciliar deverao manter o

registro periodico das atividades pedagogicas do estudante.

§2° O registro sera realizado conforme ato do Ministério da Educagao e integrard a supervisao

da educacao domiciliar.

Artigo 9° O estudante matriculado no sistema de educacao domiciliar serd submetido, para fins

de certificagdo da aprendizagem, a uma avaliagcdo anual sob a gestao do Ministério da Educacao.

§1° A certificagdo da aprendizagem terd como base os conteudos referentes ao ano escolar
correspondente a idade do estudante, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular, com
possibilidade de avango nos cursos e nas séries, nos moldes do disposto pela Lei n® 9.394, de

20 de dezembro de 1996.
§2° As avaliagdes anuais serao aplicadas a partir do 1° ano do Ensino Fundamental.
§3° O Ministério da Educacdo elaborara o calendario de aplicagdo das avaliagdes em vértice.

§4° Na hipotese de ndo comparecimento do estudante a avaliagdao, os pais ou os responsaveis

legais deverdo justificar a auséncia no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§5° Para as hipoteses de auséncia justificada, a avaliagao sera reaplicada em data definida em

ato pelo Ministério da Educacao.

§6° Nas hipodteses de auséncia injustificada, devera o estudante realizar a avaliagdo concernente



ao ano prejudicado na proxima aplicagdo anual pelo Ministério da Educacao.

§7° O Ministério da Educagao ird estabelecer regulamentagdes atinentes a a cobranga de taxa

para fins de custeio das avaliagdes, bem como as hipoteses de isencdo de pagamento.

Artigo 10°. Caso o desempenho do estudante na avaliagcdo de que trata o art. 9° seja considerado

insatisfatorio, havera a possibilidade de realizacdo de uma prova de recuperagdo substitutiva.

§1° A prova de recuperagdo serd aplicada em data a ser definida em ato pelo Ministério da

Educacao.

§2° Na hipotese de nao comparecimento do estudante a avaliagdo, os pais ou os responsaveis

legais deverdo justificar a auséncia no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§3° Para as hipoteses de auséncia justificada, a avaliacao sera reaplicada em data definida em

ato pelo Ministério da Educacao.

§4° Nas hipodteses de auséncia injustificada, devera o estudante realizar a avaliagdo concernente

ao ano prejudicado na proxima aplicagdo anual pelo Ministério da Educacao.

Artigo 11° Caso o desempenho do estudante na prova de recuperagao substitutiva de que trata
o artigo 10° seja insatisfatorio, este ndo recebera o certificado de conclusdo de grau e devera

realiz4d-lo novamente no ano seguinte.

§1° Fica vedado a aplicagao de avaliacdo para o grau seguinte até que o estudante tenha sido
aprovado no anterior. Dessa forma, o estudante que realizar a avaliagdo concernente ao mesmo
grau de ensino pelo segundo ano consecutivo, s6 podera realizar a avaliagdo do préximo grau

no ano seguinte.

Artigo 12°. Fica vedada a educacdo domiciliar nas hipdteses em que o responsavel legal direto

estiver cumprindo pena pelos crimes previstos:
I — Pela Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;
IT - Pela Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

III - Pelo Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal;

IV - Pela Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006; ou
V - Pela Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.

Artigo 13°. Os pais ou os responsaveis legais perderdao o exercicio do direito a opcao pela



educagao domiciliar nas seguintes hipdteses:

I - Quando o estudante for reprovado, por mais de 03 (trés) vezes consecutivas nas avaliagcdes

anuais e nas provas de recuperacgao;

IT - Quando o aluno deixar de comparecer a avaliacdo anual injustificadamente, em trés anos

consecutivos;

IIT - Enquanto nao for renovado o recadastramento anual na plataforma virtual, nos termos do

disposto no art. 6°.

Artigo 14°. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
“Art. 6° E dever dos pais ou dos responsaveis:

I - Efetuar matricula das criangas na educagao basica a partir dos quatro

anos de idade; ou
IT - Declarar a opgao pela educagdo domiciliar, nos termos da lei.” (NR)

Art. 15. A Lein®8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 55. Os pais ou os responsaveis t€ém a obrigacao de:

I - Matricular seus filhos ou seus pupilos na rede regular de ensino; ou
IT - Declarar a opgao pela educagdo domiciliar, nos termos da lei.” (NR)

Artigo 15°. A modalidade de ensino doméstico ndo exclui a obrigatoriedade de oferecimento

de vagas nas escolas regulares.

Artigo 16° As escolas regulares, caso solicitado, devem colaborar com os pais ou responsaveis
legais dos estudantes em ensino doméstico, fornecendo apoio pedagodgico, recursos e

orientagdes necessarias para o melhor desenvolvimento educacional dos alunos.

§1° O Estado devera fornecer apoio pedagodgico e orientacdo aos pais ou responsaveis que
adotarem o ensino domiciliar, com o intuito de assegurar o cumprimento das diretrizes
educacionais e a garantia dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente positivados

constitucionalmente.

§2° As escolas regulares deverao prestar apoio pedagogico na forma de matricula extraordinaria

para acolher alunos do ensino domiciliar, que assim desejarem, em atividades extracurriculares



e praticas esportivas.

§3° As escolas regulares poderao desenvolver um sistema proprio e independente para organizar
a disponibilizacao e compartilhamento de recursos e estrutura com alunos do ensino domiciliar,
possibilitando o acesso ao acervo da biblioteca, laboratérios, quadras esportivas, auditorios e

demais estruturas.

§4° As escolas regulares poderdao desenvolver um sistema proprio e independente para fornecer
orientagdo aos pais e responsaveis que optarem pelo ensino domiciliar, com administragao de

seminarios, mentorias, palestras e aconselhamentos.

Artigo 17°. As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo a conta de dotagao
or¢amentdria consignada anualmente ao Ministério da Educacao, observados os limites de

movimentagdo, de empenho e de pagamento da programagdo orgamentaria e financeira anual.

Artigo 18°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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