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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo a discussdo sobre Avaliacdo e Regulacdo na
Educacdo Superior no Brasil publicada em periddicos cientificos nacionais, no periodo
de 2004 a 2019, focalizada na intencéo de analisar a relacdo entre avaliacdo e regulagéo
presente nas produgdes dos autores analisados. A metodologia de pesquisa utilizada para
a obtencdo do objetivo foi a pesquisa bibliogréafica, que consiste em uma investigacao em
materiais tedricos sobre avaliacdo e regulacdo da educacdo superior no Brasil, esta busca
realizou-se em portais do Scientific Electronic Library Online (SciELO), Portal de
Periddicos Portal Educacdo da Fundacdo Carlos Chagas, Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); no site do
Conselho estadual de S&o Paulo, entre outros. Apds a busca, foram selecionados 6 artigos,
sendo estes elaborados pelos autores que mais produzem e discutem o tema no Brasil, por
fim, analisou-se estes 6 artigos e os classificou por sub-tematicas que compuseram 0s
resultados e discussdes desta pesquisa. A analise foi realizada através de uma Ficha de
leitura, que categorizou os textos, subdividindo-0s nos seguintes itens: Identificacdo do
texto; Compreensdo de regulacdo; Compreensdo de Avaliacdo; Como ocorrem 0s
processos de regulacdo e Como ocorrem 0s processos de Avaliagdo. Os resultados
mostram que Avaliacdo e Regulacdo na Educacdo Superior no Brasil nos periodos de
2004-2019, sdo temas que frequentemente sdo relacionados e discutidos como sendo
complementares para o bom funcionamento e manutencdo da qualidade da educacéo

superior brasileira.

ABSTRACT

The present research aimed at the discussion on Evaluation and Regulation in Higher
Education in Brazil published in national scientific journals, in the period from 2004 to
2019, focusing on the intention of analyzing the relationship between evaluation and
regulation present in the authors' productions analyzed. The research methodology used
to achieve the objective was bibliographic research, which consists of an investigation in
theoretical materials on evaluation and regulation of higher education in Brazil, this
search was carried out in portals of the Scientific Electronic Library Online (SciELO),



Portal of Journals Portal Education of the Carlos Chagas Foundation, Portal of Journals
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES); on the
website of the State Council of Sdo Paulo, among others. After the search, 6 articles were
selected, which were prepared by the authors who produce the most and discuss the theme
in Brazil, finally, these 6 articles were analyzed and classified by sub-themes that
comprised the results and discussions of this research. The analysis was performed
through a reading form, which categorized the texts, subdividing them into the following
items: Identification of the text; Understanding regulation; Evaluation Comprehension;
How regulatory processes occur and How evaluation processes occur. The results show
that Evaluation and Regulation in Higher Education in Brazil in the periods 2004-2019,
are topics that are often related and discussed as complementary to the proper functioning
and maintenance of the quality of Brazilian higher education.

Palavras chave: Avalia¢do. Regulagdo. Educacao Superior.



SUMARIO

L INTRODUGAOD . ...ttt sttt bttt n sttt 8
2 METODOLOGIA DA PESQUISA ... ..o 10
3 FUNDAMENTAGAO TEORICA ....oooiiiireieeierissiseisess s 12
3.1 Avaliacdo na educacao superior e suas POltiCas ........c.ccecveveereeieeie i 12
3.2 Marco legal da avaliacdo e regulacdo da educacéo superior no Brasil................. 14
3.3 Avaliacgéo e Regulacéo da Educacao Superior no Brasil...........ccccooevveeivivnnnnnen. 16
4 RESULTADO E DISCUSSOES .......coooiiiieiiieiieseee et sesessessssess s s 17
5 CONSIDERAC()ES FINAIS o e 24
REFERENCIAS ..ottt sttt 26

APENDICE ..o et e e e e e e oot e e e r e e et e er e 27



1 INTRODUCAO

O presente trabalho resulta de uma pesquisa bibliografica acerca da discussdo
sobre Avaliacdo e Regulacdo na Educacdo Superior no Brasil publicada em periddicos
cientificos nacionais, no periodo de 2004 a 2019, com a intencdo de analisar a relagédo
entre avaliagéo e regulacdo presente nas producdes dos autores estudados.

Avaliacdo e Regulacéo sdo termos distintos, mas que também se complementam
quando tratados no contexto da educacdo superior, especificamente no caso das politicas
de avaliacdo da educacédo criadas na metade dos anos 1990 no Brasil, caso do Exame
Nacional de Cursos (ENC), que ficou conhecido como “Provao”, que trouxe para a
agenda educacional a discussdo sobre avaliacdo, bem como os processos de regulagéo
dela recorrentes, configurados como reconhecimento e renovacao do reconhecimento dos
cursos de graduacdo oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Avaliacdo é um instrumento que faz uso de documentacéo e dados de determinado
processo educacional, seja ela de educacao basica ou superior, a analise (avaliacéo) desses
dados fornecidos por alunos e institui¢cdes, sdo utilizados para verificacdo de qualidade e
melhoria de tal processo. Para Verhine (2015) “avaliacao”, pode ser entendido como
sendo o levantamento de informacgdes sobre o processo que esta sendo avaliado para
subsidiar a tomada de decisdo com vistas a melhoria do referido processo (Verhine 2015,
p.605 aput MARBACK NETO, 2007).

A regulacdo da educacdo, por sua vez, € um processo exercido pelo estado seja
em ambito social ou econdmico, que visa estabelecer o vinculo entre educacéo e estado
de forma que o primeiro acompanhe o ritmo do segundo, para Christopher Hood, dentre
o0s principais mecanismos de regulacdo utilizados pelo estado estd a ideia de controle
através de diretrizes do governo (HOOD, 2004 apud VERHINE, 2015), neste caso, 0
estado utiliza de controle para influenciar e modelar comportamentos sociais esperados,
porém, veremos que 0s autores analisados também se dirigem a regulagdo como um ato
de apoio a avaliacdo, para que ambas trabalham em conjunto para o oferecimento de
manutenc¢do nos processos educativos.

O interesse pelo tema de estudo surgiu no ambito de pesquisa realizada por grupo
de pesquisadores da Rede Universitas/BR, que se vincula ao Grupo de Trabalho (GT 11)

da Associacdo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). O grupo



em questdo analisa as politicas de avaliacéo e regulacdo da educacéo superior a partir da
atuacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE). Como participante da pesquisa,
foi possivel notar que esses temas e relagdes sao pouco trabalhados durante a graduacao,
a partir disso, com a intencdo de conhecer com mais detalhes e entender 0s processos,

disponibilizei-me a ser integrante do grupo.

A partir dos estudos feitos, foi possivel compreender a avaliacdo e regulacéo,
sobretudo na educacdo superior, como mecanismos de formacdo para a vida em
sociedade, considerando que tais mecanismos devem ter como foco principal a
superacdo de paradigmas e a melhoria dos sistemas de educacdo, sempre visando sua
eficicia social e pedagogica (DIAS SOBRINHO, 2008, p.194). Sendo assim, avaliacéo
e regulacdo contribuem junto a educacdo superior, para a construcdo da cidadania,
tornando esta pesquisa um tema relevante para a formagéo de professores a partir do
entendimento sobre o que 0s principais autores brasileiros discutem em seus textos.

Além disso, torna-se relevante analisar o tema apresentado pelo fato de que,
enquanto estudantes e pesquisadores da area de educacdo, em que pese a dimensao da
qualidade educacional, deveriamos sempre buscar a melhoria dos processos formativos
oferecidos pelas IES, nos quais a avaliacdo pode ser um instrumento de informacéo sobre
como as institui¢des de ensino superior estdo preparadas para receber e formar estudantes
que tenham capacidade de vivenciar na pratica os conhecimentos adquiridos durante a
sua formacdo inicial, da qual se espera um processo de ensino-aprendizagem de
qualidade.

Neste cenario, a pesquisa aponta aspectos relacionados aos processos de avaliacdo
e regulacdo da educacdo superior, pontuando como a producéo cientifica publicada em
periddicos cientificos nacionais aborda essa discussdo, como relaciona avaliacdo e
regulacdo e indica como ocorrem ambos 0s processos, considerando para tanto a
abordagem dos autores dos artigos selecionados no estudo bibliografico nas bases de
dados consultadas no recorte temporal de 2004 a 2019.

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho para a obtencdo do objetivo
foi a pesquisa bibliografica, que consiste em uma investigacdo em materiais tedricos
sobre avaliacdo e regulacdo da educacédo superior no Brasil, tendo como base os portais
do Scientific Electronic Library Online (SciELO), Portal Educacdo da Fundacgao Carlos
Chagas, Portal de Periodicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), site do Conselho Estadual de Educacdo do Estado de S&o Paulo
(CEESP), entre outros.



O artigo estd organizado em trés secOes. Na primeira sessao apresenta-se a
Metodologia da pesquisa, que busca informar o método utilizado para elaboracdo do
estudo. Na segunda sessdo encontra-se a Fundamentacdo Tedrica que se subdivide em:
Avaliacdo na educacdo superior e suas politicas: um percurso historico, onde esta
focalizado a transicdo e ascensdo da avaliacdo da educagdo superior no Brasil, assim
como de que modo foram acontecendo estes processos; Marco legal da avaliacao, trata-
se do embasamento legal e sobre as leis que permeiam a avaliacdo e regulagéo da
educacgéo superior dentro do recorte de tempo estabelecido; Avaliacdo e regulacdo da
educacdo superior no Brasil, que tem como objetivo estabelecer uma relacdo entre estes
dois conceitos no ambito da educacéo superior brasileira; Na terceira secdo encontram-se
0s Resultados e discussdo, que trara a analise dos artigos selecionados a partir de
organizacdo tematica que reune as principais ideias dos autores analisados. Por fim,
apresentam-se as nossas Consideracdes finais.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa cientifica esta presente em todo o campo das ciéncias, ela € utilizada
para entender e solucionar o objeto de estudo escolhido, ela se divide em varios ambitos,
dentre eles a pesquisa bibliografica. Para a analise destes estudos utilizou-se a a pesquisa
bibliogréfica, sendo essa 0 modelo de pesquisa que antecede todos os outros, de
laboratério ou campo, por exemplo, segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 54) [...]
elaborada a partir de material j& publicado, constituido principalmente de: livros, revistas,
publicacbes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias,
dissertacdes, teses, material cartografico, internet, com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o assunto da
pesquisa.[...] Na pesquisa bibliografica, € importante que o pesquisador se atente e
principalmente, verifique a relevéncia e veracidade dos dados obtidos, observando as
possiveis incoeréncias ou contradi¢des que as obras e documentos possam apresenta.

Sabe-se que a pesquisa bibliografica € uma técnica de pesquisa importante no
ambito da pesquisa documental, que pode ser feita utilizando e complementando
resultados e informacges j& previamente obtidos por outras técnicas e estudos, ou seja,

trabalhando e buscando novos aspectos e analises de um tema ou problema de pesquisa.
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Uma pesquisa bibliografica se inicia através da coleta de dados e materiais, ndo
se caracterizando por algo mecéanico e sem fundamento, todos os dados buscados e
utilizados séo reais e foram feitos em outras pesquisas, conforme o pesquisador busca e
colhe informac®es, ele d& inicio a elaboracdo da sua prépria pesquisa, baseada através da
percepcao e analise dos dados obtidos.

Evidencia-se entdo a importancias dos documentos como fontes materiais de
pesquisa, pois através deles pode-se obter as informacdes especificas e necessarias do
objeto em analise, por esse motivo, a coleta de dados torna-se uma parte essencial e
indispensavel na construcdo de uma pesquisa bibliografica.

A primeira etapa da pesquisa consistiu em uma revisdo da literatura para a
construcdo do referencial teorico, utilizando autores com produgdes que englobam e
discutem a tematica. Além disso, como embasamento de pesquisa tivemos a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) no capitulo da educagdo superior que se dedica a definir
finalidades, regular cursos e programas e regular a atuacdo das universidades. Ainda na
LDB, observou-se como ¢ abordado o termo “regulacdo®, se tratando das universidades,
ele traz normas que tém como caracteristicas: autonomia administrativa e financeira,
producdo intelectual institucionalizada, multiplas atribuicdes (criar cursos e programas,
administrar os rendimentos e deles dispor, receber recursos financeiros, colegiados de
ensino e pesquisa).

A etapa de pesquisa e andlise caracterizou- se por ser uma pesquisa bibliografica
acerca de avaliacdo e regulagédo na educacédo superior no Brasil do ano de 2004 a 2019,
sendo a pesquisa realizada nas seguintes base de dados: Scielo; Portal Educ@; Portal de
Periodicos, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
entre outros, na qual utilizou-se como descritores de busca as palavras: “Regulagdo’;
“Avalia¢do’; e “Educac¢do superior”. Nessa busca foram encontrados um total de 22
artigos, dos quais selecionou-se 6, tendo como referéncia para esta selecdo o artigo de
Mario Cesar Barreto Moraes, Nério Amboni e Guilherme Felipe Kalvin, intitulado
“’Produgdo académica em avaliagdo do ensino superior no Brasil’’ publicado na Revista
da Avaliagédo da Educacao Superior (Campinas), no ano de 2017, no qual classificam os
10 autores brasileiros que mais publicaram sobre o tema da avalia¢do no Brasil, dentre os
10 autores, 4 deles constavam também em nosso levantamento, sendo, portanto,
considerados como autores de maior relevancia para a discussdo empreendida nesta

pesquisa, totalizando, assim, 0s 6 artigos desses autores.
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Em seguida, apos a selecdo dos artigos, o material foi organizado em formato de
fichas de leitura, abrangendo o tema no periodo de recorte estabelecido para estudo,
buscando sistematizar a interpretacéo da pesquisadora (APENDICE A). As fichas foram
classificadas da seguinte maneira: 1- Identificacdo do texto; 2- Compreensdo de
Regulacéo; 3- Compreensao de Avaliagdo; 4- Como ocorrem os processos de avaliacao
e 5- Como ocorrem os processos de regulacdo. Finalizada essa classificacao, a partir da
leitura dos artigos foram criadas subcategorias que agrupavam as tematicas com o intuito
de analisar com precisdo cada um dos processos e as relagdes entre eles segundo 0s
autores do material pesquisado. Com o intuito de analisar e fichar os documentos do
recorte temporal, a pesquisa traz objetos e fontes reais de estudo, para fazer com o que o
leitor tenha acesso a esses dados de forma dindmica e objetiva, compreendo 0s processos
que permeiam e embacam as formas de avaliacdo e regulacdo da educacéo superior no

Brasil.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Avaliacéo na educacéo superior e suas politicas

Em termos tradicionais, sabemos que os sistemas de avaliacdo da qualidade do
ensino superior deveriam combinar, simultaneamente, dois objetivos: a melhoria da
qualidade e a prestacdo de contas (accountability), por esse motivo a avaliacdo pode ser
estendida a varios ambitos do sistema educacional, como a curriculos, instituicdes,
docentes e discentes, como ja dito, dependendo da finalidade e contextualizacéo.

Para Dias Sobrinho (2003, p. 1):

A avaliagdo tem hoje centralidade tanto nos processos de reformas das
instituicGes e dos sistemas demandada pelo mercado e impulsionadas pelos
Estados, quanto para produzir mais qualidade social e cientifica, pertinéncia e
sentido publico ao conjunto de atividades académicas e administrativas das
instituicGes de educacéo superior. A adogdo de um determinado modelo de
avaliacdo tem haver com as concepg¢des de mundo, apresenta conexdo com as
opcoes epistemologicas e metodolégicas e nunca deixa de apresentar um forte
significado ético e politico.

Pensar a avaliagdo hoje no Brasil nos colocar na posicdo de ressignificar as
politicas publicas e a busca por melhorias em todos os niveis de ensino nos quais é

implementada, dentro do &mbito da educacéo superior, a avaliacdo representa um papel
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significativo, principalmente na configuracdo dos modelos das instituicdes, como
também nos sistemas, para além de atuar somente nas reformulacdes de curriculos e
praticas pedagogicas (DIAS SOBRINHO, 2003).

Durante os anos, foi-se percebendo os positivos efeitos sociais produzidos pela
avaliacdo, tornando-se um modelo de instrumento de autonomia e democratizagdo, pois
ela possibilita aos individuos repensar suas praticas, e aléem disso, 0 uso correto, positivo
e transformador dos resultados da avaliacdo, pode se tornar um mecanismo de acesso as
mudancas nas instituicbes, podendo ainda ser também um mecanismo de poder e
estratégia de governo para controle e remodelacdo dos sistemas educativos, como também
das institui¢coes (DIAS SOBRINHO, 2003).

Para Dias Sobrinho (2003, p. 53):

a avaliagdo em suas dimensdes torna-se o instrumento central de reformas da
educacgdo superior e suas conexdes com as transformacdes socioecondmicas
impulsionadas hoje pelos estados e por agencias e organismos transnacionais
e multilaterais.

A avaliacdo da educacdo superior, € um mecanismo utilizado pelos governos para
empreender novas politicas de educacdo, infelizmente utilizado até como competitividade
entre estados (percebe-se como 0s ranqueamentos ainda sdo muitos visados a partir de
avaliacdes), mas também servem para a implementacdo de politicas que de fato
transformem o meio educativo, podendo a avaliacdo da educacdo superior extrapolar o
nivel educativo, ingressando nos niveis econémicos e sociais, pois como é sugerido pelo
proprio SINAES, o processo de avaliacdo leva em consideracdo aspectos como ensino,
pesquisa, extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente,
podendo e devendo adentrar e abranger o contexto social de cada instituicao.

Dias Sobrinho (2003), em seu livro “Avaliagdo Politicas Educacionais e Reformas
da Educagdo Superior”, oferece alguns pontos importantes a respeito dos modos de
constituicdo da avaliacdo em paises desenvolvidos, tomando como exemplo os Estados
Unidos e a Inglaterra, o autor enfatiza que os modelos de avaliagdo que temos hoje no
Brasil ndo foram pensados e formulados por conta propria, eles contém uma influéncia
internacional que além do ambito educacional, também se baseiam a partir do &mbito
econdbmico e politico vigentes no pais, por isso € comum que 0S governos tragam

experiéncias que foram bem sucedidas ou ainda outras que ndo deram certo, com
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adaptacdes ou até mesmo sem adaptacdes (DIAS SOBRINHO, 2003), sendo possivel,
assim, verificar o porqué tantas avaliacdes presentes hoje em nosso pais ndo contém um
formato apropriado para a realidade social, pois em grande parte sdo concepgdes e
modelos internacionais que nao foram, de fato, pensados, estruturados e adaptados para
nossa realidade.

Um breve histdrico sobre a avaliacdo da educagdo superior mostra que na reforma
universitaria ocorrida em 1996, a meta era atingir as universidades publicas de forma
positiva, melhorando a infraestrutura e investimento em pesquisa no Brasil, fazendo com
que a educacdo superior ficasse no centro dos investimentos do pais com intuito de
modernizacdo, porém apesar disso, as universidades eram tratadas como empresas, a
educacdo brasileira era submetida a producdo com interesses privados pelo regime
militar, resumidamente, “tornou-se universal a nocdo de que a educacdo promoveria
rapidamente o desenvolvimento“ (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 13), a partir disso,
justificou-se a necessidade de avaliacBes. Por esse, e outros muitos motivos que até os
dias de hoje, percebe-se que a avaliacdo € um instrumento imprescindivel para o controle

da educacéo superior por parte dos estados brasileiros.

3.2 Marco legal da avaliagéo e regulacdo da educacao superior no Brasil

Ao longo dos anos as concepg¢des de como deveriam ser 0s processos de avaliacao
e regulacdo foram se modificando, saindo da convic¢do de um processo engessado e com
foco em classificacBes, para um processo que esta em constante mudanca, flexivel que
busca a singularidade de cada instituicdo. Nesta perspectiva, traremos no presente artigo,
alguns dos atos normativos publicados entre os anos de 2004 e 2019, sdo esses NOVOS atos
que influenciaram na configuracdo do que temos de regulacéo e avaliacdo atualmente,
sendo esse um recorte de tempo em que aconteceram mudangas nos processos de
regulacdo e avaliacdo da educacdo superior, visando a elaboragdo e implementacgéo de
novas politicas publicas a partir de atos normativos.

Na educacdo superior os processos da Nova Gestdo Publica (NGP) atingiram
diretamente os procedimentos de regulacdo e avaliacdo, fazendo com fossem criadas
normas muito mais amplas, que traziam interesses diretamente administrativos quanto

interesses sociais e politicos dos segmentos que atuavam na educagdo superior, dando
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lugar a flexibilidade, fazendo com que ao longo do tempo 0s processos de regulacao e
avaliacdo sejam capazes de se modificar e reconfigurar a partir das leis.

Durante este periodo de tempo (2004-2019) foram publicados inUmeros atos
normativos visando a avaliacdo e regulacdo, como: decretos, instruces, leis, portarias,
etc., estabelecendo procedimentos e técnicas para este fim, como por exemplo a Lei n.
10.861/04 e a comissao prépria de avaliacdo (CPA) que foi regulamentada pela Lei n°
10.861/04, sua constituicdo e composicdo, estdo estabelecida na Portaria n® 2051/04, no
artigo 7° e § 2°.

No ano de 2004, foi criada a Lei n° 10.861 que culminou na criagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), a partir dele, a regulacdo e
avaliacdo da educacéo superior puderam trabalhar em conjunto (BRASIL 2004). Em 2006
foi publicado o Decreto n° 5.773 que abrangeu o processo de articulagdo entre avaliagcdo
e regulacgéo, pois ele trazia as disposicOes a cerca destes processos, como credenciamento
e recredenciamento, as funcbes da regulacdo e avaliacdo das IES, renovacdo e
reconhecimento de novos cursos, etc., também traz questdes acerca da supervisdo da
Comisséo Nacional de Avaliagéo da Educagéo Superior (Conaes). (BRASIL, 2006).

A principal legislagdo em vigor é o Decreto 9.235 de 2017, que dispde sobre 0
exercicio das funcGes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das IES e dos cursos
superiores e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino, este Decreto revoga o decreto
5.773 de 2006, e traz aspectos da Portaria n°® 40 de 2010, como: flexibilizacdo e
simplificacdo de atos regulatérios e de procedimentos avaliativos.

Este decreto tem como finalidades:

Regulacdo: Promover igualdade de condicGes de acesso; Garantir padrdo de
qualidade das IES e cursos; Estimular o pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas;
Estimular a coexisténcia de IES publicas e privadas de ensino.

Supervisdo: Promover ac¢les preventivas ou corretivas no cumprimento das
normas gerais da educacao superior; Zelar pela regularidade e qualidade na oferta de
Cursos.

Avaliacdo: Carater formativo; Realizada pelo Sinaes; Promoc¢do da melhoria da
qualidade da educacdo superior; Referencial basico para os processos de regulacao e
supervisao.

Vale-se ressaltar também que houve algumas ampliagbes de competéncias
ocorridas através deste decreto, como a Resolucdo CNE/CES n° 1 de 2019, que delega

competéncias para a Secretaria de Regulagéo e Supervisao da Educacéo Superior (Seres)
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para a pratica de atos e regulacdo que estdo previstos no Decreto n° 9.235/2017, também
houve flexibilizacdo da acdo do Estado, simplificacdo dos atos e procedimentos

regulatorios e avaliativos e a¢des de supervisdo que adquiriram maior destaque.

3.3 Avaliagéo e Regulagédo da Educacgédo Superior no Brasil

Na legislacéo brasileira existe uma forte relacdo entre avaliacéo e regulacao dentro
do contexto da educacao superior, como pode-se observar na propria Constituicao Federal
de 1988, que firma os principios para a garantia da qualidade e o controle da educacéo,
deixando claro o papel do estado em oferecer uma realizacdo de qualidade da educagéo
ofertada nas duas instancias das instituicdes de ensino superior (publicas e privadas)
(BRASIL, 1988).

O marco regulatorio traz novas formas de regulacéo e avaliacdo, tanto a regulacéo
quanto a avaliacdo seguem um padrdo e uma tendéncia internacional que influencia
diretamente em como esses processos sdo feitos, separadamente e em conjunto no pais.

Os instrumentos de avaliacdo nacionais, presentes hoje no pais, apontam além do
que se quer atingir, também como atingir, através de parametros de avaliacao,
instrumentos de medi¢do, metas e competéncias.

As avaliacdes do ensino superior sdo feitas pelo Sinaes (lei 10861/2004) tendo
como objetivo avaliar o desempenho das instituicGes de ensino superior com o intuito de
garantir a qualidade dessas instituicGes, desde a formacdo de seus professores e toda
equipe pedagdgica até a integracdo de seus alunos no mercado de trabalho através de um
ensino satisfatorio e correspondente ao que se pedem, essas avaliagdes sdo feitas atraves
de avaliacdo in loco e auto avaliagao, sendo a responsabilidade da avaliacdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), além disso, a
competéncia de organizacéo e aplicacdo do ENADE, a partir do resultado do ENADE sao
elaborados os indicadores de qualidade do ensino superior.

Neste sentido, a regulacao da educacédo superior (publica e privada) que é coordenada
pela da Camara de Educacéo Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
tem como objetivo de encontrar em equilibrio entre os processos nas institui¢oes, agindo
como direcionador e de fato, regulador, desde sua existéncia.

Barroso (2004) cita em seu artigo ‘’Os novos modos de regulacdo das politicas

educativas na Europa: da regulagdo do sistema a um sistema de regulagdes’ que a
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regulacdo pode ser entendida dentre outros conceitos, como um processo ativo de
producao de “’regras de jogo’’ (Reynaud, 1997) que compreende, nao so, a definicdo de
regras (normas, injungdes, constrangimentos, etc.) que orientam o funcionamento do
sistema, mas também o seu (re)ajustamento provocado pela diversidade de estratégias e
acOes dos varios atores, em funcdo dessas mesmas regras. De acordo com esta abordagem,
num sistema social complexo (como é o sistema educativo) existe uma pluralidade de
fontes, de finalidades e modalidades de regulacdo, em funcdo da diversidade dos atores
envolvidos, das suas posi¢des, dos seus interesses e estratégias (Barroso, 2000).

Sendo assim, avaliagdo e regulacdo na educagédo superior se interligam com o
propdsito de melhora dos processos, de aumento da qualidade da educacdo oferecida,
organizacdo das instituicdes através de normativas, sendo a regulacdo a ponte de
equilibrio entre a gestdo e a autonomia da instituicdo através das politicas e reformas
educativas como centralidade do funcionamento, e a avaliagdo como mecanismo nédo
apenas de avaliar a qualidade, mas também 0s mecanismos de gestdo a formacdo de
professores, sendo sua funcdo, portanto, melhorar a qualidade do processo educacional
em todos seus aspectos.

4 RESULTADO E DISCUSSOES

4.1 Caracterizacao das producdes selecionadas

De forma a trazer clareza ao leitor, os textos analisados nesta pesquisa estéo
identificados nesta sessdo a partir de seus autores, ano de publica¢do, vinculo
institucional, titulo do artigo e seu objetivo central.

Stela Meneghel (Professora da Universidade Regional de Blumenau, Programa de
Pos-Graduacdo em Educagdo Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior),
Fabiane M. Robl (Universidade Regional de Blumenau, Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior) e Tattiana T. Silva
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul) no artigo A relacdo entre avaliacéo e
regulacdo na educacdo superior: elementos para o debate (2006), tem como
objetivo analisar a relacdo entre avaliacéo e regulacdo no Brasil, a luz da experiéncia de
agéncias avaliativas da Franca, Espanha, Portugal e Argentina, utilizando-se das
principais dimensdes envolvidas no processo de avaliacdo feito por tais agéncias,

denominado avaliacdo externa. Desta forma, s@o feitos alguns apontamentos a partir dos
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casos descritos, a fim de identificar desafios para a efetivacdo de uma politica de avaliacéo
no Brasil.

Gladys Beatriz Barreyro (Professora Universidade de Sdo Paulo, Programa de
P6s-Graduacdo em Educacédo) e José Carlos Rothen (Professor da Universidade Federal
de S&o Carlos), no artigo Avaliacéo e regulacéo da Educacdo Superior: normativas e
orgaos reguladores nos 10 anos p6s LDB (2007), tem como objetivo analisa as
mudancas nas competéncias dos 0rgaos e agéncias, no ambito federal, que desenvolvem
as funcdes de regulacéo e avaliacdo da educacgéo superior. Com o trabalho evidencia-se,
a implantacdo de um modelo de regulacéo progressivamente centralizado no aparelho do
Estado (Ministério da Educacdo) e nos processos de avaliacdo que, para executar essas
funcoes, se vale da criacdo/transformacao de agéncias cada vez mais especializadas.

Gladys Beatriz Barreyro (Professora Universidade de S&o Paulo, Programa de
Pds-Graduagdo em Educacdo, EACH) e José Carlos Rothen (Professor da Universidade
Federal de S&o Carlos, ), no artigo ""SINAES" contraditorios: consideracgdes sobre a
elaboracéo e implantacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior
(2006), tem como objetivo tratar do processo de elaboracdo e implantagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (SINAES) no governo de Luiz Inécio Lula
da Silva. Mostra-se que, na lei que o institui, estdo presentes concepg¢des antagonicas de
avaliacdo e que essa recebe influéncias dispares como a do Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) e a do Exame Nacional de Cursos
(ENC). Conclui-se que o SINAES tem o mérito de sinalizar uma mudanca na concepgao
da avaliacdo com foco no mercado para a énfase na melhoria da qualidade. Contudo, a
indefinicdo do modelo de avaliacdo adotado mostra as oscilac@es da politica de educacéo
superior do governo Lula.

Gladys Beatriz Barreyro (Professora da Universidade de S&o Paulo, Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo) e José Carlos Rothen (Professor da Universidade Federal
de Sdo Carlos), no artigo Avaliagdo, agéncias e especialistas: padrdes oficiais de
gualidade da educacao superior (2009), tem como objetivo discutir a questdo do estado
avaliador/ regulador no Brasil apds a LDB/1996, focalizando as agéncias e instituicdes
que julgam e definem os padrdes de qualidade da educagéo superior (graduagdo). Assim,
durante todo o processo p6s-LDB, a definicdo da qualidade foi realizada por académicos,
reunidos em diversas comissdes, que se foram formalizando e institucionalizando,

visando a legitimacao da avaliacdo pela profissionalizacao.
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José Dias Sobrinho (Professor da Universidade de Sorocaba, Programa de Pds-
graduacdo em Educacéo), no artigo Avaliacéo e transformacoes da educacao superior
brasileira (1995-2009): do provédo ao SINAES (2010), tem como objetivo estabelecer
um eixo entre as principais politicas de avaliacdo e as transformacfes da educacdo
superior brasileira, concebidas e praticadas a partir de 1995, destacando alguns dos efeitos
sobre o ensino de graduacdo. Apds um breve panorama da educacao superior brasileira
nesse periodo, serdo analisados os principais instrumentos de avaliacdo praticados no
Brasil, com énfase no Provao e no ENADE, e alguns de seus efeitos no ensino superior.
No final, sdo apresentadas algumas consideracGes sobre os exames gerais ou de larga
escala, com intuito também de apontar suas interferéncias no ensino.

José Dias Sobrinho (Professor da Universidade de Sorocaba, Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo) no artigo Avaliacdo educativa: producdo de sentidos com
valor de formacéo (2008), tem como objetivo apresentar a avaliagdo como uma producéo
de sentidos, especialmente sobre as finalidades essenciais da educacdo. E préatica social
polissémica que ndo se limita ao conhecimento e ao processo ensino-aprendizagem.
Busca compreender os significados dos fendmenos educativos, inclusive as questdes
relativas a autonomia pessoal e a vida social e publica do sujeito da educacdo e sua
participacdo na construcdo da sociedade democratica. Atribui especial énfase a avaliacao
dindmica e participativa e discute as relacfes entre avaliacdo e regulacao.

Os autores analisados consideram que a avaliacdo da educacdo deve ser um
mecanismo formativo, logo na sua relacdo com a regulacdo ambas devem ocupar uma

posicéo de igualdade, visando a melhoria da qualidade da educacao e de seus processos.

4.2 Analise das producdes selecionadas
4.2.1 Compreensdo de regulacéo e processos de regulacéo
Regulacéo e avaliagéo

Dentre as discussdes sobre a relacdo entre regulacéo e avaliacdo Meneghel, Robl
e Silva (2006), destacam em seu texto o Decreto Federal n® 5773 que “dispde sobre o
exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educagéo
superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino’’
(Brasil 2006), que menciona que “A avaliagdo realizada pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES — constituira referencial basico para os

processos de regulacao e supervisao da educacéao superior, a fim de promover a melhoria
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de sua qualidade” (Art. 1, 83°), para as autoras entre avaliagéo e regulacdo deve haver um
espaco definido para cada uma, para que ndo sejam confundidas entre si, assim:
[...] caso a concepcdo de avaliagdo aponte para uma linha de punicdo e
controle, a sua interface com a regulacdo sera intensa, podendo haver uma
juncdo de ambos 0s processos. Mas quando a concepcdo de avaliacdo aponta
para a linha formativa, ha que se pensar a regulagdo como um momento

posterior a avaliagdo, separada desta, ainda que dela dependente. [...]
(MENEGHEL; ROBL; SILVA, 2006, p. 94)

Porém, também consideram que, a avaliacdo enquanto instrumento formativo, é
necessario pensar a regulacdo como um momento posterior a esta, mesmo que sejam
dependentes entre si, para que a avaliagdo promova uma reflexdo sobre os processos de
ensino da propria instituicdo fazendo com que “o ato de avaliar, apesar de estar
relacionado com a regulacdo e de ir além do controle, ndo conceda espaco para a
puni¢do”’. (MENEGHEL; ROBL; SILVA, 2006, p. 95).

Barreyro e Rothen (2007, p. 141)citam a lei n°® 10.861/04 que estabelece o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), onde é definido que os
resultados da avaliacdo institucional serdo "referencial basico dos processos de regulacéo
e super visao da educacdo superior” (art. 2°, paragrafo Gnico), ainda Rothen e Barreyro
(20009, p. 739) aprofundam e mantem-se em consonancia com 0s outros artigos analisados
quando afirmam que com a criacdo do SINAES objetivou-se separar a avaliacdo da
regulacdo, embora a primeira seja o elemento que fundamenta a segunda. Neste contexto,
o Decreto n° 5.773 (BRASIL, 2006a) chamado de “ponte’’ trazia a ideia de articulagdo
entre avaliacéo e regulacgéo, pois nele continha as recomendac6es de procedimentos para
atender as funcdes de regulacéo, superviséo e avaliacdo das Instituicdes e Cursos.

Dias Sobrinho (2010) também menciona em seu texto o objetivo de articular

avaliacdo e regulacdo dentro do SINAES, conforme aponta:

0 conjunto articulado de instrumentos de avaliacdo (institucional interna e
externa, as condicdes de ensino e os indicadores referentes ao desempenho dos
estudantes, além dos dados cadastrais e do Censo) deve produzir informacdes
e pareceres para constituirem as bases dos atos regulatérios a serem praticados
pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelas instancias respectivas do MEC (
DIAS SOBRINHO, 2010, p. 209)

Através dessa analise, observamos que a relacao entre avaliacao e regulacéo é algo

em comum para 0s autores, pois acreditam que esta relacdo é mutua tornando-as
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dependentes uma da outra, sendo esta harmonia imprescindivel para que haja um processo

educacional justo, abrangente, plural e de qualidade.

Funcdes da regulacéo

Dentre as discussdes dos autores analisados, o conceito e as fung¢bes da regulagao
dentro do estado, em especial no &mbito da educac¢do, compreende esse mecanismo como
sendo o ato de ligacéo entre o estado e a educacdo, utilizado para conduzir as politicas
publicas, tornando-se uma forma rigida de na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos
resultados, mas também sendo flexivel na elaboracdo dos processos de avaliacdo, estando
a regulacdo presente nos sistemas com o intuito de equilibrar e transformas/modificar
quando necessario este mesmo sistema.

Meneghel, Rolb e Silva (2006, p. 94) citam Martins (2005 p. 41) para apontar
que cabe ao poder publico, exercendo sua funcdo de controle, “fixar as normas de
organizagdoe funcionamento, bem como verificar e assegurar o seu fiel cumprimento”,
neste contexto Barreyro e Rothen (2007 p. 140), expde as funcdes da regulagdo como

sendo

(...)o cumprimento da legislacéo educacional (Art.18°, inc. V), a definicdo de
"diretrizes e instrumentos para credenciamento e recredenciamento de IES,
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores (inc.I11) e a organizacdo e coordenacéo de atividades de comissdes
designadas para acdes de supervisdo do ensino superior; (inc. 1V). Também
deve gerenciar o sistema de informacfes e acompanhamento de processos
relacionados a avaliacdo e supervisdo (inc. VI) e tem a incumbéncia de
"interagir com o CNE com vistas ao aprimoramento da legislacdo e normas do
ensino superior, dos processos avaliativos, subsidiando, inclusive, aquele
Conselho nas suas avaliagdes com vistas ao
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de ensino superior,
autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos"
(inc.VII)”(BARREYRO,ROTHEN,2007, p. 140)

Os autores Barreyro e Rothen (2006 p.965), trazem como um exemplo da
regulacdo dentro de um processo o0 caso do Provéo, que é um instrumento de avaliacdo
aplicado aos estudantes formandos, que teve como privilégio avaliar a qualidade dos
cursos com vistas a regulacdo e ao controle das instituicbes pelo mercado. Seguindo 0s
exemplos do papel da regulacdo, Dias Sobrinho (2010) expde a importancia da regulacéo
também em conjunto com a avaliacdo, pois a regulacdo atua no Conselho Nacional de

Educacdo (CNE) e MEC a partir das bases de dados oferecidos pelas avaliagdes.
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Considerando as informacdes apresentadas pelos autores, notamos que a
regulacdo se compBe como um modo de ajustamento de ac¢les,o U seja, ela tem o intuito
de colocar a estrutura dos mecanismos de avaliagdo em consonéncia com os regulamentos
mediando o processo de forma que este seja justo, assegurando o0 cumprimento normativo
mas também visando a singularidade de cada institui¢do, fazendo com que seus efeitos
asseguram o equilibrio dos sistemas, onde os atores e as “regras” devem ser analisados
caso a caso, observando para isso 0 contexto de cada instituicdo, permitindo a
interpretacéo de seus resultados, tendo como a fungéo de incluir e modificar, e ndo a de

ranquear ou classificar.

4.2.2 Compreenséo de avaliacédo e processos de avaliagio

Avaliacédo e a proposta do Sistema Nacional de Avaliacéo (SINAES)

Com o intuito de instaurar um processo de avaliacdo do ensino superior no Brasil,
por volta de 1980, os movimentos docentes, a comunidade cientifica e as agéncias
governamentais discutiam a necessidade deste processo na educagao superior, como
refere Meneghel, Rolb e Silva (2006) p.95, haviam motivac6es diferentes para o intuito
de instauracéo deste processo, no caso das Universidades Publicas ndo sem contradices,
desenvolveu-se a ideia de que a avaliacdo era necessaria ao menos por dois motivos
principais: cumprimento do principio de transparéncia e por ser o mecanismo de
fortalecimento da instituicdo publica ante as continuas ameacas de privatizacao.

Apobs alguns processos e mecanismos de avaliagdo como o PARU, CNRES,
GERES e PAIUB, em 14 de abril de 2004 pela Lei n° 10.861, foi criado o Sistema
Nacional da Educacdo Superior (SINAES) com o objetivo de avaliar o Ensino Superior
em todos os aspectos que giram em torno dos eixos: Ensino — Pesquisa — Extensdo,
fundamentando-se na necessidade de promover a melhoria da qualidade do ensino.
Através do SINAES foram estabelecidos os indicadores de qualidade do ensino, em que
varios aspectos sdo considerados, como gestdo, desempenho dos alunos, pesquisa,
infraestrutura, corpo docente e extensdo, o sistema faz o uso da avaliacdo através do
ENADE, que ¢ aplicado para todos os alunos de graduagdo ao final do primeiro e do
altimo ano do curso, com o intuito de analisar o desempenho dos estudantes no periodo
em que estiveram na instituicdo de ensino, a avaliacdo toma como base conceitos através
de padrbes minimos de ensino estabelecidos por especialistas.

A relacdo entre avaliacdo e regulacdo mais uma vez se repete no SINAES, pois
nele, segundo Rothen e Barreyro
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(2009, p.739), objetivou-se separar a avaliacdo da regulacdo, embora a primeira seja o
elemento que fundamenta a segunda, sendo assim, a regulacdo torna-se um apoio para a
avaliacdo, pois ela fundamenta os pardmetros e a organizagdo que a avaliagdo busca
encontrar.

Com o SINAES, foi instituida a avaliacdo em trés instancias: institui¢do, curso e
estudantes, segundo os autores, a diferenca do SINAES ¢é que na legislacao esta previsto
que as trés instancias ndo devem ser independentes, elas devem trabalhar juntas, para que
se mantenha um padrdo de qualidade adequado, pelo fato de que a finalidade declarada
da avaliacdo seria a melhoria da qualidade , ressaltando a miss@o publica da educacgéo
superior (BRASIL, 2004b).

Finalidades da avaliacdo

Conforme apontamos ao longo do texto, a avaliacdo para que seja propicia e
abrangente deve ser um processo com carater formativo, e ndo apontando para uma linha
de controle ou punicdo, quando esta é formativa ha uma efetiva relacdo e complementacéo
com a regulacdo, para Dias Sobrinho (2003), a avaliagdo deve ser um processo vasto que

contemple toda a comunidade educativa, conforme destaca:

para muito além do controle, a avaliagdo deve buscar expandir sua
fungdo essencialmente educativa, formativa, pedagodgica, pro-ativa e
construtiva. Em outras palavras, a avaliacdo deve colocar como foco
central de suas preocupacfes a questdo fundamental do sentido social
de uma instituicdo. Deve, basicamente, perguntar sobre os significados
sociais de que se reveste a formacdo promovida nas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, ou seja, interrogar sobre os efeitos sociais
dos trabalhos produzidos e dos servicos oferecidos. (...) A avaliagdo
deve perscrutar os sentidos da formacdo e a quem ela serve; deve por
em questdo o conceito de sociedade que fundamenta a ciéncia e a
pratica nos diversos setores institucionais; fundamentalmente e,
utilizando-se de vérias analises particulares, deve poér em linha de
consideragdo critica a missdo de cada instituigdo e sua realizagdo (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 109-110)

Seguindo essa linha de pensamento, é possivel considerar a avaliagdo como um
ato que estd longe de ser controle, mas sim algo que vise a analise das condigdes
educacionais, com o intuito de melhoria daguele processo ocorrente, ndo deixando espago

para a punicdo. Este processo € um grande desafio, tendo em vista o contexto e tradigdo
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punitiva de nossa sociedade, mas que se torna possivel quando o colocamos como sendo
um processo que esta em constante mudanca, a depender da singularidade das
instituicdes, seus curriculos e principalmente seu contexto social.

A finalidade da avaliacdo proposta pelo SINAES se caracteriza por melhorar a
qualidade da educacdo superior e expandir sua oferta, aléem de promover a
responsabilidade social destas instituicdes, este sistema € alinhado como sendo um
instrumento de politica educacional com foco na defesa da qualidade, da participagdo e
da ética na educacdo superior, é embasada na legislacdo em vigor e com compromisso
com a transparéncia. (MENEGHEL; ROBL,; SILVA, 2006, p. 97).

Se tratando das experiéncias de avaliacdo, o0 SINAES mostrou-se eficaz no
processo, sendo uma evolucdo, pois integra os ambitos da avalicdo (avaliacdo interna e
externa, avaliacdo de discentes e de cursos de graduacdo) de maneira formativa em
todos eles, como evidenciagdo desta abrangéncia Meneghel, Rolb e Silva (2006 p.97),
mencionam que na Lei que criou o SINAES (Lei n. 10.861/2004), 0s processos
avaliativos séo apresentadoscomo “referencial basico” para a regulagdo estatal, cabendo
aos oOrgdos competentes utilizarem-se dos resultados obtidos na avaliacdo externa,
avaliacdo de discentes e avaliacdo de cursos para regular e definir politicas da
competéncia do poder publico.

Através do exposto, é possivel perceber que a avaliacdo tem por finalidade ser
uma ferramenta de reformas nas instituicdes, com o intuito de ser formativo e ndo apenas
punitivo ou classificatério, ela é o principal mecanismo para a organizacdo e
implementacdo das politicas educacionais, produzindo mudancas que impactam 0s
curriculos das instituicdes, nas metodologias de ensino, na formacéo de professores, na
gestdo, nos modelos institucionais, nos sistemas educativos, inclusive na formacéo da
noc¢do de responsabilidade social. Ou seja, a avaliacdo, € uma ferramenta ndo apenas de
interferéncia na configuracdo institucional, mas também é um dispositivo de

transformac&o além da educagéo superior, mas também para a sociedade em geral.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou a discussdo sobre Avaliacdo e Regulacdo na Educagédo
Superior no Brasil publicada em periddicos cientificos nacionais, no periodo de 2004 a
2019, com a intencdo de analisar a relacdo entre avaliacdo e regulacdo presente nas

producdes dos autores analisados. A metodologia de pesquisa utilizada para a obtencéo
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do objetivo foi a pesquisa bibliogréfica, que realizou a busca pelos documentos em portais
do Scientific Electronic Library Online (SciELO), Portal de Periddicos Portal Educacéo
da Fundacdo Carlos Chagas, Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no site do Conselho estadual de S&o Paulo, entre
outros.

Diante do que foi exposto nesta pesquisa, é perceptivel que “avaliacdo” e
“regulacdo” sdo conceitos que se relacionam em varios momentos, inclusive no ambito
da educacédo superior no Brasil, tendo em vista a proposta do SINAES que veio para
enfatizar ainda mais esta relagéo, pois leva em consideragdo o que paises com sistema de
avaliacdo consolidados tém feito para que a avaliacdo seja um referencial basico de
regulacdo. Essa proposta de relacdo é defendida pelos autores analisados no periodo de
recorte deste artigo, pois enfatiza a importancia de uma politica de educacédo superior que
vise a melhoria de todos os ambitos em todas as instituicGes de ensino, inclusive no seu
aspecto social.

Pautados neste aspecto, vemos que 0s autores em seus artigos publicados e
analisados, defendem que a avaliacdo deve ser um mecanismo de reforma e formacao,
excluindo a ideia de uma avalia¢do que direcione para rankings ou classificacfes, e sim
um processo que proporcione as instituicdes no todo, uma possibilidade de repensar sua
estratégias de ensino, sua formacdo de professores, sua gestdo, sua infraestrutura e
principalmente o valor e a qualidade do ensino que tem sido oferecido aos alunos.

Nosso sistema de avaliacdo e regulacdo da educacdo superior, vem se
aperfeicoando a passos lentos, mas com o beneficio de ndo haver retrocessos. Contudo,
este processo ainda esta inacabado, tendo em vista as varias mudancas e reformulagdes
ainda possiveis de serem feitas, seja na avaliacdo, seja na regulacdo da educacao
superior.

Sendo assim, esta analise torna-se apenas uma dentre as tantas que podem ser
feitas, evidenciando outros autores e outros pontos de vista, haja vista as modificagdes
que podem ser implementadas nos anos seguintes, pois o campo da avaliagéo e regulacéo
vem se tornando muito visado no ponto de vista técnico, com o avango das novas ciéncias
e tecnologias, os meios de avaliar podem tornar-se mais efetivos e pontuais, trazendo
confiabilidade aos processos de avaliagdo, processo esse que consiste realmente nisto,
modifica-se e aperfeigoar-se pois se trata de uma construcao social e historica.

E evidente que sempre havera contradicbes nos mecanismos, porém com
pesquisas e analises este campo ao longo do tempo possui grande potencial para ser

socialmente eficaz.
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APENDICE

e Modelo de Ficha de Anélise utilizada para classificar e mapear os artigos
selecionados para pesquisa.

FICHA DE ANALISE

1. Identificacdo do texto

sobrenome do autor (CAIXA ALTA), nome completo. Titulo da obra. Nome da revista
(negrito), Local de publicacdo, volume, nimero da edicdo, paginas do artigo, més de
publicacéo, ano.

2. Compreensdo de Regulacéo
XXXXXXXXHXXXXXEXXXEXXXHXXXHXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (SOBRENOME, ANO, p. XX).

3. Compreenséo de Avaliacéo

4. Como ocorrem os processos de avaliagido

5. Como ocorrem 0s processos de regulacéo
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