Democracia e Desenvolvimento: revisitando as relagdes entre liberdades politicas, garantias
democréticas e progresso material e social

Pedro Henrique Machado Rigo

Resumo

Em face do crescimento economico propiciado em paises ditatoriais ¢ diante de uma crise nas
democracias ditas liberais, o objetivo do presente artigo ¢ investigar em que medida o regime
politico pode impactar no desenvolvimento de um pais e na qualidade de vida de seus
habitantes. Para tal finalidade, realizar-se-4 uma revisao bibliografica de autores referenciais
da teoria democratica e da teoria da modernizagdo junto a descobertas mais modernas no
campo da economia e da ciéncia politica.
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Introducao

A ideia central do presente artigo reside na investigagdo acerca das relagdes entre
regimes democraticos € o desenvolvimento econdmico € humano das nagdes que os aplicam,
mais especificamente buscando compreender se as liberdades politicas e as garantias pessoais
existentes nas democracias ditas “liberais” sdo realmente capazes de permitir maior
desenvolvimento material, observando ai incrementos na produtividade, inovagdo tecnolégica
e qualidade de vida.

Para bem investigar tal problemaética, necessita-se primeiramente delimitar o que ¢
compreendido hodiernamente como democracia, especificamente a democracia liberal,
modelo mais amplamente difundido nos paises desenvolvidos.

Em subsequéncia, ¢ essencial se definir o que se entende por nacdes desenvolvidas
econOmica e socialmente, explorando tais aspectos com base em métricas econdomicas como
PIB, PIB per capita e produtividade.

Por fim, o préximo passo a ser empreendido, uma vez definido os conceitos centrais,
sera a averiguacdo da possibilidade do crescimento em regimes ditatoriais € democraticos,
buscando observar se ha diferenga entre estes e se a defesa das liberdades politicas existente

nas democracias exerce algum impacto no modelo de crescimento das nagdes.



Sec¢ao I: Conceituacdo de Democracia

Francis Fukuyama, proeminente filésofo e professor universitario nipo-americano,
diante da queda da Unido Soviética, da ascensdo de uma nova ordem mundial geopolitica
fundada no multilateralismo e de uma economia cada vez mais integrada naquilo que se
convencionou de chamar de globalizagdo, afirma em seu escrito O Fim da Historia e o

Ultimo Homem que:
(...) 0 que estamos testemunhando, na atualidade, ndo ¢ apenas o fim da Guerra Fria
ou o término de um periodo especifico da histéria do pds-guerra, mas o fim da
historia enquanto tal: ou seja, o ponto final da evolucdo ideoldgica da humanidade e
a universalizacdo da democracia liberal ocidental como forma ultima de governo
humano. (FUKUYAMA, 1992, citado por MEHL, 2013, p. 46)

A ideia do autor era de que, ao invés do surgimento de novos embates ideologicos em
relagdo aos regimes politicos, como foi o caso da Guerra Fria, a historia ja teria definido, de
certa forma, um regime vencedor. Segundo ele, o que ha ¢ “uma vitoria descarada do
liberalismo econdmico e politico”. (Traducao nossa) (FUKUYAMA, 1989a, p.2)

Essa hipotese de Fukuyama sobre a consolidagao da democracia liberal consagrou-se
no contexto politico ocidental, principalmente pela eclosdo de uma onda de redemocratizacdo
iniciada com o fim da URSS. Conforme apontado pelo autor', varios paises densamente

povoados, com populacdo estimada em mais de 1 milhdo de habitantes, passaram a adotar o

sistema politico democratico, conforme demonstra o grafico’ a seguir:

' O fundamento do grafico apresentado se encontra nas paginas 79-80 do livro O Fim da Histéria e o Ultimo
Homem de Francis Fukuyama, que por sua vez toma por base os dados apresentados no livro “Kant, Liberal
Legacies, and Foreign Affairs”, de Michael Doyle (1983). O marco inicial é a democracia americana,
considerada a mais antiga das democracias liberais conforme os critérios apresentados no decorrer do texto.

2 Gréfico elaborado por Adam V. Mehl em sua monografia 4 defesa do liberalismo por Francis Fukuyama:
antecedentes, teoria e critica, feita para conclus@o do curso de Ciéncias Econdmicas no Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2013.



Grafico 2.1; Nimero de democracias liberais no mundo
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Ante o exposto, ¢ notdrio que a democracia ¢, conforme defendido por esse autor, o
apice de uma evolugdo socio-historica das sociedades politicamente organizadas. No entanto,
embora os argumentos apresentados por Fukuyama sejam convincentes, o fato de certos
paises apresentarem certas melhorias economicas mesmo com regimes ditatoriais levanta um
questionamento: a democracia €, de fato, a Unica alternativa? Por fim, a democracia importa?
(importa em face da promog¢ao de crescimento e desenvolvimento?) Ressalta-se a pertinéncia
destes questionamentos, vez que a tese apresentada por Fukuyama vem sendo colocada em
cheque devido a um fendmeno de inflexdo democratica que vem acometendo até mesmo as
democracias liberais mais consolidadas como os Estados Unidos da América, denotando-se
nestas um clima de insatisfagdo perante o regime e uma certa instabilidade institucional
perante crise entre os poderes estatais.

Antes de se debrucar sobre tais perguntas, ¢ essencial que outra seja devidamente
respondida: o que ¢ a Democracia?

A origem do termo se encontra na Grécia antiga, a partir do grego antigo dnuokpatio®
(demokratia ou "governo do povo"), radicado a partir de dfjpog (demos ou "povo") e kpdTog
(kratos ou "poder"), sendo utilizado para designar os regimes politicos difundidos na Hélade
a partir do século V a.C. A caracteristica central desses sistemas ¢ a participacdo dos
chamados cidaddos na deliberagdo dos assuntos publicos, em contraste com os sistemas

aristocraticos, nos quais o poder de reger a comunidade centrava-se em uma pequena elite.

3 «dnpokpation in Henry George Liddell, Robert Scott, "A Greek-English Lexicon", at Perseus.



Nas palavras de Benjamin Constant, o exercicio da cidadania, sendo esta a forma de liberdade

conhecida pelos antigos (povos da antiguidade classica):

[...] consistia em exercer coletiva, mas diretamente, varias partes da soberania
inteira, em deliberar na praga publica sobre a guerra e a paz, em concluir com os
estrangeiros tratados de alianga, em votar as leis, em pronunciar julgamentos, cm
examinar as contas, os atos, a gestdo dos magistrados; em fazé-los comparecer
diante de todo um povo, em acusa-los de delitos, em condena-los ou em
absolvé-los; mas, ao.. mesmo tempo que consistia nisso o que os antigos chamavam
liberdade, eles admitiam, como compativel com ela, a submissdo completa do
individuo a autoridade do todo. (CONSTANT, 1980, p. 2 - 3)

Os assuntos publicos rendem-se a gestdo de seus pretensamente governados neste
modelo de governo. Embora, como observar-se-a a seguir, o modelo da democracia cléssica
tenha inspirado fortemente a constru¢do das modernas democracias liberais, tal modelo nao
encontra-se em suas fileiras de andlise. Isto porque, como nos pontua corretamente Constant,
ha uma profunda mudanga de paradigma entre as civilizagcdes antigas e as modernas.
Conforme esse autor, o desenvolvimento do comércio e das atividades industriais marca as

sociedades ditas modernas, apresentando uma nova forma de aquisi¢ao de riquezas. O

contraste com as civilizagdes antigas sao claros:

O comércio era entdo um acidente feliz: é hoje a condi¢do normal, o fim tnico, a
tendéncia universal, a verdadeira vida das nagdes. Elas querem o descanso; com o
descanso, a fartura; e, como fonte da fartura, a indtstria. (CONSTANT, 1980, p. 5)

O desenvolvimento do comércio e da industria possibilitou uma maior prevaléncia da
importancia da esfera privada e individual, levando inclusive a um maior apelo de
independéncia e liberdade dos individuos ante a acdo dos soberanos. Além disso, o lento
progresso europeu com a abolicdo da escravatura levou a uma situacdo em que, na falta
daqueles submetidos a prover a um senhor os meios de vida, deixava pouco tempo livre para
os titulares de direitos politicos se envolverem ativamente na discussdo dos assuntos
publicos. Soma-se a tais situagdes a grande extensdo territorial e aumento da densidade
populacional das Na¢des-Estado modernas, o que diminui a importancia e impacto relativo de
cada cidaddo nas decisodes publicas. (CONSTANT, 1980, p. 5)

Ainda, em face destas condi¢des, os individuos das na¢des modernas requerem cada
vez mais a ampliagdo da cidadania, alcangando cada vez mais direitos politicos, € como
consequéncia de suas demandas, direitos civis. Tendo como inspiracao os principios das

antigas civilizagdes, notoriamente a Atenas de Péricles*, ideias como a isocracia, a nogdo de

4 BAPTISTA, Conrado Luciano. A Democracia Ateniense Classica. Revista Filosofia Capital, Brasilia - DF,
edi¢dao 16, V. 9, p. 6 - 18, 05 dez. 2014. Disponivel em <
http://www.filosofiacapital.org/ojs-2.1.1/index.php/filosofiacapital/article/viewFile/247/221> Acesso em 9 de
set. 2016.



que todos os cidaddos tém igual poder politico, a isonomia, na qual todos os cidaddos se
submetem ao mesmo corpo de leis, e a isegoria, na qual todos os cidadaos possuiam igual
direito de se manifestar sobre os assuntos publicos, ganham novo vigor e tomam a arena
politica na construcdo de um novo regime politico, voltado a atender as demandas de uma
sociedade cada vez mais comercial e industrial.

Com o fito de solucionar a dificil contradi¢do surgida pelas demandas de uma maior
participag@o politica por parte dos cidaddos - ainda que a cidadania ainda ndo fosse universal
na época das grandes reformas politicas do século XVIII e XIX - e da inviabilidade de uma
democracia direta nos moldes das cidades-estados da antiguidade, surgem os governos

representativos. Nas palavras de Constant:

Dai vem, Senhores, a necessidade do sistema representativo. O sistema
representativo ndo ¢ mais que uma organizagdo com a ajuda da qual uma nagdo
confia a alguns individuos o que ela ndao pode ou ndo quer fazer. Os pobres fazem
eles mesmos seus negocios; os homens ricos contratam administradores. E a historia
das nagles antigas e das nagdes modernas. O sistema representativo ¢ uma
procuragdo dada. Um certo niimero de homens pela massa do povo que deseja ter
seus interesses defendidos e ndo tem, no entanto, tempo para defendé-los sozinho.
Mas, salvo se for insensatos, os homens ricos que tem administradores examinam,
com aten¢do e severidade, se esses administradores cumprem seu dever, se ndo sdo
negligentes, corruptos ou incapazes; e, para julgar a gestdo de seus mandatarios, os
constituintes que sdo prudentes mantém-se a par dos negdcios cuja administragdo
lhes confiam. Assim também os povos que, para desfrutar da liberdade que lhes é
util, recorrem ao sistema representativo, devem exercer uma vigilancia ativa e
constante sobre seus representantes e reservar-se o direito de, em momentos que nido
sejam demasiado distanciados, afasta-los, caso tenham traido suas promessas, assim
como o de revogar os poderes dos quais eles tenham eventualmente abusado.
(CONSTANT, 1980, p. 14)

O movimento intelectual iluminista alavancou, por meio das Revolugdes Liberais, a
ascensdo do regime de governo republicano e o regime politico democratico.
Popularizaram-se no Ocidente, sob as inspiragdes americanas e francesas, as Republicas
Democraticas, que, embora de inicio ndo permitiam participagdo de grande parcela da
populagdo, aos poucos foi tornando-se cada vez mais aberta. Nas palavras de Robert Dahl, tal
sistema ¢ um regime politico que se propde “fundamentalmente pela sua continua aptidao
para responder as preferéncias dos seus cidaddos, sem estabelecer diferencas politicas entre
eles.”(Traducdo nossa) (DAHL, 2002, p. 13)

Para Dahl, essa concepcdo moderna de democracia exige ao menos o respeito a trés
pressupostos fundamentais para que possa realizar-se: ha a necessidade daqueles que serdo
governados poderem formular suas preferéncias ante o governo; devem estes ter a faculdade
de manifestar suas preferéncias entre seus partidarios e perante o governo, de maneira isolada

ou sob associagdo; e, por fim, devem os governos ndo exercer discriminacdo perante seus



governados em face do conteudo ou origem de suas preferéncias. No quadro apresentado a
seguir, ha uma lista daquilo que, para Dahl, seria a forma de se realizar os pré-requisitos para
a democracia anteriormente apresentados.

Para ter a oportunidade de;

L.Formular preferéncias, se requerem as seguintes garantias institucionais: 1.
Liberdade de associagdo; 2. Liberdade de expressdo; 3. Liberdade de voto; 4.
Liberdade para que os lideres politicos compitam em busca de apoio; 5. Diversidade
de fontes de informagéo.

Para ter a oportunidade de;

II.Manifestar as preferéncias, se requerem as seguintes garantias institucionais: 1.
Liberdade de associagdo; 2. Liberdade de expressdo; 3. Liberdade de voto; 4.
Elegibilidade para a coisa publica; 5. Direito dos lideres politicos competirem em
busca de apoio; 6. Diversidade de fontes de informacdo; 7. Eleigdes livres e
imparciais.

Para ter a oportunidade de;

III. Receber igualdade de tratamento por parte do governo na ponderacdo das
preferéncias, se requerem as seguintes garantias institucionais: 1. Liberdade de
associagdo; 2. Liberdade de expressdo; 3. Liberdade de voto; 4. Elegibilidade para
o servigo publico; 5. Direito dos lideres politicos competirem em busca de apoio;
5a. Direito dos lideres politicos lutarem por votos; 6. Diversidade de fontes de
informacao; 7. Elei¢des livres e imparciais; 8. Instituicdes que garantam que a
politica do governo dependa dos votos e demais formas de expressar as suas
preferéncias. (Tradugdo nossa) (DAHL, 2002, p. 15)

Evidentemente, ndo hd como definir claramente um ponto 6timo de respeito aos
pilares fundamentais acima expostos, ndo cabendo portanto um conceito binario para
determinar se um pais adota tais critérios ou ndo. Em face disto, Dahl trata a democracia
como um ideal ou horizonte mais ou menos longe de ser alcancado, a depender da adocao
maior ou menor dos critérios determinados no paradgrafo anterior. Nas palavras de Dahl, a
democracia, “como sistema hipotético, no fim da escala, ou no limite de um estado de coisas,
pode servir — como o vacuo absoluto — de contraste fiel para avaliar o grau de aproximacao
dos diferentes sistemas ao ideal teérico.” (Tradugdo nossa) (DAHL, 2002, p. 13-14)

Pelo motivo exposto, Dahl passa a trabalhar em sua obra com o conceito de
poliarquia, sendo este um regime de governo que na medida do possivel busca alcancar o
horizonte da democracia, na acepgdo de conceito ideal trabalhado pelo autor. Vale dizer que
Dahl, objetivando analisar o maior ou menor grau de respeito aos trés pré-requisitos
essenciais para se analisar um regime na escala democratica, utiliza-se de dois conceitos

auxiliares e concorrentes para promover o exame dos mais diversos sistemas politicos, sendo

estes a dimensao da liberalizagao do debate publico e da participagdo popular na politica.



Ao aplicar as duas dimensdes acima expostas na analise de regimes politicos, Dahl
afirma que embora inimeras possibilidades possam surgir a partir dos diferentes graus de
liberalizacdo do debate publico e da representagdo popular no poder, de forma mais ampla,
quatro sdo as possibilidades limitrofes: em regimes cuja representatividade e participacao
popular s3o minimos, assim como sua abertura ao debate de assuntos publicos, consideram-se
hegemonias fechadas; regimes que garantem um certo grau de abertura ao debate publico,
mas que nao permitem ampla representatividade popular sdo caracterizados como oligarquias
competitivas; regimes com ampla representatividade popular, mas com debate publico
gravemente limitado sdo as ditas hegemonias representativas; e, por fim, regimes com
desenvolta participagdo e representacdo popular e debate publico menos desobstruido sdo
definidos como poliarquias.

Embora o conceito de poliarquia seja necessario de ser compreendido no contexto da
obra de Dahl, para fins do presente trabalho utilizar-se-4& como sinonimos da mesma
democracia liberal, democracia moderna ou democracia ocidental. De forma geral, a
caracterizacdo da Democracia moderna, abstraindo os conceitos essenciais das obras de Dahl
e Constant, se apresenta como um regime de governo representativo, no qual os governantes
devem guiar-se em suas decisoes pelas preferéncias e demandas de seus governados, que, por
sua vez, contam com uma série de direitos para exercerem sua influéncia na esfera publica e
junto a uma série de garantias institucionais criadas para proteger estes direitos. Ha uma
identificacdo entre governantes e governados, sendo os primeiros uma certa forma de
“procuradores” dos ultimos, de forma que comumente se afirma que na democracia ha a
vigéncia do auto-governo.

Uma vez definida a democracia em termos mais gerais, ¢ essencial assinalar que tal
forma de governo ndo surgiu de repente. Trata-se de um produto historico surgido de um
determinado contexto geopolitico e socioecondOmico e que engendrou uma série de
justificacdes filosoficas responséaveis pela sua propagacdo e manutencao.

A democracia liberal como conhece-se atualmente tem seus fundamentos nos grandes
movimentos politicos chamados de Revolucdes Liberais, ocorridas na Europa e América do
Norte entre o século XVIII e XIX, sendo marcadamente influenciadas pelo movimento
intelectual do [luminismo.

A Revolugdo Inglesa, a Revolugdo Francesa e a Guerra Civil Americana, a qual
Moore Jr. chama de Segunda Revolu¢ao Americana, tinham alguns elementos em comum que
as conectam de certa forma. Todos esses movimentos socio-politicos se fundamentaram na

contestagdo das ordens tradicionais prevalecentes em seus paises de origem, criando um



oposi¢ao entre uma certa elite ascendente nos campos e nas cidades, mais conectados ao
desenvolvimento de uma ldgica mais comercial e competitiva - ligada também a uma visdo
de mundo mais calcada numa nogdo de igualdade de oportunidades e liberdade individual -
contra antigos privilégios aristocraticos das classes superiores.

Essa coligacdo de elementos urbanos e camponeses, dotados de caracteristicas
denominadas burguesas, proporcionaram imenso impacto em suas lutas por poder, de modo

que

Quer se acredite ou ndo que estes trés movimentos violentos auxiliaram ou
impediram o desenvolvimento da democracia liberal e burguesa, continua a ser
necessario reconhecer que constituiram parte importante de todo o processo. S6 por
si, o facto proporciona uma consideravel justificagdo para os designarmos por
revolugdes burguesas, ou, se o preferirmos, liberais. (MOORE JR., 1967, p. 491)

Moore Jr afirma ainda que

Parece agora tdo claro quanto estes assuntos o podem ser, que a Revolugdo Puritana,
a Revolugdo Francesa e¢ a Guerra Civil Americana foram movimentos muito
violentos dentro de um longo processo de alterag@o politica que levou aquilo que
reconhecemos como a moderna democracia ocidental. Esse processo tem causas
econdmicas, embora clas ndo fossem certamente as Unicas. As liberdades creadas
por esse processo mostram uma clara relagdo entre si. Obtidas em ligagdo com o
aparecimento do moderno capitalismo, apresentam tracos de uma época histdrica
especifica. Os elementos-chaves na ordem da sociedade liberal e burguesa sdo o
direito de votar, a representacdo numa legislatura que faz as leis e, portanto, ¢ mais
do que uma chancela para o executivo, um sistema de leis objectivo que, pelo
menos em teoria, ndo confere privilégios especiais em virtude do nascimento ou de
uma situacdo herdada, seguranga para os direitos de propriedade e eliminagdo das
barreiras herdadas do passado no seu uso, tolerancia religiosa, liberdade de palavra
e direito a reunides pacificas. Mesmo que, na pratica, falhem, sdo estes os marcos
reconhecidos de uma sociedade liberal moderna. (MOORE JR., 1967, p. 494)

A recordagdo dos trés grandes conflitos responsaveis por consolidar as chamadas
democracias ocidentais e delinear seus contornos serve de auxilio para se compreender como
tais sistemas politicos foram profundamente influenciados por certas contingéncias historicas.
Emergem de um periodo eminentemente turbulento acompanhado de um processo de
modernizagdo sem precedentes chamado de Revolucao Industrial. O motor a vapor de James
Watt e outros avangos tecnologicos apenas intensificaram um processo que ja ocorria desde
antes na Europa: a intensificagdo do comércio, melhorias técnicas que passaram a garantir o
acimulo de excedentes, maior defesa da propriedade junto a uma maior libertagdo das classes
inferiores dos grilhdes tradicionalistas de suas sociedades que culminam no surgimento do
sistema econdmico capitalista.

Como bem se pode observar, no periodo que compreende o fim do século XVIII até
meados do século XX, consolida-se, em decorréncia de profundas mudangas

socioecondmicas, o sistema de governo conhecido como Democracia Liberal. A alcunha de



“Liberal” juntou-se ao conceito de democracia, transformando-se em sindnimo das modernas
democracias ocidentais, em face de seus fundamentos profundos no movimento intelectual do
Liberalismo, sendo uma das principais tradi¢des de pensamento surgidas do [luminismo.

De forma geral, a génese que conduziu as transformacdes dos modernos sistemas
politicos democraticos calcou-se em um modelo especifico de ser-humano, sendo este o
homem de mercado. Nas palavras de C. B. Macpherson, que apresenta uma visao critica da

democracia liberal:
Aqueles que primeiro formularam a democracia liberal passaram a defendé-la por
meio de uma concatenacdo de ideias que comegava com os pressupostos de uma
sociedade capitalista de mercado e as leis da economia politica classica. Estes
deram-lhes um modelo de homem (como maximizador de lucros) e um modelo de
sociedade (como uma soma de individuos com interesses conflitantes). (Tradugdo
nossa) (MACPHERSON, 1997, p. 36)

Por conseguinte, hd que se falar que o modelo de democracia que tratava o homem
como meramente um homem de mercado (o “homo oeconomicus”), mais prevalecente dentre
os utilitaristas que seguiam a linha do filésofo Jeremy Bentham e James Mill, observavam a
democracia como um meio de se criar uma protecdo popular dos cidaddos
“apropriadores-maximizadores” contra o arbitrio dos governantes, pensando num modelo de
democracia como protecdo. E inclusive nos escritos de Bentham que se observa uma
tendéncia no sentido de se estender o direito ao voto de forma universal aos homens e
mulheres, vez que a participagao politica tanto na Inglaterra quanto nos EUA em seus
primeiros anos de regimes ditos democraticos ou participativos continham certas restrigdes de
género, renda e classe. Conforme Macpherson as ideias de Bentham apontavam que

Os poderes de governo nas maos de qualquer grupo de pessoas que ndo sejam
eleitos e revogaveis pelos votos do maior numero seriam forgosamente direcionados
para obter o maior aumento possivel em sua propria felicidade, acontega o que
acontecer com a felicidade dos outros. E na mesma propor¢do que aumentasse a
felicidade deles, diminuiria a felicidade total de todos os governados.
(MACPHERSON, 1997, p. 49)

Embora surgida de uma certa estrutura social e econdmica, a democracia liberal ndo
se apresenta como um modelo tnico. C. B. Macpherson, em sua anélise e critica sobre a
democracia, justifica sua utilizacdo de modelos sucessivos de democracia liberal afirmando
que a mesma esta em constante transformacgdo, chegando a defender que, no que tange aos

modelos

Cada um deles foi apresentado como uma corre¢do ou substituicdo de seu
antecessor; o ponto de partida sempre foi um ataque, pelo menos contra algumas
partes de um modelo anterior, mesmo quando, como muitas vezes, o novo modelo
incorporou elementos considerdveis de um anterior, as vezes sem que OS
formuladores aparentemente percebessem. Assim, cada um dos modelos se
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sobrepde em certa medida aos anteriores. (Tradug@o nossa) (MACPHERSON, 1997,

p-17)
E neste sentido que a concepgdo de democracia liberal modifica-se com John Stuart
Mill, que passa a enxergar o regime democratico como um regime politico capaz de
possibilitar aos cidadaos algo além de uma mera protecao das liberdades de mercado ou da
“felicidade geral”, mas sim como um meio de aprimoramento pessoal através da participagdo
efetiva dos cidaddos nos assuntos publicos. Este modelo de democracia, chamado de
democracia como desenvolvimento, buscava transcender a mera igualdade formal elencada
no primeiro modelo, acreditando que uma maior igualdade material ante certas limitadas e
pontuais intervengdes do estado no ambito econdmico possibilitaria um melhor

desenvolvimento da personalidade dos cidaddos. Para Mill, a democracia

Aspira a mudar para uma sociedade de individuos mais humanamente
desenvolvidos e desenvolvidos de forma mais igualitaria. Nao aspira impor uma
utopia ao povo, mas fazer com que o povo alcance por si mesmo o objetivo,
melhorando-se participando ativamente do processo politico, de modo que cada
etapa de participagdo conduza ao aperfeicoamento de sua capacidade politica, além
de seu desenvolvimento geral, e para garantir que ecle seja capaz de mais
participagdo e mais desenvolvimento de sua propria personalidade. (Tradugdo
nossa) (MACPHERSON, 1997, p. 75)

Apos Mill, Macpherson aponta que a melhor e mais precisa descrigdo do atual modelo
de democracia, considerando os presentes contornos tomados, ¢ a comparacao realizada por
Schumpeter da democracia com o sistema de mercado. Em seus escritos, chega a pensar a
democracia como um processo mercadoldgico em que os grupos politicos atuam como
fornecedores de certas mercadorias politicas (as propostas eleitorais), nos quais devem os
cidaddos atuar como consumidores ao eleger a faccdo que melhor atenda as suas demandas.

Afirma Macpherson que

O objetivo da democracia ¢ tomar nota dos desejos do povo como ele €, ndo
contribuir para o que poderia ser ou gostaria de ser. A democracia ¢ simplesmente
um mecanismo de mercado: os eleitores sdo os consumidores; os politicos sdo
empresarios. Nao ¢ de surpreender que esse modelo tenha sido proposto pela
primeira vez por um economista que trabalhou com modelos de mercado durante
toda a sua vida profissional.(Tradugdo nossa) (MACPHERSON, 1997, p. 97)

Os ideais de democracia apresentados por Bentham e Stuart Mill revezavam-se entre a
proposta de ser um modelo descritivo de democracia e normativo, em que explicavam de
certa forma o funcionamento das instituigdes tidas como democraticas em sua €poca ao
mesmo tempo que assinalavam um conjunto de valores que deveriam permear a constru¢ao
ou melhoria do sistema. Isto se deve porque, contextualizando a época em que Bentham

vivia, o sufragio ndo estendia-se a todos os cidadaos, assim como outros direitos politicos.
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Quando o sistema de supremacia do parlamento firmou-se na Inglaterra, apenas uma
minoria de cidaddos, homens, donos de terra, podia participar dos assuntos publicos. A
situacdo francesa na Primeira Republica ndo era diferente, com o estabelecimento da
chamada “cidadania ativa”. E por este motivo que tais regimes, embora contivessem uma
génese dos sistemas mais democraticos hodiernamente, foram classificados por Dahl como
oligarquias competitivas, sendo sistemas nos quais vigora um debate sobre assuntos publicos
relativamente liberalizado, sendo permitida a contestacdo e critica acerca do exercicio do
poder pelos governantes, mas que, no entanto, apenas uma minoria possui direitos politicos,
havendo baixa representatividade neste sistema.

Vale dizer, todavia, que sob influéncias diversas, mudangas ocorrem nas ditas
oligarquias competitivas que lhes possibilitam uma maior abertura a participacdo dos
cidadaos, sendo para Dahl um caminho bastante interessante para que regimes democraticos

se tornem também mais resilientes e estaveis, vez que

[...] as regras, praticas e cultura das formas de agdo politica desenvolveram-se
inicialmente entre uma elite estreita, e a transicdo critica da agdo politica ndo
partidaria para a competicdo partidaria ocorreu inicialmente dentro desse grupo
restrito. Embora a transi¢do raramente fosse facil e o conflito entre as partes muitas
vezes duro e amargo, a dureza do conflito foi mitigada pelos lagos de amizade,
familia, interesses, classe e ideologia, que persistiam no pequeno grupo de notaveis
que dominavam a vida politica do pais. Posteriormente, e admitindo outros estratos
sociais na atividade politica, tornou-se muito mais facil socializar esses novos
grupos dentro das normas e praticas de politica competitiva ja desenvolvidas entre
as elites e, via de regra, aceitavam muitas das garantias mutuas, sendo todas,
alcangadas apos varias geragdes. (Traducdo nossa) (DAHL, 2002, p. 43 - 44)

O exemplo inglés ¢ marcante: a corrente de demandas expostas por filésofos como
James Mill, Jeremy Bentham e os demais utilitaristas e filésofos liberais ingleses, entre o
periodo de 1760 a meados de 1830, almejava uma reforma legislativa pautada na defesa de

uma sociedade de livre mercado e no controle da ganancia do governo, de modo que o

[...] o ponto chave para resolver este duplo problema acabou por ser o de quem
tinha o direito de votar, juntamente com alguns mecanismos como o voto secreto, a
periodicidade das eleigdes e a liberdade de imprensa, para que o voto fosse uma
expressdo livre e eficaz dos desejos dos eleitores. O direito de voto e sua
autenticidade tornaram-se a questao central porque, na Inglaterra do inicio do século
XIX, os tedricos podiam tomar como certo o restante da estrutura do governo
representativo: as disposi¢cdes constitucionais pelas quais os legislativos e o poder
executivo eram eleitos periodicamente e, portanto, periodicamente revogaveis pelos
eleitores nas eleigdes gerais, ¢ em que a administragdo publica (e as forgas armadas)
eram subservientes a um governo que, portanto, prestava contas ao eleitorado.
(Tradugdo nossa) (MACPHERSON, 1997, p. 47)
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Evidentemente, como ja foi observado, as demandas éticas e morais que geram
grandes modificagdes em um sistema socioecondmico e juridico ndo atuam por si soO,
dependendo também de pressoes exercidas por grupos de interesse que objetivam por meio
destas reformas mais poder ou vantagens financeiras. Inclusive, poder-se-ia afirmar que, em
realidade, as justifica¢des éticas e filosoficas apenas nascem para justificar certos interesses,
mas ndo ¢ este o objeto do presente trabalho. Na Inglaterra, por exemplo, foi a pressdo gerada
pelos interesses da nova burguesia industrial dos distritos de Manchester e Birmingham que,
apos um série de manifestacdes e repressao, forcaram o Parlamento a promulgar a Primeira
Lei da Reforma de 1832, que passou a garantir mais representatividade no Parlamento dos
distritos urbanos e industriais (ACEMOGLU, 2012, p.193), mudando a balanga de poder que
antes garantia uma super representatividade aos distritos rurais (e, logicamente, aos grandes
ruralistas) no governo.

Embora inicialmente ndo houvesse o direito ao voto a todos os cidaddos, assim como
a possibilidade de qualquer um se tornar elegivel a cargos publicos, os conflitos de poder
entre ruralistas e industrialistas, além dos maleficios de uma ruptura institucional com o
Estado de Direito criado na Inglaterra (ACEMOGLU, 2012, p. 283), levou as elites inglesas a
estenderem cada vez mais os direitos politicos nos grandes atos denominados Segunda e
Terceira Lei da Reforma e em outros demais atos legislativos, de modo que em 1928 a
Inglaterra ja4 contava com o voto secreto e universal, englobando também as mulheres
(ACEMOGLU, 2012, p. 285), e o acesso das classes trabalhadoras a influenciar nas politicas
publicas, seja por meio de sindicatos ou pelo Partido Trabalhista.

O objetivo de explanar aqui sobre o exemplo inglés foi o de mostrar que as
instituicdes daquilo que se chama democracia liberal ndo surgem do nada ou de uma
concepgdo teodrica abstrata e isolada, mas sim correspondem a certas demandas e condigdes
historicamente localizadas. Em que pese tal fato, isso ndo invalida tais institui¢des, que
podem vir a atualizar-se conforme as condi¢des sociais e politicas de um pais alteram-se.

No que tange as institui¢des democraticas, cabe aqui realizar uma analise das mesmas,
visto que um regime ¢ considerado democratico ou ndo, conforme a tradi¢do democratica
ocidental e liberal, de acordo com a higidez e estabilidade de suas institui¢des fundamentais.
Isso se deve principalmente por que, como dito anteriormente, os modelos de democracia
liberal pressupdem certas finalidades e um certo modelo de homem. Recapitulando o

observado por Macpherson

Liberalismo sempre significou libertar o individuo das restrigdoes ultrapassadas de
instituicdes estabelecidas hd muito tempo. Na época em que o liberalismo emergiu
como democracia liberal, isso se tornou uma demanda pela libertagdo de todos os
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individuos igualmente, liberando-os para usar e desenvolver plenamente suas
capacidades humanas. Mas enquanto existiu a economia da escassez, o democrata
liberal continuou a acreditar que a Unica maneira de atingir esse objetivo era por
meio da produtividade do capitalismo de livre iniciativa. (Traducdo nossa)
(MACPHERSON, 1997, p. 33)

Sob os auspicios de um determinado modelo de ser humano -
acumulador-maximizador de utilidades, consumidor e, além disso, passivel de se melhorar -
aliado a um impeto de defesa de uma sociedade de mercado, as estruturas do sistema
democratico pouco a pouco engendraram certos institutos proprios e caracteristicos.

Gracas a influéncia das obras da antiguidade classica, hauridas por novo folego no
contexto do Renascimento Cultural, no¢des advindas das democracias gregas e da Republica
Romana, como a igualdade ante a lei e a no¢do de que a Lei deveria ser superior ao arbitrio
dos homens - um embrido da ideia de Supremacia da Lei -, passaram a inspirar 0s
movimentos politicos e filosoficos surgidos entre os séculos XVII e XIX. Aristoteles também
pode ser concebido como um dos grandes influenciadores dos reformistas iluministas, vez
que em seu escrito A Politica, suas ideias convergem a um conceito de que € “[...] mais certo
que a lei governe, € ndo qualquer cidaddo™.

E sob tais influéncias que, na luta inglesa contra o arbitrio dos governantes,
estabelecem-se duas nog¢des institucionais essenciais a Democracia Liberal: a isonomia ¢ o
idedrio de Supremacia da Lei, que estabelece o Estado de Direito. A luta promovida pelos
Whigs, os reformistas ingleses, contra a autoridade real e sua capacidade de distribuir
privilégios, pensa na Lei como Unico ato vidvel na esfera publica para limitar as liberdades
dos cidadaos, devendo ainda vincular a todos de modo igualitario. Além disso, o Parlamento,
como representante da vontade dos cidadaos do pais, ¢ o Gnico autorizado a criar leis. Tal

demanda ¢ bem representada nos escritos de Locke, notorio partidario dos Whigs:

Seja quem for que detenha o poder legislativo, ou o poder supremo, de uma
comunidade civil, deve governar através de leis estabelecidas e permanentes,
promulgadas e conhecidas do povo, e ndo por meio de decretos improvisados; por
juizes imparciais ¢ integros, que irdo decidir as controvérsias conforme estas leis; e
s6 deve empregar a for¢a da comunidade, em seu interior, para assegurar a aplicagdo
destas leis, e, no exterior, para prevenir ou reparar as agressoes do estrangeiro,
pondo a comunidade ao abrigo das usurpacdes ¢ da invasdo. E tudo isso ndo deve
visar outro objetivo sendo a paz, a seguranca e o bem publico do povo. (LOCKE,
2019, p.70)

5 Aristoteles, A Politica, 1.287a. A traducdo utilizada foi a de W. Ellis, na edi¢do “Everyman” , e ndo a mais
conhecida, de B. Jowett.
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Observando o modelo inglés apds quase um século de sua reforma, o Bardo de
Montesquieu, admirador da obra de Locke, realiza um profundo estudo acerca da relagao de
varias nagdes e suas instituigdes em sua magnum opus O Espirito das Leis, em que observa
de maneira elogiosa a separacdo e independéncia das fung¢des do estado na Gra-Bretanha.
Suas analises perspicazes e suas preciosas contribuigdes gravaram seu nome na histéria como
um dos maiores propagandistas da distin¢ao funcional estatal no mundo, fixando na filosofia

6, E neste sentido que traz o ideario da

politica a ideia de que o “poder deve limitar o poder
triparticdo de poderes do Estado, imortalizado assim em suas palavras que:

A liberdade politica, em um cidaddo, ¢ esta tranquilidade de espirito que provém da
opinido que cada um tem sobre a sua seguranga; ¢ para que se tenha esta liberdade ¢
preciso que o governo seja tal que um cidaddo ndo possa temer outro cidadao.
Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo
esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se pode temer que o
mesmo monarca ou o mesmo senado crie leis tirdnicas para executa-las
tiranicamente.

Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndao for separado do poder
legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter a for¢ca de um opressor.

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos principais, ou dos
nobres, ou do povo exercesse os trés poderes: o de fazer leis, o de executar as
resolucdes publicas e o de julgar os crimes ou as querelas dos particulares.
(MONTESQUIEU, 1995, p. 119)

Todavia, foi nos EUA que a nocdo de Estado de Direito, separacao das funcgdes do
Estado e democracia atingiram um dos marcos mais importantes na historia da civiliza¢dao. A
promulgacdo de um documento escrito - A Constituicdo dos Estados Unidos de 1787 - que
encarna os principios mais fundamentais que regem a comunidade americana, junto a uma
estruturacao das fungdes do Estado, assim como uma enunciagao - por meio de emendas - de
direitos individuais, fez do Constitucionalismo um dos mais importantes instrumentos de
limitacdo de poderes e garantia de liberdades.

Alguns dos principais lideres revolucionarios norte-americanos, alguns deles
responsaveis pela redacdo de sua Constituicdo, defendem no escrito Artigos Federalistas’
uma teoria de fiscalizagdo mutua entre os poderes chamada de freios e contrapesos, que
apresenta como objetivo um aperfeicoamento da teoria classica da separagao de funcdes do
Estado, propondo zonas de interseccao entre os poderes. Isso se evidencia na possibilidade do

Executivo emitir decretos e vetar projetos de lei do legislativo, enquanto que os atos do

¢ MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Baron de. (2000). O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes.
Prefacio.

" MADISON, James. JAY, John. HAMILTON, Alexander. Os artigos federalistas 1787 - 1788: Edi¢do integral.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993
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executivo devem seguir estritamente as leis promulgadas pelo legislativo, detentor da
capacidade de destituir o presidente em caso de arbitrariedades. Cabe ao judiciério, por sua
vez, a responsabilidade, ndo somente de aplicar a lei em caso concreto, mas de realizar a
revisdo judicial que, em linhas gerais, ¢ a competéncia do poder judiciario em ser capaz de
confrontar diretamente os preceitos do legislativo, majoritariamente, no sentido de adequar as
suas diretrizes a Constituicdo. “Assim, sempre que determinado estatuto contradiz a

8 ainda que haja uma estipulagdo

Constituicado, sera dever dos tribunais judiciais ater-se a esta
legislativa que pretenda refletir uma vontade majoritaria. Conforme Clatdio Pereira de Souza
Neto, além de evitar o arbitrio por parte das maiorias governantes, o objetivo dos freios e

contrapesos ¢ defender também os direitos das minorias. O autor aponta que’:

Em sintese, a ideia ¢ a de que existem direitos e principios tdo essenciais que devem
ser postos fora do alcance das maiorias. Por isso, eles sdo “entrincheirados” pela
Constitui¢do, que os protege até do legislador democraticamente eleito.

Em face da igualdade politica apresentada como fundamento da democracia, ha que
se dizer que o principio da isonomia exige, portanto, a estrutura do Estado de Direito, sendo
este um instituto que preza pelo ideal de Rule of Law (Supremacia da Lei), mais conhecido
como principio da legalidade, na qual a inica forma de intervencao que o poder publico pode
realizar na vida dos particulares se da por meio de normas gerais, abstratas, prospectivas e
igualitarias, emitidas por uma autoridade competente. Neste interim, conforme o supracitado,
a luta para se combater o arbitrio que instaurou o governo representativo, engendrou também
a nocao de que o jogo democratico, para que nao descambasse em uma tirania de massas ou
fosse subvertido por algum particular, exigiria também alguma normativa escrita que
estruturasse o sistema, algo que deu origem a nocao das Constituigdes Nacionais.

Nas constituigdes nascidas deste periodo (fins do século XVIII e século XIX),
denotam-se como elementos cruciais a estruturacao dos poderes, com sua divisao especifica,
competéncia determinadas e suas limitagdes, periodicidade das elei¢cdes, junto ao rol de
direitos e liberdades individuais dos cidadaos.

Em sentido amplo, o Estado de Direito, o constitucionalismo, a triparticdo de poderes
e o estabelecimento dos freios e contrapesos tornaram-se elementos indissociaveis da

democracia em seu aspecto Liberal, vez que tais instituicdes foram pensadas especificamente

8 MADISON, James. JAY, John. HAMILTON, Alexander. Os artigos federalistas 1787 - 1788: Edi¢do integral.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 489.

®NETO, Clatdio Pereira de Souza et al. Direito Constitucional: Teoria, historia e métodos de trabalho.. 2°. ed.
atual. [S. 1.]: Forum, 2021. p. 615
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para garantir que uma tirania ndo se estabelecesse e ndo houvessem violagdes extensivas dos
direitos do “homos oeconomicus”, ou homem de mercado, entendo com esse termo uma
sociedade especifica e um modelo de homem situados em um contexto capitalista de uma
sociedade de mercado pos-revolugdo industrial.

Por tais motivos, parece plausivel afirmar que o processo de modernizagdo, que
envolve uma modificacdo dos aspectos materiais de produ¢do, engendra, ou, a0 menos, em
algum periodo especifico da histéria engendrou, modifica¢cdes no tecido socio-politico de
uma comunidade nacional, e, por que ndo, internacional.

Uma vez compreendida a Democracia Liberal em suas origens, termos e pressupostos,
cabe observar que a mesma, como notado por Fukuyama - citado no inicio da se¢do - se
tornou prevalecente, inclusive como um ideal e modelo politico, em diversos paises do
mundo, embora suas sociedades e economias sejam defasadas dos ditos paises desenvolvidos.
Vale dizer ainda que nem todos os paises do mundo modernizaram-se como a Inglaterra,
Franca e EUA, que no processo desenvolveram institui¢des politicas pluralistas e inclusivas.

Em face disto, nas proximas segdes, buscar-se-4 compreender a verdadeira
importancia da democracia liberal - compreendida aqui com seu complexo de institui¢des,
inclusive juridicas - nos processo cruciais de modernizagao de um pais, vez que, em face do
desenvolvimento econdmico de paises autoritarios, muitos questionamentos e contestacoes
relativizam a necessidade da implementagdo do sistema democratico como benéfico ou

relevante ao progresso socioeconomico.

Secao II: Os termos da Modernizagao

A Revolucdo Industrial, acompanhada das mudangas nas perspectivas sociais apos as
grandes transformacodes politicas dos séculos XVII, XVIII e XIX, trouxe um novo capitulo na
histéria da modernidade. O modo de se lidar com a terra e a manufatura passou a ganhar uma
nova perspectiva, vez que as inovagdes técnicas e agricolas possibilitaram a acumulagao de
excedentes e a producdo em massa. Neste sentido, a nogdo de investimento para lucro e
producao para lucro, pensados aqui em uma oferta pautada no atendimento da demanda de
massa, passou a vigorar inicialmente nos paises pioneiros da Revolucao Industrial - como os
EUA, Reino Unido, Franca, Holanda, dentre outros - e posteriormente em todo o mundo,
havendo ai a superagdo da velhas ordens sociais feudais ¢ monarquicas, pautadas em direitos
hereditarios de uma minoria com relagdo ao sistema politico € econdmico.O novo modo de

produgdo, que atingiu tanto o campo quanto a cidade, arregimentado em industrias e grandes
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propriedades rurais, ¢ acompanhado também do desenvolvimento dos mercados, o que leva
ao surgimento do sistema econdmico capitalista que, a depender da defini¢dao, também pode
ser chamado de economia de mercado.

Vale dizer que, embora durante algum tempo a economia de mercado nao fosse a
prevalecente em todo o mundo como o ¢ hoje, sua logica produtiva de atendimento da
necessidade das massas por meio de incrementos de capital se tornou predominante apds o
advento da industrializacdo. Diversos paises, com sistemas socioecondmicos diferentes, em
face da necessidade humana de se nutrir e sobreviver, buscaram ampliar sua produgdo de
bens e servicos, almejando evidentemente o lucro dos produtores.

Considerando que o tema do presente trabalho ¢ identificar as correlagdes entre o
sistema politico democratico e o nivel de progresso socioecondmico, uma vez conceituado o
primeiro, partir-se-a agora para conceituagao deste tltimo.

Em um sentido mais amplo, o progresso socioeconomico de um pais depende da sua
capacidade de producdo de bens e servicos, sendo esta produ¢cdo comumente medida pelo PIB
de um pais, um indice responsavel por medir o “valor de mercado de todos os bens e servigos
finais produzidos em um pais em um dado periodo de tempo”(MANKIW, 2014, p. 502).

A medi¢ao do PIB ndo leva exatamente em conta o preco de todo e qualquer produto
produzido em um pais, excluindo do célculo produtos de dificil mensuragdo e que estdo fora
do mercado (como bens artesanais para consumo proprio). Ademais, vale dizer que na
contagem do PIB, bens intermediarios ndo sdo contabilizados, justamente por ja estarem
incluidos na valoracao dos bens finais, evitando assim uma dupla contagem. Acrescenta-se
também que a analise da produ¢do leva em conta somente produtos produzidos no presente,
nos limites geograficos de um pais, sendo a medicdo realizada em periodos trimestrais ou
anuais. (MANKIW, 2014, p. 502 - 504)

A composicao dos elementos para o calculo do PIB sdo o consumo das familias, os
investimentos das empresas e das familias, as compras do governo e as exportacdes liquidas
(ou seja, o valor das exportagdes menos o das importagdes). (MANKIW, 2014, p. 505 - 506)

Vale dizer que a correlagdo entre os valores do PIB e progresso socioeconomico ¢
fortemente questionada por algumas figuras politicas, a exemplo do senador Robert Kennedy,

que, em um discurso realizado na corrida presidencial de 1968 nos EUA, afirmou que

[O produto interno bruto] ndo leva em consideracdo a satide de nossas criangas, a
qualidade de sua educagdo ou a felicidade de suas brincadeiras. Nao inclui a beleza
de nossa poesia nem a solidez de nossos casamentos, a inteligéncia do nosso debate
publico ou a integridade dos funcionarios publicos. Nao mede nem nossa coragem,
nem nossa sabedoria, nem nossa devog¢do ao pais. Em resumo, mede tudo, exceto
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aquilo que faz a vida valer a pena, e pode nos dizer tudo sobre a América, exceto a
razao pela qual nos orgulhamos de ser americanos.

Embora tal discurso seja tocante, o economista Gregory Mankiw refor¢a a
importancia de se levar o PIB em consideracao ao bem estar dos cidadaos em uma economia,

vez que

[...] um PIB elevado nos ajuda, de fato, a levar uma vida confortavel. O PIB ndo
mede a satide das criangas, mas paises com PIBs maiores podem arcar com o custo
de um melhor atendimento de satde para suas criangas. O PIB nfo mede a
qualidade da educagdo, mas paises com PIBs maiores podem ter sistemas
educacionais melhores. O PIB ndo mede a beleza da nossa poesia, mas paises com
PIBs maiores podem ensinar mais cidaddos a ler e apreciar poesia. O PIB ndo leva
em conta nossa inteligéncia, integridade, coragem, sabedoria ou devogdo ao pais,
mas todos esses louvaveis atributos sdo mais faceis de se desenvolver quando as
pessoas estdo menos preocupadas em garantir as necessidades materiais da vida. Em
suma, o PIB n3o mede diretamente as coisas que fazem a vida valer a pena, mas
mede nossa capacidade de obter os insumos para uma vida que valha a pena.
(MANKIW, 2014, p. 512)

Uma vez estabelecido o PIB como importante medida referencial, e considerando que
“a maioria das pessoas preferiria ter maior renda e desfrutar de uma maior despesa, o PIB per
capita parece ser uma medida natural do bem estar econdomico do individuo
médio”(MANKIW, 2014, p. 512), parece razoavel utilizar-se no presente trabalho das
medidas dos indices de PIB e PIB per capita como sinal de avangos socioecondmicos em
uma sociedade.

Outra medida que também ¢ utilizada para se medir o total de riqueza gerada em um
pais ¢ o PNB, Produto Nacional Bruto, que diz respeito a renda total dos residentes
permanentes de um pais, diferindo do PIB ao incluir os rendimentos que o cidaddao de um
pais ganha no exterior e excluindo os rendimentos que os estrangeiros auferem no pais
durante sua estadia. (MANKIW, 2014, p. 504)

Neste interim, a medida que atesta percentualmente o crescimento economico de um
pais se faz comparando, geralmente anualmente, os resultados subsequentes do PIB, PIB per
capita ou PNB. Tais indices geralmente sdo chamados de taxas de crescimento e podem ser
estabelecidos também por grandes periodos de tempo, nos quais também se realiza uma
média de crescimento anual através de estimativas.

Por conseguinte, compreendendo-se necessaria para a qualidade de vida de uma
populagdo, a crescente produgdo de bens e servigos tem possibilidade de alavancar uma
melhoria nos padrdes de vida desta populagdo. A maneira pela qual uma economia aumenta
seu nivel de produgdo de bens e servigos ¢ através de um aumento da capacidade produtiva de

cada trabalhador, ou seja, sua produtividade, que “se refere a quantidade de bens e servicos
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que um trabalhador pode produzir por cada hora de trabalho.” (MANKIW, 2014, p. 541) E

neste sentido que
[...] uma nagdo s6 pode gozar de um padrdo de vida elevado se puder produzir uma
grande quantidade de bens e servicos. Os americanos vivem melhor que os
nigerianos porque os trabalhadores americanos sdo mais produtivos do que os
trabalhadores nigerianos. Os japoneses desfrutaram de um crescimento mais rapido
de seu padrio de vida do que os argentinos por que a produtividade dos
trabalhadores japoneses cresceu mais rapidamente. (MANKIW, 2014, p.541)

Os fatores que determinam os niveis de produtividade sdo variados. Um deles diz
respeito ao capital fisico, que seria o “estoque de equipamentos e estruturas usado para
produzir bens e servigos” (MANKIW, 2014, p. 542), de modo a ser um importante fator de
produgdo, utilizado inclusive na confec¢do de mais capital.

Outro fator crucial para a determinagdo da produtividade ¢ o capital humano, “termo
utilizado pelos economistas para designar o conhecimento e as habilidades que os
trabalhadores adquirem por meio de educagdo, treinamento e experiéncia.” (MANKIW, 2014,
p. 542). Para possibilitar o aumento do capital humano hd uma demanda de maiores
investimentos em ciéncia, por meio de pesquisa e desenvolvimento, e educagdo, por meio de
professores, bibliotecas e tempo dos estudantes.

Ha também que se ressaltar a importancia dos recursos naturais para o computo do
calculo supracitado, sendo estes “[...] os insumos proporcionados pela natureza, como terra,
rios e depdsitos. Os recursos naturais se apresentam sob duas formas: renovaveis e
nao-renovaveis.” (MANKIW, 2014, p. 542).

Por fim, h& que se falar da necessidade do conhecimento tecnologico na determinagao
da produtividade, sendo este uma forma de “conhecer as melhores maneiras de produzir bens
e servicos” (MANKIW, 2014, p. 542), ou seja, o conhecimento tecnoldgico engloba as
técnicas, formulas, métodos de organizacdo da producdao e informacdes cientificas que
permitem um maior conhecimento do mundo social e natural e viabiliza maiores resultados
produtivos. Diferencia-se do capital humano pelo fato deste dizer respeito “aos recursos
gastos para transmitir esse conhecimento a forga de trabalho.” (MANKIW, 2014, p. 543).

E notoria, portanto, a relevincia de maiores incrementos nos elementos supracitados
para a promog¢ao de uma maior produtividade e consequentemente um maior padrao de vida
em uma na¢do. Os meios para viabilizar um aumento na produtividade sdo eminentemente
politicos e juridicos, ou seja, relacionam-se diretamente com o tipo de regime de um pais e

como ¢ exercido o poder estatal.
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Um dos meios de se aumentar a produtividade futura é por meio de incrementos na
poupanca de um pais e de seu investimento, o que viabiliza um aumento de capital. Cabe
dizer que

[...] como os recursos sdo escassos, dedicar mais recursos a producdo de capital
implica dedicar menos recursos a produgdo de bens e servigos para o consumo
corrente. Ou seja, para que uma sociedade invista mais em capital, ela deve
consumir menos ¢ poupar mais de sua renda corrente. O crescimento que decorre da
acumulagdo de capital ndo ¢ gratuito: ele exige que a sociedade sacrifique o
consumo de bens e servigos no presente para desfrutar de maior consumo no futuro.
(MANKIW, 2014, p. 545)

Em face de tal situacdo, caso seja um objetivo politico - e frequentemente o ¢ - a
promogdo do crescimento econdmico, pode um governo se utilizar de mecanismos juridicos
para incentivar um aumento da poupanga nacional, embora os beneficios de se estimular o
aumento do capital fisico via poupanga tenham um limite, chamado de efeito de alcance, que
ocorre se “a quantidade de capital por trabalhador ja ¢ tao elevada, investimentos adicionais
de capital tem efeito relativamente pequeno sobre a produtividade” (MANKIW, 2014, p.
547).

Outra forma de se aumentar o estoque de capital se da por meio do investimento
estrangeiro, quando um individuo ou entidade de outro pais decide aportar recursos em uma
nagdo que ndo a sua. Quando tal investimento ¢ gerido pela entidade externa a nagdo,
chama-se de investimento estrangeiro direto. Quando somente o aporte de recursos provém
do estrangeiro, mas a gestdo ¢ feita por nacionais, hd uma hipdtese de investimento
estrangeiro por portfolio. A conveniéncia deste tipo de modo de se expandir o capital
nacional e incrementar sua produtividade reside no fato de que a poupanga de outro pais
estara sendo utilizada e investida, sem a necessidade de se utilizar os rendimentos nacionais.

No entanto, para estimular tais aportes de recursos ndo nacionais exigem-se certas

politicas proprias por parte dos governantes, de modo que
[...] muitos economistas que assessoram governos de paises menos desenvolvidos
apoiam politicas que incentivam o investimento estrangeiro. Isso muitas vezes
significa remover restricdes que esses governos impuseram anteriormente a
propriedade estrangeira do capital. (MANKIW, 2014, p. 549)

O investimento em educacdo ¢ tdo ou mais crucial que o estimulo ao aumento do
capital fisico em face do aumento da poupanca ou do investimento estrangeiro, vez que
ampliar o nivel de instrugdo e cultura de uma populagdo promove incrementos significativos
no capital humano. Todavia, tal qual o investimento em capital fisico, o investimento em

capital humano apresenta um custo de oportunidade, pelo fato de que, enquanto criangas e

jovens estdo em fase escolar, abrem mao do tempo que poderiam estar trabalhando e
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recebendo salarios.

Vale dizer que apesar do custo de oportunidade supracitado, em longo prazo
compensa muito mais viabilizar aos jovens mais tempo estudando e se capacitando, vez que
terdo a possibilidade de encontrar empregos melhores e, do ponto de vista social, uma mao de

obra qualificada € mais produtiva e criativa. Além disso, a educagao

[...] é particularmente importante para o crescimento econémico porque propaga
externalidades positivas. Uma externalidade ¢ o efeito das agdes de uma pessoa
sobre o bem-estar de quem esteja proximo. Uma pessoa instruida, por exemplo,
poderia gerar novas ideias sobre a melhor forma de produzir bens e servigos. Se
essas ideias entrarem para o conjunto de conhecimentos de uma sociedade, de modo
que todos possam usa-las, entdo essas ideias serdo uma externalidade da educagao.
Nesse caso, o retorno da instru¢do do individuo para a sociedade ¢ ainda maior do
que o retorno para o individuo. (MANKIW, 2014, p. 550)

Outro mecanismo importante, € até mesmo essencial para a promog¢dao de uma maior
produtividade ¢ a protecdo dos direitos de propriedade e a estabilidade politica. Isso porque,
em uma economia de mercado, a coordenagdo econdmica entre os diversos entes produtores e
consumidores em uma economia se da através do sistema de precos, que auxilia a
transmissao de conhecimento em uma sociedade acerca das relagdes de oferta e demanda dos
produtos e permite aos entes econdomicos agirem com maior eficiéncia de recursos possivel,
sendo o sistema de pre¢os dependente de um sistema que respeite os direitos de propriedade.

E 16gico observar a importancia de um regime juridico sélido, de forgas de seguranca
eficientes e de um poder judiciario competente na consolidagdo dos direitos de propriedade, o
que demonstra como o complexo institucional do Estado de Direito ¢ crucial na estruturacao
de uma economia de mercado.

Outras ferramentas que estimulam o incremento da produtividade ¢ o investimento em
pesquisa e desenvolvimento, que pode ser realizado por entidades publicas, como governos, €
por entidades privadas, como empresas. Politicas que estimulem a pesquisa e
desenvolvimento, como iseng¢des fiscais a empresas que realizem investimentos nessa area,
sistema de patentes e defesa da propriedade intelectual, investimento em universidades
publicas e centros de pesquisa e parcerias publico-privadas entre governos e empresas, tem
por resultado incrementos no conhecimento tecnolégico de uma sociedade, de modo que
possa aumentar seu repertdrio de técnicas produtivas e dominio da natureza.

Com frequéncia, paises com elevado Indice de Desenvolvimento Humano apresentam
altos indices de produtividade por trabalhador, pelo motivo ja exposto de que a capacidade de
maior producao de bens e servicos por trabalhador aumenta a quantidade de riqueza total na

sociedade e frequentemente permite maior suprimento das necessidades basicas e até mesmo
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supérfluas dos seres humanos. Neste sentido, o critério do PIB, PNB, PIB per capita e
produtividade serdo utilizados como parametros para a métrica do progresso das nagdes,

juntamente com a analise de como os regimes politicos lhes viabilizam alteracdes.

Secao III: A modernizagao e os regimes politicos

Pelo fato da Revolug¢do Industrial ter ocorrido de forma pioneira nos paises do
Ocidente nos quais também ocorreram notaveis mudancas politicas que deram origem as
modernas democracias liberais, imaginou-se que a modernizacdo produtiva e econdmica
necessariamente se figurava diante da modernizagao politica.

De alguma forma pensou-se que paises avancados tecnicamente poderiam, pela forga

dos avangos sociais, tornarem-se democraticos, teoria sustentada por Lipset'

, que afirmava
que

Talvez a generalizagdo mais comum, associando os sistemas politicos a outros
aspectos da sociedade, seja a de que a democracia esta relacionada com a situagéo
de desenvolvimento econdémico. Quanto mais prospera for a nagdo, tanto maiores
sdo as probabilidades de que ela sustente a democracia. Desde Aristoteles até a
atualidade, os homens tém argumentado que s6 numa sociedade abastada, em que
relativamente poucos cidaddos vivam no nivel da pobreza real, podera existir uma
situagdo em que a massa da populagdo inteligentemente participe na politica e
desenvolva a autodisciplina necessaria para evitar sucumbir aos apelos demagogos
irresponsaveis. Uma sociedade dividida entre uma grande massa pobre ¢ uma
pequena elite favorecida resultara numa oligarquia (dominio ditatorial do pequeno
estrato superior) ou em tirania (ditadura de base popular).

De alguma forma, a visdo de Lipset parece estabelecer um tipo de visdo linear do
avango das sociedades, que coloca a democracia como fase final do processo de
moderniza¢ao socioecondmica de uma sociedade, em face da modificacao de suas estruturas
sociais.

Vale dizer que a posi¢do de Lipset é colocada em cheque por outros estudiosos, dentre
os quais Barrington Moore Jr. se destaca, por defender que ndo existe uma unica via de
transi¢do do tradicional para o moderno na historia dos paises.

Segundo este autor, a trajetoria seguida por paises como Alemanha e Japao em fins do
século XIX e inicio do século XX mostram que nem toda a industrializagdo e avanco de uma
economia de mercado necessariamente derivam ou levam a um regime democratico. Neste

sentido, afirma que

Existem certas formas de transformag@o capitalista na zona rural que podem ter
&xito econdmico, no sentido de produzirem bons lucros, mas que sdo, por razdes

1 LIPSET, Seymour-Martin. O Homem Politico. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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bastante obvias, desfavoraveis ao desenvolvimento de instituigdes livres do género
das do Ocidente no século XIX. Embora essas formas se confundam, € facil
distinguir dois tipos gerais. Uma classe superior proprietaria pode, como no caso do
Japdo, manter intacta a sociedade camponesa pré-existente, introduzindo apenas as
alteragdes suficientes, na sociedade rural, para garantir que os camponeses
produzam um excedente suficiente, de que se possa apropriar e vender com lucro.
Ou entdo, a classe superior proprietaria podera criar sistemas sociais inteiramente
novos, dentro do estilo da escravatura das plantagdes. A escravatura nos tempos
modernos s6 €, provavelmente, criagdo de uma classe de intrusos colonizadores, nas
zonas tropicais. Em certas partes da Europa Oriental, porém, a nobreza indigena
conseguiu voltar a introduzir um sistema de serviddo que fincou os camponeses a
terra, de tal modo que os resultados obtidos foram semelhantes. E um sistema
intermédio, entre os outros dois. (MOORE JR., 1967, p. 499-500)

Nesta mesma linha, Moore Jr. analisa como alguns elementos dessas sociedades,
como as relagdes tradicionais entre o senhor rural e os camponeses e um espirito militarista
(do cavaleiro, na Alemanha, e do Samurai, no Japao) reforcam uma tendéncia reaciondaria na
cultura politica destes paises, que permitiu que os que na velha ordem feudal (tanto a
japonesa quanto a europeia) ocupavam postos de privilégio aristocratico passassem a integrar
0s novos governos nacionais (como o Governo Meiji no Japao e o Império Alemao) no corpo
de uma nova elite burocratica. Vale notar que os esfor¢os na centralizac¢do politica nos paises
supracitados, embora tenha transformado as relacdes aristocraticas, também fortaleceu o

poder central em detrimento das velhas elites. Observou-se que

Do lado da aristocracia proprietaria surgiram as concepgdes de superioridade
inerente, na classe governante, e uma sensibilidade as questdoes de Estado, tracos
proeminentes mesmo no século XX. Alimentados por novas fontes, esses conceitos
puderam ser posteriormente vulgarizados e tornados interessantes para a populagio
alema, no seu conjunto, como doutrinas de superioridade radical. A burocracia real
introduziu, contra uma consideravel resisténcia aristocratica, o ideal da obediéncia
total e irrefletida a instituicdo, acima da classe e do individuo (antes do século XIX
seria anacronico falar de nacdo). A disciplina e a obediéncia prussianas e a
admiragdo perante as qualidades de um soldado derivavam principalmente dos
esforgos dos Hohenzollern para criar uma monarquia centralizada. (MOORE JR.,
1967, p. 502)

Pelas caracteristicas acima expostas, Moore Jr. classifica os fendmenos
modernizantes ocorridos no Japao e Alemanha de modernizagdo reacionaria, pelo fato de
terem introduzido uma crescente industrializacao e reformas nos campos, voltadas a extracao
de lucros da terra, ao mesmo tempo que estabeleceram um governo aparentemente
participativo, embora marcado por influéncias tradicionalistas e aristocraticas. As reformas
que conduziram a formagdo de governos deste tipo procedia essencialmente de “[...] uma
coligacdo grosseira entre os sectores influentes das classes fundiarias e os interesses

comerciais e industriais emergentes” nas quais

[...] uma classe comercial e industrial demasiado fraca e dependente para tomar o
poder e governar de seu direito proprio, e que, por isso, se lanca nos bragos da
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aristocracia proprietaria e da burocracia real, trocando o direito de governar pelo
direito de ganhar dinheiro (MOORE JR., 1967, p. 503)

Embora o governo central estabelecido por tais coalizdes contivesse certos elementos
de participacgdo e representatividade popular, as tensdes sociais e os elementos tradicionalistas
presentes em tais regimes ndo favoreciam a contestagao politica, motivo pelo qual os mesmos
poderiam ser classificados como hegemonias representativas, conforme os escritos de Dahl.
Em paises nos quais esse tipo de regime fosse o prevalecente, existiriam alguns obstaculos

que os impossibilitaria de se tornarem democracias plenas, vez que

Quando o sufragio é estendido antes que as elites tenham dominado ¢ aceito
métodos politicos competitivos, a busca por um sistema de garantias mutuas
provavelmente sera altamente complexa ¢ demorada. Entretanto, e quando surge um
conflito, ndo ha certeza absoluta de que seja benéfico tolerar o adversario: sendo as
regras do jogo politico ambiguas e a legitimidade do método competitivo muito
débil, pode por vezes acontecer que o preco de sua remogao ndo parega excessivo.
O perigo ¢, entdo, que antes de se fortalecer o clima de seguranga mutua entre os
contendores, o regime competitivo que esta nascendo e que, logicamente, passa por
uma situacdo precaria, seja deslocado pela hegemonia de um dos adversarios.
(Tradugdo nossa) (DAHL, 2002, p. 45)

Tais fatos puderam ser observado nos regimes alemdo e japonés, dado que mesmo
conseguindo manter um “governo conservador € mesmo autoritdrio, sem, contudo, cair no
fascismo” (MOORE Jr, 1967, p. 504) por algum tempo, sendo tais regimes dotados de alguns

elementos participativos,

Eventualmente, a porta para os regimes fascistas foi aberta pela incapacidade de
estas democracias enfrentarem os problemas graves da época e a sua relutancia ou
incapacidade de introduzir alteragdes estruturais fundamentais. Um fator, mas
apenas um, da anatomia social destes governos, foi a retengdo de uma parte
substancial do poder politico nas méos da elite proprietaria, em virtude da auséncia
de uma ruptura revolucionaria de camponeses, em combinagdo com as camadas
urbanas. (MOORE JR., 1967, p. 503)

Os exemplos emblematicos apresentados pelo Japdo e Alemanha servem para
compreender que as condigdes historicas e sociais que conduzem a trilha da modernizagao

nem sempre passam pelo mesmo caminho. No campo econdmico, em tais paises,

O Estado auxiliou a construgdo industrial de diversos modos importantes. Serviu de
motor de acumulag@o do capitalismo primario, compilando recursos e dirigindo-os
para a construg¢do de fabricas. Dominando a méo-de-obra, também desempenhou
um papel importante, de modo algum inteiramente repressivo. Os armamentos
constituiram um importante estimulo para a industria. O mesmo sucedeu com as
politicas de tarifas aduaneiras protecionistas. (MOORE JR., 1967, p. 507)

Em face de tais casos, nota-se a possibilidade de regimes autoritirios e
semi-autoritarios de estabelecerem uma crescente produgao e desenvolvimento, mesmo sem

contarem com os mecanismos de liberalizagdo politica promovidos em democracias.
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Conforme observado por LIMONGI et al (2000), em um estudo da Universidade de
Cambridge “a taxa de crescimento da renda total (YG =Y /Y) € maior nas ditaduras, 4,42, do
que nas democracias, 3,95, o que implica que a renda dobra em 15,8 anos sob a ditadura e em
17,7 anos sob a democracia.” (Traducao nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 163)

A pesquisa de Limongi e de outros estudiosos em Cambridge visou realizar um estudo
comparativo do desempenho econdmico das ditaduras e democracias ao redor do mundo,
buscando averiguar se teses como a de Lipset estariam fidedignas para com a realidade.
Diante dos dados, conforme observou-se acima, ha dentre as ditaduras um fator de
crescimento da renda total, ou seja, do PIB, préximo das democracias, sendo ligeiramente
maior do que estas.

Sob um primeiro olhar desatento, pode-se afirmar que os regimes ditatoriais ndo sao
danosos para a economia, sendo inclusive um dos caminhos viaveis para a modernizacao € o
crescimento sob instituicdes autoritarias, vez que apresentam, em média, um crescimento do
PIB mais rdpido que sob instituigdes democraticas. H4 que se falar também que, na
comparagdo entre paises democraticos e ditatoriais e o nivel de crescimento do estoque de
capital fisico - um dos fatores determinantes da produtividade, conforme ja observado na
secdo anterior - nagdes com renda per capita “acima de $ 3.000, o estoque de capital cresceu
mais rapidamente sob a ditadura, a taxa de 8,05, do que sob a democracia, onde aumentou a
taxa de 6,39.” (Tradugdo nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 150)

Neste sentido, o crescimento sob

[...] instituicdes extrativistas sdo tdo recorrentes na histéria em virtude de sua logica
poderosa: conseguem gerar uma dose limitada de prosperidade, ao mesmo tempo
distribuindo-a entre os integrantes de uma pequena elite. Para que esse crescimento
se dé, é preciso que haja centralizacdo politica. Uma vez que esta esteja
implementada, o Estado — ou a elite que o controla — em geral dispde de incentivos
para investir e produzir riqueza, estimulando por sua vez outros a investir de modo a
possibilitar que o Estado extraia recursos destes e até simule alguns dos processos
que normalmente seriam desencadeados por mercados e instituigdes econdmicas
inclusivas. Nas economias de plantation do Caribe, as instituigdes extrativistas
assumiram a forma de uma elite que fazia uso da coagao para obrigar os escravos a
produzirem agucar. Na Unido Soviética, manifestaram-se através da realocagio de
recursos da agricultura para a industria pelo Partido Comunista, bem como da
estruturacdo de certos incentivos para gerentes e trabalhadores. Como vimos, tais
incentivos eram anulados pela propria natureza do sistema. (ACEMOGLU et al,
2012, p. 144)

Conforme o pontuado por Acemoglu, em diversos periodos da histéria humana a
logica das instituicdes extrativistas - termo utilizado pelo autor citado em seus escritos para
descrever instituicdes com carater exploratorio e autoritirio - prevaleceu como modelo

incontestavel de governanca e exploragdo econdmica, gerando inclusive surtos de grande
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prosperidade em algumas nagdes nas quais as mesmas eram o status quo. Todavia, ainda que
gerando grande nivel de riqueza e progresso, hd que se considerar quais 0os mecanismos
utilizados por esses tipos de regimes. Ao realizar a andlise comparativa entre ditaduras e
democracias, Limongi e seus colegas pesquisadores de Cambridge notaram um fato

interessante:

Por sua vez, a taxa de crescimento da forga de trabalho (LFG = L/L) é maior nas
ditaduras (Tabela 3.3). Os valores observados sdo de 2,27% ao ano nas ditaduras e
1,61% nas democracias. Observe novamente os padrdes observados. As taxas de
crescimento da forga de trabalho sdo praticamente as mesmas sob os dois regimes
em paises com renda per capita inferior a US $3.000. Mas em paises com
rendimentos mais elevados, a diferenga entre eles torna-se dramatica. De fato, a
forca de trabalho cresce mais rapidamente em ditaduras com renda acima de US
$6.000 do que em democracias com renda entre US $3.000 e US $4.000. (Tradugdo
nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 151)

Em face dos dados supracitados, notou-se que, no geral, hd um crescimento das taxas
da forg¢a de trabalho nas ditaduras muito maior que nas democracias. Uma das explicagdes
possiveis € que as ditaduras pautam seu crescimento em uma maior exploracdo dos
trabalhadores, algo marcadamente comum em paises sob institui¢des autoritarias conforme

correlacdo observada por Moore Jr:

Também sera util falarmos dos sistemas repressivos de mao-de-obra, de que a
escravatura constitui o ponto extremo. A dificuldade dessa nog@o consiste em que se
pode legitimamente perguntar que tipo exatamente nio € repressivo a mao-de-obra.
A distingdo que tento sugerir ¢ feita entre o uso de mecanismos politicos (utilizando
o termo ‘politico’ de modo lato, como acabamos de dizer), por um lado, e o apoio
no mercado, por outro, para garantir uma forca de mao-de-obra adequada para
trabalhar o solo e criar um excedente agricola destinado ao consumo por parte das
outras classes. [...] O nosso problema consiste num aspecto diferente: como e
porqué os sistemas agrarios repressivos de mao-de-obra proporcionam um clima
desfavoravel ao desenvolvimento da democracia e uma parte importante do
complexo institucional do fascismo. (MOORE JR., 1967, p. 500-501)

A exploragdo da mao de obra em ditaduras fica mais evidenciada quando se analisa a
questao da produtividade da mao de obra em comparagdo com regimes democraticos € os
efeitos dai decorrentes. Em valores corrigidos, a produtividade por trabalhador gira em torno
de “$ 6.843 na ditadura versus $ 9.054 na democracia” (Tradugao nossa) (LIMONGTI, 2000,
p. 167) enquanto que o nivel médio do salario por trabalhador, "[...] observado na ditadura ¢
de $ 2.058, enquanto na democracia ¢ de $§ 7.116, uma diferenga de $ 5.058 em favor de
democracias” (Traducao nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 170).

Quando se compara os dados citados acima com o suposto crescimento econdmico de
paises ditatoriais, fica evidenciado que as condi¢des em que a mado de obra se encontra sdo

muito mais desfavoraveis que em democracias, as quais embora cresgam num ritmo menos
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acelerado, aloca melhor sua mao de obra nos processos produtivos, permitindo aos
trabalhadores maior produtividade e maiores niveis de salarios.

O papel das ditaduras na degradacgdo das condi¢des dos trabalhadores ¢ ainda bastante
notoério quando se observa o impacto direto na transicdo de democracias para ditaduras na
queda da participagdo do trabalho na renda nacional, enquanto em transi¢coes de ditaduras
para democracias nio se verifica depreciacio desta participacio. E nesta toada que Limongi

afirma que:

[...] o impacto das transi¢cdes para a ditadura pode ser visto: nos dezoito casos que
observamos, as ditaduras reduziram imediatamente a participacdo do trabalho em
2,6% do valor agregado, de 27,4 para 24,8. Os regimes “burocratico-autoritarios” na
América Latina foram particularmente brutais na redistribui¢do da renda do trabalho
para o capital. Os militares argentinos reduziram a participacdo do trabalho de 29,4
em 1975 para 18,1 em 1976 e para 14,2 em 1982, seu ultimo ano de existéncia. No
Chile, a parcela da mao-de-obra caiu de 29,6 em 1972 para 16,3 em 1973 e para
14,8 no final da ditadura, em 1989. As transi¢des para a democracia, entretanto, ndo
tiveram efeito imediato sobre as parcelas da renda. (Tradugao nossa) (LIMONGI et
al, 2000, p. 171)

Diante destas constatacdes, ¢ curioso observar como alguns incentivos econdmicos
ajudam a dar origem e contribuir para o bom funcionamento de regimes ditatoriais. Neste
interim, as elites econdmicas que se beneficiam de uma maior produgdo e parcela de lucros
derivada da exploracao em larga escala da mao-de-obra se beneficiam muito mais de regimes
autoritarios do que de democracias. Tal situagdo parece estar de acordo com o que diz Moore
Jr. acerca da sua definicdo de sistemas repressivos de mao-de-obra como aqueles que se
utilizam de mecanismos politicos - em outras palavras, do poder de coagdo do Estado - para
manter e criar uma forca de mao-de-obra suficientemente adequada para a produgdo de
lucros, ressaltando-se que os sistemas ditatoriais sdo caracterizados principalmente pela

utiliza¢do da for¢a contra qualquer tipo de oposi¢do. Enquanto isso, Limongi nota que

Se nossa medida das expectativas dos investidores for precisa — ndo devemos
ignorar a ressalva, porque essa analise envolve varias suposi¢des — eles reduzirdo o
investimento quando as ditaduras provavelmente cairem e, muito provavelmente,
aumentardo suas apostas quando democracias estdo prestes a morrer. (Tradugdo
nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 210-211)

A hipoétese do nivel de investimentos aumentar diante do surgimento de ditaduras,
conforme verificado por Limongi e equipe, parece reforcar o argumento de que uma certa
parcela das elites socioecondmicas utilizam-se do recrudescimento das institui¢des livres em

repressivas para manter seus proprios privilégios. Deste modo, denota-se que

Essa relagdo sinérgica entre instituicdes econOmicas ¢ politicas extrativistas
engendra um arraigado circulo vicioso: as instituigdes politicas conferem as elites o
poder politico de selecionar aquelas instituigdes econdomicas com menos restrigdes
ou forgas contrarias. Permitem também que elas estruturem as futuras institui¢gdes
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politicas e sua evolugdo. As instituigdes econdmicas extrativistas, por sua vez, vém
enriquecer essas mesmas elites, cuja riqueza e poder econdmico ajudam a
consolidar seu dominio politico. (ACEMOGLU, 2012, p. 85)

O caso brasileiro ¢ um exemplo bem explicito desta promiscua relagdo entre elites
socioeconOmicas € a ascensao de regimes autoritirios. Quando o governo de Joao Goulart,
presidente do Brasil entre 1961 e 1964, se propds a realizar reformas populares na estrutura
social brasileira, denotando-se principalmente o projeto de reforma agraria, tdo necessario
diante da ma distribuicdo de terras no pais, logo defrontou-se com a oposi¢ao da oligarquia
latifundidria brasileira, que se apoiou no golpe militar de abril de 1964 para manter seus

privilégios. Nas palavras de Eduardo Galeano:

O regime militar que tomou o poder no Brasil em 1964 ndo demorou em anunciar
sua reforma agraria. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria foi, como notou
Paulo Schilling, um caso unico no mundo; ao invés de distribuir terras para os
camponeses, dedicou-se a expulsa-los, para restituir aos latifundiarios as extensdes
espontaneamente invadidas ou expropriadas por governos anteriores. Em 1966 e
1967, antes do maior rigor da censura a imprensa, os jornais costumavam denunciar
os saques, incéndios e perseguicdes que as tropas da policia levavam a cabo por
ordem do atarefado Instituto (IBRA). (GALEANO, 1979, p. 141)

Além de pautar o crescimento econdmico sob a exploracao extensiva da mao-de-obra
em favor de uma restrita elite socioecondmica, a situagao de paises ditatoriais vai mais além.
Os impactos demograficos dos regimes politicos sdo especialmente marcantes em ditaduras,
conforme se mostrard a seguir. A taxa de natalidade e mortalidade ¢ um ponto de extrema

divergéncia entre paises democraticos e ditatoriais. Isso porque, no que tange a natalidade

A taxa de natalidade (NASCIDOS) observada nas ditaduras foi de 36,2 por mil
pessoas, ¢ nas democracias foi de 19,5. E, com excec¢do das democracias com renda
inferior a US $1.000, para as quais existem apenas onze observagdes (seis apenas da
India), as taxas de natalidade sio mais altas sob a ditadura em todos os niveis de
renda. (Traducdo nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 226)

Ressalta-se também, com relacdo a taxa de mortalidade que

As taxas de mortalidade (MORTES) também foram maiores nas ditaduras, 14,1 por
mil, em contraste com 9,4 nas democracias. A taxa de mortalidade em ditaduras
com renda inferior a US $2.000 foi de 15,9, e em democracias com essa renda foi de
12,9. A taxa de mortalidade também foi maior sob ditaduras com renda entre US
$2.000 ¢ US $5.000. Somente em paises com renda acima de US $5.000 essas taxas
foram as mesmas sob os dois regimes: 9,54 sob ditaduras e¢ 9,36 sob democracias.
Portanto, exceto em paises relativamente ricos, mais pessoas morrem sob a ditadura
em todos os niveis de renda. (Tradug@o nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 226-228)

Outra diferenca notoria entre os regimes se da na expectativa de vida, de modo que

O efeito desses padrdes na expectativa de vida (VIDAS) ¢é surpreendente. As
pessoas vivem mais sob a democracia. E a diferenga ¢ grande, muito grande: uns
quatro anos a mais dentro de cada faixa de renda per capita. Nas democracias com
renda entre US $3.000 e US $4.000, as pessoas vivem quase tanto quanto nas
ditaduras que tém o dobro dessa renda. Além disso, as diferencas de regime na
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expectativa de vida s@o semelhantes para homens e mulheres: os homens vivem
66,2 anos sob democracia e 50,8 anos sob ditadura, e as mulheres 71,5 anos sob
democracia e 54,2 anos sob ditadura. (Traducdo nossa) (LIMONGI et al, 2000, p.
228)

De modo geral, pessoas nascem e morrem mais em ditaduras que em democracias.

Por consequéncia, “a populagdo ¢ mais jovem nas ditaduras, onde os jovens constituem 42,35

por cento da populagdo, em comparacdo com 31,32 nas democracias” (Tradug¢do nossa)

(LIMONG I et al, 2000, p. 236). Para se compreender porque os indices demograficos sao tao

distoantes entre os paises democraticos e ditatoriais, cabe compreender como a fertilidade ¢

divergente entre os regimes, ¢ como isso afeta a qualidade de vida das mulheres e das

familias.

Embora os dados sejam esparsos,

Mais de 50 por cento das mulheres usam métodos contraceptivos em paises
democraticos; apenas uma em cada quatro nas ditaduras. Além disso, a frequéncia
da contracep¢do ¢ novamente maior na democracia em cada nivel de renda, e as
diferencas sdo grandes. De acordo com Sen (1994b, 1995), os métodos consensuais
de planejamento familiar sdo mais eficazes do que os coercitivos, e as ditaduras sdo
mais propensas a confiar nos ultimos. No entanto, suspeitamos que o uso de
métodos coercivos seja raro (Livi-Bacci 1997: 183-4). A maioria das ditaduras se
opde a todos os métodos de controle populacional ou se baseia em métodos
consensuais. (Traducdo nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 244)

De modo geral, em regimes ditatoriais mulheres tém mais filhos, utilizam menos

métodos contraceptivos que as mulheres em democracias e realizam menos planejamento

familiar. Por conseguinte, ¢ necessario compreender o que motiva as familias a terem mais

filhos em ditaduras. Para Limongi

Ante o exposto

A explicacdo mais plausivel para esse achado ¢ a estabilidade politica. Pelo menos
no que diz respeito as despesas com a seguranga social, sob a democracia, as
pessoas sabem que ¢ improvavel que estas possam ser drasticamente reduzidas: os
cidaddos sabem que podem votar para eliminar os politicos do cargo se estes
reduzirem essas despesas, e podem esperar que, sabendo disso, os politicos eleitos
ndo as cerceardo. Dai, mesmo se os governos vém e vao, este ¢ um item do
orcamento que estd perto de sacrossanto. Por sua vez, quando os ditadores mudam,
a politica fiscal pode assumir qualquer virada, ¢ mesmo quando os ditadores
permanecem no poder, as direcdes politicas podem mudar. (Traducdo nossa)
(LIMONGI et al, 2000, p. 254)

Assim, mesmo que durante um determinado ano sob a ditadura a economia esteja
crescendo, os idosos estdo recebendo pensdes e as jovens filhas das pessoas estdo
cursando o ensino médio, ha pouca garantia de que o crescimento sera sustentado
daqui a quarenta anos, que se recebera uma pensdo, ou que as filhas encontrardo
emprego. E porque as criangas sdo o ativo menos arriscado que as pessoas podem
acumular, os pais acumulam filhos, em vez de atingir seu ntimero ideal. (Tradugdo
nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 256)
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Parece, portanto, que ha uma tendéncia de, em face da falta de seguranca a longo
prazo existente em paises ditatoriais, as familias lidarem com os filhos como se fossem um
investimento para sua velhice. Por consequéncia, existe uma tendéncia de paises muito
pobres ou paises ditatoriais cairem no que ¢ chamado de armadilha de baixo nivel, que tem
efeitos danosos diretamente sobre a qualidade do capital humano de um pais, no sentido de

que

A ideia-chave € que o capital humano ¢ acumulado com retornos crescentes, de
modo que quando o capital humano é abundante, investir na educac@o dos filhos
que ja se tem (“qualidade”) ¢é mais benéfico do que ter filhos adicionais
(“quantidade”). Como resultado, sociedades com baixo estoque de capital humano
tendem a ter maior fertilidade. A armadilha de baixo nivel surge quando os paises
ndo tém recursos em capital humano suficientes para operar o estoque disponivel de
capital fisico. (Traducdo nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 257)

Por logica, e resgatando os conceitos abordados na sec¢ao I, a economia de ditaduras €
marcada por processos significativos que deixam suas populacdes em condi¢des mais
deplordveis que nas democracias. O fato das ditaduras pautarem seu crescimento na
utilizagdo extensiva de mao-de-obra pouco produtiva conduz a um menor nivel de renda per

capita e um nivel mais baixo de salarios que em democracia. De fato,

Porque a diferenga nas taxas de natalidade é maior do que na mortalidade taxas, a
populacdo cresce mais devagar sob as democracias, novamente combinada com
ditaduras por condigdes exdgenas. E porque a diferenca entre os regimes no
crescimento da populagdo ¢ maior do que a diferenca no crescimento da producao
total, a renda per capita cresce mais rapidamente sob democracia. (Tradug@o nossa)
(LIMONGI et al, 2000, p. 265)

Ademais, o impacto nas familias ¢ sensivel: uma maior quantidade de filhos € vista
como uma maior seguranca para a velhice diante de um cenario de incerteza econdmica, o
que conduz as familias a preferirem ampliar sua prole ao invés de focar em sua educagdo, o
que acaba por manter o nivel do capital humano - um dos fatores essenciais para o aumento
da produtividade - em niveis muito aquém dos necessdrios para um desenvolvimento
sustentado da economia. As consequéncias do impacto demografico das ditaduras sdo

notoriamente mais prejudiciais as mulheres que vivem sob esses regimes:

O efeito dos regimes politicos sobre a vida das mulheres ¢ gritante. Vale lembrar
que as taxas de participacdo na forga de trabalho ndo diferem entre os regimes. O
que significa que sob as ditaduras, mulheres se engajam em empregos além do lar
mais frequentemente que sob democracias. Mas, além disso, elas t€ém muito mais
filhos, veem mais deles morrerem e elas proprias sdo mais propensas a morrer. E
como Sen (1995:16) observa, “um dos fatos mais importantes sobre a fertilidade ¢ o
tamanho da familia ¢ que as vidas mais prejudicadas pelo parto sdo as das mulheres
que dao a luz a essas criancas... Nao somente pelo fato de pelo menos meio milhao
de mulheres morrerem todo ano de causas relacionadas com a maternidade através
de afligdes que sdo totalmente evitaveis, mas também centenas de milhdes de
mulheres que sdo acorrentadas involuntariamente a uma vida de muita labuta e
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pouca liberdade em decorréncia da incessante geracdo e criagdo de filhos.”
(Tradugdo nossa) (LIMONGTI et al, 2000, p. 265)

Em suma, a qualidade de vida em regimes autoritarios, ditatoriais € ndo democraticos
¢ mais penosa para os trabalhadores, e, notoriamente para as mulheres, de modo que o
aumento da renda nacional favorece apenas uma pequena parcela da populagdo, mesmo em
ditaduras com “renda elevada”.

Em contraste, paises democraticos apresentam um padrdo de crescimento
diferenciado. H4 que se recordar que a democracia pauta-se notadamente sob alguns
institutos basicos que reforcam um certo centralismo de poder - com um ordenamento
juridico central, claro, objetivo e igualitario - € um pluralismo politico - que garante a
participacdo de diversos setores da sociedade no exercicio do poder e na composi¢do de
demandas ao poder publico - de modo que o dinamismo que rege paises com esse modelo
politico apresentam cruciais divergéncias ante as ditaduras, ndo s6 em termos de liberdades
politicas como também no bem-estar pessoal.

Isso porque, de modo geral, a existéncia do resguardo aos direitos civis comuns nas
democracias liberais, como liberdade cientifica e a livre iniciativa, permitem a existéncia

daquilo que se denomina destruicdo criativa. Tal processo deriva do fato de que

O crescimento econdmico e a mudanca tecnolégica sdo acompanhados do que o
grande economista Joseph Schumpeter chamou de “destrui¢@o criativa”: substituem
o velho pelo novo. Novos setores atraem e desviam recursos dos antigos. Novas
empresas absorvem os negdcios daquelas ja estabelecidas. Novas tecnologias
tornam obsoletas as competéncias e equipamentos existentes. O processo de
crescimento econdmico ¢ as instituigdes inclusivas sobre as quais ele se baseia
criam tanto perdedores quanto vencedores na arena politica e no mercado
econdmico. (ACEMOGLU et al, 2012, p. 87)

Deste modo, nas palavras do proprio Schumpeter:

A abertura de novos mercados, estrangeiros ¢ domésticos, e a organiza¢do da
producdo, da oficina do artesdo a firmas, como a U.S. Steel, servem de exemplo do
mesmo processo de mutacdo industrial — se é que podemos usar esse termo
biolégico — que revoluciona incessantemente a estrutura economica a partir de
dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando elementos novos.
(SCHUMPETER, 1961, p. 110)

A inovagdo derivada dos processos cientificos e empresariais pode ocorrer tanto em
paises democraticos quanto em paises ditatoriais. Todavia, conforme Acemoglu e Robinson
(2012), ha uma tendéncia de, em paises autoritarios, marcados pelo que os autores
caracterizam como instituigdes extrativistas - sendo estas instituigdes engendradas para
manter a exploragdo e controle de ampla parte da populagdo - elites estabelecidas se

utilizarem de mecanismos politicos evitarem inovagdes que possam favorecer a concorréncia
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e lhe lograr a perda de suas benesses economicas. Conforme essa nogao

O crescimento proporcionado pelas institui¢des extrativistas €, porém, de natureza
completamente distinta daquele criado sob institui¢des inclusivas. Acima de tudo,
nao ¢ sustentavel. Por sua propria natureza, as instituigdes extrativistas ndo abrem
espago para a destruicdo criativa, propiciando, no maximo, niveis limitados de
progresso tecnologico. (ACEMOGLU et al, 2012, p. 144)

Em face disso, gragas as medidas garantidoras de direitos nas democracias, ha um
melhor espago para inovag¢des nas democracias, o que permite ganhos de produtividade
maiores para os trabalhadores. E assim que se nota um contraste entre os sistemas politicos,
no sentido de que “assim, somos levados a concluir que as democracias se beneficiam mais
do progresso técnico e usam o trabalho de forma mais eficaz, enquanto que as ditaduras
empregam com mais eficiéncia o estoque de capital fisico.”’(Tradugdo nossa) (LIMONGI et

al, 2000, p. 153) Por estes fatos, observa-se que em democracias, as condi¢des de vida da

populagao sdo sensivelmente melhores, ja que,

Embora a renda total tenha crescido mais rapidamente sob as ditaduras (ao ritmo de
4,42) do que nas democracias (3,95), a taxa média observada de crescimento da
renda per capita foi maior sob a democracia: a renda per capita cresceu a taxa de
2,46 sob a democracia e a taxa de 2,00 sob a ditadura. O mesmo ocorre com o
consumo. Enquanto o consumo total aumentou a taxa de 4,24 sob a ditadura e 3,92
na democracia, 0 consumo per capita cresceu mais rapido na este tltimo, a 2,43 por
ano, contra 1,82 na ditadura. (Tradugdo nossa) (LIMONGTI et al, 2000, p. 216)

Vale ressaltar ainda que, gracas ao pluralismo das democracias e sua liberdade de
manifestagdo, os descontentes podem requerer melhores condi¢des de vida, incluindo os
trabalhadores. Em tais regimes, as manifestagdes de descontentamento sdo muito mais
comuns que em ditaduras, e, por outro lado, as afetam menos economicamente. Nesse

sentido:

As greves sdo quase trés vezes mais frequentes neste ultimo [regime democratico], e
manifesta¢des e motins quase duas vezes mais frequentes. No entanto, eles reduzem
crescimento apenas nas ditaduras; de alguma forma, as democracias convivem com
a “agitacdo” sem quaisquer consequéncias econdmicas. Quando as frequéncias
desses fenomenos sdo somados, para formar um indice de “agitacao”, o efeito sobre
o crescimento sob ditaduras ¢ quase oito vezes maior do que sob democracias, ¢
mesmo que a agitacdo tenha metade da frequéncia sob ditaduras, seu custo em
termos de crescimento é mais de sete vezes maior. (Tradug@o nossa) (LIMONGTI et
al, 2000, p. 193)

A situacdo da mao-de-obra ¢ central diante destas condi¢des, uma vez que “as
ditaduras reprimem os trabalhadores, os exploram e os usam descuidadamente. As
democracias permitem que os trabalhadores lutem por seus interesses, paga-lhes melhor e os

emprega melhor.” (Tradugdo nossa) (LIMONGTI, 2000, p. 176)

Nesta seara, cabe pontuar também que as mobilizagdes politicas de insatisfagdo em
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ditaduras, que possam ameacar os governantes constituidos, geram uma deterioracdo
econdmica nas nagdes nas quais os ditadores se sintam ameagados, de modo que “o custo
médio da inseguranca dos ditadores diminui o crescimento anual taxa em 0,20%, enquanto
que nas democracias esse custo ¢ zero” (Traducdo nossa) (LIMONGI et al, 2000, p. 205).
Tais dados levam a crer que tal situagao ocorra porque, sob o risco de perder o cargo e a vida,
os ditadores e as elites governantes a ele ligadas passem a se utilizar a0 maximo dos
mecanismos expropriadores de riqueza para minar as finangas da nagdo para se manter no
poder.

Diante disso, nota-se que a abertura das democracias a livre manifestacao e expressao,
além da liberdade de imprensa, torna a contestacdo parte de seu cotidiano, ndo gerando de
modo algum maleficios econdmicos visiveis em sentido amplo. Devido a isto, permite-se que
os descontentes possam apresentar suas demandas ao poder publico, que geralmente ¢
responsivo, conforme prevé Dahl, perante a populagdo devido aos mecanismos proprios de
eleicdo e destitui¢do dos governantes.

A democracia permite, por exemplo, que classes como os trabalhadores possam
exercer pressao diante do poder publico para que mecanismos politicos sejam acionados para
lhes melhorarem as condi¢des, Ademais, em regimes democraticos ¢ visivel uma melhor
alocacdo dos recursos produtivos e melhorias técnicas, em face da maior viabilidade e
seguran¢a das inovagdes apresentadas pelo setor produtivo e de maiores investimentos em
capital humano. Acrescenta-se também como o respeito a liberdade de expressdo e imprensa
na democracia permite uma maior circulagdo de informacdes, o que proporciona aos agentes
do mercado uma melhor orientacdo na disponibilidade de bens e servigos, além de um

possivel alerta a crises gerais em um pais vez que

Sen (1994a: 34) observa que “uma imprensa livre e uma oposi¢do politica ativa
constituem o melhor ‘sistema de alerta precoce’ que um pais ameagado pela fome
pode possuir”. Ele também cita uma improvavel fonte, Mao, refletindo sobre a
grande fome chinesa de 1962, no sentido que “sem democracia, vocé ndo tem
compreensdo do que estd acontecendo 14 embaixo.” (Tradugdo nossa) (LIMONGTI et
al, 2000, p. 144)

Por consequéncia, nas democracias, a qualidade de vida se apresenta superior a de
ditaduras, garantindo a populagdo uma maior disponibilidade de bens e servigos, uma maior
expectativa de vida e melhores indices educacionais, o que conduz a conclusdo de que
embora as ditaduras possam crescer mais que democracias, o crescimento democratico ¢
muito mais benéfico no que tange ao bem estar da populagdo, demonstrando que as

democracias de fato importam. Acemoglu ¢ Robinson reforcam como regimes democraticos,
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calcados em instituigdes politicas inclusivas - sendo estes mecanismos que permitem a ampla
parcela da populacdo participar do exercicio do poder e ter liberdade para contesta-lo -
reforcam condigdes econdmicas que promovem um maior desenvolvimento econdmico e

humano em uma nagao, vez que

[...] instituigdes politicas inclusivas tendem a sustentar instituicdes econdmicas
inclusivas — o que leva a uma distribuicdo de renda mais igualitaria, conferindo
mais poder e autonomia a um amplo segmento da sociedade e igualando ainda mais
as condicdes de participagdo no jogo politico. Limita-se assim o que cada individuo
pode obter mediante a usurpacdo de poder politico e reduzem-se os incentivos a
recriacdo de instituicdes politicas extrativistas. Esses fatores foram fundamentais na
emergéncia de institui¢cdes politicas verdadeiramente democraticas na Gra-Bretanha.

O pluralismo cria também um sistema mais aberto, permitindo o florescimento de
midias independentes e facilitando para os grupos interessados na continuidade das
institui¢des inclusivas as tarefas de tomar conhecimento e de organizar-se contra
eventuais ameagas a essas institui¢des. E extremamente significativo que o Estado
inglés tenha abandonado a censura a imprensa a partir de 1688. Alias, os meios de
comunica¢do desempenharam um papel de importancia similar no empoderamento
da populagdo em geral e na continuidade do circulo virtuoso de desenvolvimento
institucional nos Estados Unidos, como veremos neste capitulo. (ACEMOGLU et
al, 2012, p. 279-280)

Consideracdes Finais

Inicialmente, buscou-se compreender o que seria a democracia em um contexto
moderno, identificando seus elementos cruciais de conformagdo. O regime democratico, de
acordo com o observado na Se¢do I do presente trabalho, trata-se de uma forma de governo
na qual had uma identificacdo entre governantes e governados, no sentido de que qualquer um
com direitos politicos pode se propor a participar do exercicio do poder. Ademais,
caracteriza-se principalmente pela ideia de que o exercicio do poder ¢ feito em nome dos
governados, visando atender as suas preferéncias, de modo que, para que estas sejam
respeitadas, ha a necessidade da sustentacdo de uma série de instituigdes para realizar a
defesa dos direitos dos cidaddos.

Percebeu-se também que a emergéncia de tal regime politico ndo se deu ao acaso, mas
foi fruto de uma série de contingéncias historicas que colocaram em oposicdo interesses
tradicionais e interesses de uma nova elite sdécio econdmica nas patrias em que foi pioneiro,
engendrando também uma série de novas institui¢des adequadas ao atendimento destes novos
interesses.

Denota-se todavia que, ainda que fruto de certos interesses socioecondmicos, a
natureza dos regimes representativos surgidos no século XVIII e XIX admitia um grau

consideravel de contestacdo politica, o que, em face de diversos questionamentos e reformas,
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fez emergir uma maior tendéncia de inclusdo de pessoas no jogo politico destes paises, com
grande amplia¢do da cidadania e consequentemente da participagdo da populagdo na esfera
publica.

A vitoria daquelas novas elites derrubara o velho dique das restri¢des tradicionalistas
vigentes em patrias como Inglaterra, EUA e Franga e permite o florescimento e consolidagao
da economia de mercado e sua logica de produgdo de excedentes para a venda as massas € ao
lucro, o que, junto a certos avangos tecnoldgicos, viabiliza a Revolu¢do Industrial. A
amplitude de tal transformagao técnica e econdmica foi tal que, at¢é mesmo em paises com
regimes mais tradicionalistas, observou-se uma penetracao da légica da produgao capitalista.

Em virtude de tais transformacdes na economia global, novas métricas de medi¢do de
riqueza surgiram, como a renda total da nacao (Produto Interno Bruto, sendo medido também
pelas despesas totais da nagdo), que analisa a quantidade total de bens e servicos produzidos
por um pais, a renda per capita (ou PIB per capita), que busca calcular a disponibilidade de
bens e servigos disponiveis no pais por pessoa e, um dos mais importantes, o fator de
produtividade da mao de obra, que busca compreender o quanto de bens e servigos cada
pessoa consegue produzir por unidade de tempo.

Embora nao de modo exatamente correspondente, mas de modo bastante proximo,
tais métricas de desenvolvimento econdomico por vezes também revelam um certo nivel de
bem-estar social de uma populagdo. Nesse interim, ressalta-se também como o aumento
dessas métricas, ou seja, o aumento do desenvolvimento econdmico, dependem também de
um certo aparato politico e juridico que estrutura toda a economia de um pais, sendo estes
obviamente frutos do regime politico vigente.

Em face do fato da interdependéncia entre regimes politicos e crescimento
econdmico, muitos autores postulam que este ultimo ¢ fruto somente de democracias, ou que
as democracias nascem de sociedades ricas. Outros autores defendem a hipdtese de que, em
regimes autoritarios, ha melhor planejamento economico em face da estabilidade politica e
medidas de longo prazo.

No entanto, no ultimo ato do artigo, pode-se desmistificar alguns desses
entendimentos em face de pesquisas mais recentes. Evidenciou-se que, em média, as
ditaduras apresentam um maior crescimento econdmico do que democracias. Todavia, a
qualidade deste crescimento chama a atenc¢do: em ditaduras, as condi¢des de vida sdo muito
mais degradantes que em democracias, havendo menor capacidade de consumo por parte do
trabalhador, baixos niveis de salario e menor produtividade da mao de obra, além de uma

menor expectativa de vida e alta taxa de mortalidade.
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Enquanto isso, embora a taxa média de crescimento nas democracias seja menor, seu
regime de liberdades politicas viabiliza a populagdo constranger o poder publico a, pelo
menos, minorar os efeitos de uma extrema exploracdo da populagdo como ocorre em
ditaduras, o que possibilita aos cidaddos de regimes democraticos uma qualidade de vida
superior aos cidadaos de paises ditatoriais.

E neste sentido que, embora a consolidagdo das democracias seja historicamente
localizada, e embora suas instituicdes tenham sido pensadas em um modelo especifico de ser
humano - o homem de mercado -, em face de suas caracteristicas pluralistas e participativas,
engendra um modelo de crescimento que se apresenta uma alternativa melhor do ponto de
vista de bem estar populacional que de paises autoritarios, superando assim os limites das

nagdes em que foram constituidas.
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