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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo, através de uma revisdo bibliogréfica, apresentar
uma analise da perspectiva da lei brasileira no enfrentamento ao tréafico internacional
de pessoas. O trafico de pessoas € um crime de alta complexidade, e é considerado
uma das formas mais graves de violagdo dos direitos humanos, fazendo milhares de
vitimas ao redor do mundo. E um crime que atinge diretamente os direitos
fundamentais e a dignidade do individuo. Se faz necessario maior atencao a tal
problematica, uma vez que envolve fatores econémicos, sociais, culturais e
psicoldgicos e, portanto, demanda atuacdo coordenada de diversas instituicbes do
poder publico, da sociedade civil, de organismos internacionais e até mesmo do setor
privado.

Palavras-chave: Trafico de pessoas; Crime Transnacional; Direito Penal; Direitos
Humanos.
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1.INTRODUCAO

O trafico humano traz uma tematica pouco explorada no Brasil, e também
no mundo, uma vez que se trata de um assunto delicado de extrema complexidade,
pois envolve diretamente os direitos humanos fundamentais. Por mais que seja um
ato de desumanidade presente desde os primordios da sociedade, nunca teve a
atencdo necessaria para cessar esse problema global.

O tréafico de pessoas € um crime extremamente cruel e hediondo. A
sociedade no geral, principalmente os lideres politicos mundiais, demoraram para
estruturar formas de combate para tal crime, tendo o devido desenvolvimento
apenas nas ultimas décadas.

Ao longo do presente artigo, serd apresentado o desenvolvimento histérico
dos meios de combate ao trafico de pessoas, tanto no Brasil, quanto no mundo.
Serd mostrado o que vem sendo feito, e o que ainda deve ser feito para o efetivo
enfrentamento ao trafico humano, por meio de prevencédo e combate. Também sera
apresentada analises de qudo alta é a rentabilidade desse crime, e por que é tdo

dificil de ser combatido, além de uma breve analise do perfil das vitimas.



2. PANORAMA GERAL DO TRAFICO DE PESSOAS: MUNDO X
BRASIL

Primeiramente, devido a complexidade do tema aqui a ser estudado, se faz
necessario uma contextualizacdo do panorama geral e o conceito do trafico de
pessoas tanto no Direito Internacional, quanto no Direito Brasileiro. Sera
analisado também o contexto historico o qual essa pratica criminosa se inseriu na

sociedade, como vem crescendo e quais as formas de combate desde ent&o.

2.1 CONCEITO E CONTEXTO HISTORICO

O trafico de pessoas embora pareca uma problematica do mundo
contemporaneo, teve inicio nos primoérdios da sociedade. Obviamente, ndo da
forma atual, mas é perceptivel nas mais diversas formas de escraviddao humana,
presente tanto nas primeiras civilizagdes do mundo, quanto em diversos periodos
historicos.

O tréfico de pessoas € considerado parte do crime organizado transnacional.
Além disso, é notdrio que tal crime viola diretamente os direitos humanos, uma
vez que atenta a dignidade da pessoa humana.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no Protocolo de Palermo (2003),
define trafico de pessoas como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo-se a ameaga
ou ao uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploracéo.*

! Todas as citages diretas do Protocolo sobre o Tréfico de Pessoas neste texto so feitas conforme a
traducdo oficial brasileira, consignada no Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004.



2.2 PERFIL DAS VITIMAS NO GERAL E FINALIDADE DO TRAFICO
HUMANO DE ACORDO COM INTERESSE FINANCEIRO

O tréfico de pessoas movimentou aproximadamente U$150.2 bilhGes de
ddlares, segundo o relatorio do Financial Action Task Force (FATF)?, de 2018.
Por isso, € considerada a terceira atividade ilicita mais lucrativa, visto que as
primeiras sdo trafico de drogas e trafico de armas. Além disso, em 2018, o
Escritorio das NagBes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)? listou as maiores
demandas dos setores econdmicos para fins de trafico de pessoas, sendo: a
industria da prostituicdo, trabalho doméstico, construcdo civil, serviddo, minas,
inddstria pesqueira e outros.

Quanto ao perfil geral das vitimas, o UNODC* Constatou-se que as
mulheres sdo o grupo mais vulneravel, totalizando cerca de 46% dos casos de
vitimas adultas e 19% de meninas, enquanto homens adultos representam cerca de
20% e meninos 15%.

Com fulcro nisso, pode-se afirmar que o sexo feminino é o grupo mais
vulneravel. Além disso, o relatorio também explicita que a maioria das vitimas
mulheres sdo exploradas para fins de exploracdo sexual, serviddo doméstica e
outros trabalhos forcados. Em relacdo aos homens, com base no relatério da
UNODC, diz que a maioria sdo explorados para trabalhos em minas e industrias
de pesca.

No tocante as finalidades de trafico para ambos os sexos, o relatdrio
apresenta que 50% das vitimas detectadas foram traficadas para fins de exploracéo
sexual; 38% para trabalho forcado; e 6% para crimes como furtos, cultivo ou

trafico de drogas e mais crimes forgados; e mais de 1% para mendicancia.®

2.3 GRUPOS VULNERAVEIS

No artigo 9° do decreto n® 5.017, de 2004, sobre a prevencao do trafico de

pessoas, temos exposto o seguinte:

2 Dados retirados do Financial Action Task Force (FATF).

3 Dados retirados do Relatdrio Global sobre Trafico de Pessoas de 2018 (UNODC).
4 Dados retirados do Relatorio Global sobre Tréfico de Pessoas de 2018 (UNODC).
5 Dados retirados do Relatorio Global sobre Tréfico de Pessoas de 2018 (UNODC).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.017-2004?OpenDocument

1. Os Estados Partes estabelecerao politicas abrangentes, programas e outras medidas

para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as
mulheres e as criancas, de nova vitimacao.

2. Os Estados Partes envidarao esfor¢os para tomarem medidas tais
como pesquisas, campanhas de informacédo e de difusdo através
dos 6rgdos de comunicacdo, bem como iniciativas sociais e
econdmicas de forma a prevenir e combater o tréfico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em
conformidade com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a
cooperagd0 com organizacbes nao-governamentais, outras
organizagoes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive
mediante a cooperacdo bilateral ou multilateral, para reduzir os
fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres
e as criancas, vulneraveis ao tréfico.

5. Os Estados Partes adotaréo ou reforgaréo as medidas legislativas
ou outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais,
inclusive mediante a cooperagéo bilateral ou multilateral, a fim de
desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de exploracéo de
pessoas, especialmente de mulheres e criancas, conducentes ao
trafico.

Nota-se que além das situacBes especificas e desigualdades que devem ser
levadas em consideragdo, mulheres e criancas sdo vulneraveis frente ao tréfico de
pessoas. Isso ocorre devido ao fato de que esses grupos supracitados sdo mais
suscetiveis a propostas de aliciadores, estando assim, mais expostas ao trafico
humano.

De acordo com o Guia "Enfrentamento ao Trafico de Pessoas™:

Criangas e adolescentes tém tratamento especial e, portanto, néo
importa se houve abuso, coacgao, engano ou qualquer outro meio
utilizado, caso o ato e a finalidade estiverem configurados. Ou
seja, os meios sdo irrelevantes e, igualmente, o consentimento
dado pela crianga/adolescente. A pessoa menor de 18 anos tem



seu consentimento completamente viciado em caso de qualquer
finalidade exploratoéria.®

Além disso, o Guia também traz a questdo do consentimento das vitimas,
COMO exposto a sequir:

O consentimento da vitima € irrelevante quando ha
ameaca, uso da forga, fraude, engano, rapto, abuso de
autoridade ou de posicdo de vulnerabilidade, assim
como pagamento ou entrega de beneficio para obté-lo.
Em se tratando de criangas e adolescentes, o
consentimento é sempre irrelevante.’

Diversos sdo os meios de execucdo do crime, e 0S meios de
aliciamento, ndo é possivel definir o conceito de vulnerabilidade e uma
caracterizacdo exata, porém na pratica, é notavel o quanto a
vulnerabilidade interfere diretamente na execucgdo desse crime.

Caracteristicas que podem ser consideradas elementos da
vulnerabilidade podem ser inerentes ao individuo, podem ser relativos ao
ambiente o qudo vivem, podem estar relacionados ao momento que
aquele individuo vive, podem ser referentes a cultura de um em relacao
ao outro, fazendo com que um fique mais exposto ao riscos sociais do que
0 outro.

Para finalizar, segue trecho extraido também do Guia
“Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”:

A exploragdo da situacdo de vulnerabilidade a que se
refere o Protocolo de Palermo consiste no
aproveitamento da situagdo de fragilidade na qual se

encontra o individuo com o intuito de conseguir um

® GUIA ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS: Aplicagéo do direito. Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias (ICMPD, International Centre for
Migration Policy Development), em colaboragéo com o Instituto Migracdes e Direitos Humanos
(IMDH), Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério Publico Federal e Policia Federal.
2020.

" GUIA ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS: Aplicagéo do direito. Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratorias (ICMPD, International Centre for
Migration Policy Development), em colaboracdo com o Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH), Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério Publico Federal e Policia Federal.
2020.



consentimento que nédo retrata uma vontade livre de

vicios.®

2.4 CRESCIMENTO DO TRAFICO INTERNACIONAL

De acordo com o Relatdrio Global sobre o Trafico de Pessoas 2018° do
Escritério sobre Drogas e Crime das Nagdes Unidas (UNODC), houve um
crescimento de 40% do nimero de pessoas traficadas no mundo no periodo entre
2011 e 2016.

No Brasil, nota-se que tal tematica, apesar do crescimento das formas de
combate, ainda tem pouco enfoque e requer atencéo, visto que esta violacdo de
direitos humanos cresce cada vez mais em nosso pais. Segundo informac@es da
Policia Federal apresentadas no Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas:
dados de 2014 a 2016, entre 2007 e 2016, registraram-se 285 indiciamentos por
trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, e 1.383 com a
finalidade de trabalho escravo.® Além disso, dados do Ntcleos de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas (NETP) e Postos Avancados de Atendimento Humanizado
ao Migrante (PAAHM), que apontou 954 possiveis casos de trafico em 2015, e
515 em 2016.1!

8 GUIA ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS: Aplicagdo do direito. Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratorias (ICMPD, International Centre for
Migration Policy Development), em colabora¢do com o Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH), Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério Pablico Federal e Policia Federal.
2020.

9 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Relatério Global sobre o Trafico de
Pessoas 2018. Nova York: United Nations, 2018.

10 SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas: dados
de 2014 a 2016. Brasilia, 2017.

1 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafco-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/1o-relatorio-semestral-da-rede-de-nucleos-epostos.



3. LEI BRASILEIRA X DIREITO COMPARADO

O crime transnacional vem crescendo muito nos ultimos anos, e por isso se
faz necessario também que as formas de combate se desenvolvam. Considera-se
crime transnacional segundo Annes, “aquele delito que ultrapassar os limites da
soberania nacional, com ou sem identificacdo de vinculo entre nacionais e
estrangeiros.”?

O conceito de crime transnacional é muito amplo, e vérias sdo suas
definigdes. A UNODC define que “0 crime organizado transnacional engloba
praticamente todas as a¢des criminais motivadas pelo lucro e cometidas por grupos
organizados, envolvendo mais de um pais. “13,

Outra definicdo é dada pelo FBI que define como crime organizado
qualquer grupo que tenha uma estrutura formalizada cujo objetivo seja a busca de
lucros através de atividades ilegais.'*

Segundo Mingardi (1996, citado por SANDRONI; Gabriela Araujo, p.7)”
por sua vez, cita quinze caracteristicas: praticas de atividades ilicitas; atividade
clandestina; hierarquia organizacional; previsao de lucros; divisdo do trabalho; uso
da violéncia; simbiose com o Estado; mercadorias ilicitas; planejamento
empresarial; uso da intimidacdo; venda de servicos ilicitos; relac@es clientelistas;
presenca da lei do siléncio; monopdlio da violéncia; controle territorial.””*®

E segundo Oliveira (citado por SANDRONI; Gabriela Aradjo, p.7) “em seu
artigo Crime Organizado: E possivel definir? o pesquisador Fernando de Oliveira

diz que o crime organizado € uma pelicula cinzenta do Estado; caracterizando-se

12 Disponivel em: https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/44788/transnacionalidade-
do-crime-de-trafico-de-
drogast#:~:text=0%20conceit0%20de%20delito%20transnacional,soberanas%2C%?20vinculando%?2
0as%20pessoas%20envolvidas.

13 Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-
against-organized-crime-celebrates-10-
years.html#:~:text=0%20crime%20organizado%?20transnacional%20engloba,envolvendo%20mais
%20de%20um%20pa%C3%ADs

1 Termo utilizado por Mingardi (1996: p. 27 e 28). In: MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime
organizado. 1996. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
de Séo Paulo. S&o Paulo, 1996.

15 Termo utilizado por Mingardi (1996: p. 27 e 28). In: MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime
organizado. 1996. Tese (Doutorado) Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
de S&o Paulo. S&o Paulo, 1996



https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/44788/transnacionalidade-do-crime-de-trafico-de-drogas#:~:text=O%20conceito%20de%20delito%20transnacional,soberanas%2C%20vinculando%20as%20pessoas%20envolvidas
https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/44788/transnacionalidade-do-crime-de-trafico-de-drogas#:~:text=O%20conceito%20de%20delito%20transnacional,soberanas%2C%20vinculando%20as%20pessoas%20envolvidas
https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/44788/transnacionalidade-do-crime-de-trafico-de-drogas#:~:text=O%20conceito%20de%20delito%20transnacional,soberanas%2C%20vinculando%20as%20pessoas%20envolvidas
https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/44788/transnacionalidade-do-crime-de-trafico-de-drogas#:~:text=O%20conceito%20de%20delito%20transnacional,soberanas%2C%20vinculando%20as%20pessoas%20envolvidas
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html#:~:text=O%20crime%20organizado%20transnacional%20engloba,envolvendo%20mais%20de%20um%20pa%C3%ADs
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html#:~:text=O%20crime%20organizado%20transnacional%20engloba,envolvendo%20mais%20de%20um%20pa%C3%ADs
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html#:~:text=O%20crime%20organizado%20transnacional%20engloba,envolvendo%20mais%20de%20um%20pa%C3%ADs
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html#:~:text=O%20crime%20organizado%20transnacional%20engloba,envolvendo%20mais%20de%20um%20pa%C3%ADs

por ser um grupo de individuos que tém suas atividades sustentadas por atores
estatais.®

Como este é um problema presente no mundo todo, se fez necessario uma
convencao com o fito de combater tal barbarie. Por isso, no dia 15 de novembro
de 2000, houve uma assembleia geral da ONU, conhecida como “Convengao das
Nacdes Unidas contra o crime organizado transacional”. Tal convengdo tinha
como objetivo “promover a cooperacdo para prevenir € combater mais
eficazmente a criminalidade organizada transnacional.”*’

No contexto brasileiro, a atuacdo de organizac¢des criminosas em nosso pais
é conhecida por toda a sociedade e vem sendo combatida pelas forcas policiais e
de inteligéncia, Ministério Publico (federal e estaduais), Receita Federal e
Judiciério. Portanto, em consonéancia com os paises estrangeiros, e com ONU, no
dia 12 de margo de 2004, foi feito pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
decreto n® 5.015, que “promulga o Protocolo Adicional a Convencédo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencéo,
Repressdo e Punicéo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.”®

3.1 PROTOCOLO DE PALERMO

No contexto internacional, em busca de combater o crime transnacional e
orientar as legislacdes internas dos Estados quanto ao enfrentamento de trafico de
pessoas, foi editado, em complemento a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, o Protocolo Adicional a Convencéo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transhacional Relativo a Prevencdo,
Repressdo e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,

conhecido como Protocolo de Palermo.®®

16 Sobre o assunto ver artigo “Crime Organizado é Possivel Definir?” de Adriano Oliveira. In:
http://www.espacoacademico.com.br/034/34coliveira.htm#_ftné

17 Todas as citagdes diretas do Protocolo sobre o Trafico de Pessoas neste texto sio feitas conforme
a traducdo oficial brasileira, consignada no Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004

18 Todas as citacdes diretas do Protocolo sobre o Trafico de Pessoas neste texto séo feitas conforme
a traducdo oficial brasileira, consignada no Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004

19 Disponivel em :

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12-
a&chapter=18&clang=_en.



Com a elaboracdo do protocolo, que entrou em vigor em 2003 e conta
atualmente com 175 Estados Partes, tinha-se por objetivo criar instrumentos
comuns de atuacdo e cooperacdo internacional, e também, respeitar as soberanias
nacionais.

Conceito de trafico de pessoas segundo protocolo de Palermo:

Art. 3° “A expressao trafico de pessoas significa o recrutamento,
0 transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaga ou ao uso da forga ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou & entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos,
a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragéo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura
ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extracdo de
orgdos.”?® (BRASIL, 2004)

Com base no conceito extraido do artigo supracitado, para que se configure
o trafico de pessoas, se faz necessario a presenca de trés pontos: uma agdo
realizada através de determinado meio com finalidade de exploracéo.

Visto a gama de modalidades de exploracéo, os Estados Partes do Protocolo
tiveram o desafio de definir individualmente cada finalidade exploratdria. Além
disso, temos também outros instrumentos juridicos internacionais acerca do
assunto, como convencdes da OIT?' sobre exploracdo laboral, escraviddo e
condicOes analogas a escravidao.

Portanto, fica a responsabilidade dos Estados e Tribunais agirem no &mbito
legislativo e jurisprudencial, dentro da particularidade de cada pais, a forma mais

eficaz de prevenir e reprimir o trafico de pessoas.

20 Todas as citagBes diretas do Protocolo sobre o Tréafico de Pessoas neste texto sdo feitas conforme
a traducdo oficial brasileira, consignada no Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004
21Todas convencdes disponiveis em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>



https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm

No Brasil, o Protocolo de Palermo foi ratificado pelo Decreto n° 5.017, de
12 de margo de 2004.2% AlteracBes necessarias foram feitas em sua tipificacdo

penal, e a partir de entdo a normativa internacional passou a ter vigéncia no pais.

22 Todas as citagdes diretas do Protocolo sobre o Trafico de Pessoas neste texto sio feitas conforme
a traducdo oficial brasileira, consignada no Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004



4. ENFRENTAMENTO E DIFICULDADES DO GOVERNO BRASILEIRO
AO TRAFICO DE PESSOAS

O Tréfico é um tema de muita complexidade, ndo sé para o Brasil, mas para
0 mundo inteiro. Um ponto que faz tal crime ser tdo complexo, é que ele pode
ocorrer tanto dentro e/ou fora das fronteiras nacionais, fazendo com que possua
caracteristicas distintas em casos de trafico interno ou internacional.

O iter criminis do trafico de pessoas é diferente no nacional e no
internacional. No nacional ocorre o aliciamento, o transporte e a exploragéo de
outrem dentro do proprio pais. Ja no internacional, o iter criminis tem inicio no
aliciamento e apds o recrutamento, a vitima é transportada para territorio
internacional para a exploragdo, para que assim se consuma o crime de trafico
internacional de pessoas. Além de outras situacfes, onde pode ocorrer o trafico
interno, dentro do mesmo pais, e logo deslocar a vitima para outro pais para

continuidade do delito de exploracao.

4.1 LEl DO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO
BRASIL

O ordenamento juridico brasileiro se mostrou ineficiente e foi omisso em
relagdo ao trafico de pessoas durante muitos anos. Havia muitas lacunas,
fragilidades e dificuldades quanto ao conceito do trafico de pessoas e seu
enfrentamento.

Apenas em 2016, foi criada uma lei especifica para o trafico de pessoas no
Brasil, a Lei do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil, Lei n° 13.344,
a qual entrou em vigor no dia de 06 de outubro de 2016, e dispde sobre prevencao
e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de

atencdo as vitimas.?®

23 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113344.htm>
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A referida lei “visa a corrigir a lacuna legislativa e a promover a cobertura
dos trés eixos internacionalmente recomendados: a prevencédo, a repressao e o

atendimento as vitimas” %

4.2 LEI 13344/2016 E DIREITOS HUMANOS

Com o advento da Lei n° 13.344/2016, temos a vitima como figura central
do combate ao trafico de pessoas, garantindo seus direitos. A luz da referida lei,
destaca-se o0 artigo 2°, que visa a protecdo e garantia dos direitos da pessoa que foi

vitima do tréfico, apresentando os seguintes principios:
“Art. 2° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos
seguintes principios:
| - Respeito a dignidade da pessoa humana;
Il - Promogdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
Il - Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - N&o discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo
profissional, raca, religido, faixa etéria, situagdo migratoria ou
outro status;

V - Transversalidade das dimensdes de género, orientacdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etéria
nas politicas publicas;

VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em
investigacOes ou processos judiciais;

VII - protecdo integral da crianga e do adolescente” (BRASIL,
2016)%

4.3 DESAFIOS DA PERSECUCAO PENAL FRENTE AO TRAFICO DE
PESSOAS

24 Disponivel em :
<https://www?2.senado.leq.br/bdsf/item/id/533857#:~:text=%E2%80%9C0%20advento%20da%20L

ei%20n%C2%BA.,e%200%20atendimento0%20%C3%A0s%20v%C3%ADtimas.>

25 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/I13344.htm>



https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/533857#:~:text=%E2%80%9CO%20advento%20da%20Lei%20n%C2%BA,e%20o%20atendimento%20%C3%A0s%20v%C3%ADtimas
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/533857#:~:text=%E2%80%9CO%20advento%20da%20Lei%20n%C2%BA,e%20o%20atendimento%20%C3%A0s%20v%C3%ADtimas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm

Como ja supracitado, a lei brasileira enfrentou muitas dificuldades de
adaptacdo ao combate efetivo do tréfico internacional de pessoas, visto a
amplitude de tal crime e sua forma de aplicacdo. Por isso, se faz necessario uma
analise frente a tal problematica a luz do Protocolo de Palermo e da Lei
n°13.344/16.

O Brasil é um pais muito grande e suas fronteiras muito extensas, e tal
riqueza territorial acaba por ir em contram&o nesse combate. Aqueles que atuam
nas instituicdes brasileiras das mais diversas areas de protecdo a pessoa, enfrentam
dificuldades diarias, sendo essas desde as mais precarias condic¢des de trabalho até
a falta de recursos bésicos, e falta de controle na fronteira. O Brasil ndo tem o
investimento necessario na forca policial para que seja feita uma protecéo eficaz,
em questdo de tecnologia, de armamento, entre outros fatores que acabam
prejudicando o trabalho daqueles que deveriam nos proteger.

Por isso, é notorio que existem desafios diarios que devem ser superados
por aqueles que estdo investigando, indicando, processando e julgando casos de
trafico de pessoas. Ndo se resume tal problema somente aos policiais, mas também
a todos profissionais do sistema de justica, como promotores, juizes, advogados,
entre outros.

No artigo 3° da Lei 13.344/16 temos elencadas as diretrizes a serem

seguidas:

“Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as
seguintes diretrizes:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagéo
conjunta e articulada das esferas de governo no &mbito das
respectivas competéncias;

Il - articulagdo com organizacbes governamentais e nao
governamentais nacionais e estrangeiras;

Il - incentivo & participacdo da sociedade em instancias de
controle social e das entidades de classe ou profissionais na
discussdo das politicas sobre trafico de pessoas;

IV - estruturacdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas,
envolvendo todas as esferas de governo e organizacdes da
sociedade civil;



V - fortalecimento da atuagdo em &reas ou regibes de maior
incidéncia do delito, como as de fronteira, portos, aeroportos,
rodovias e estagdes rodoviarias e ferroviéarias;

VI - estimulo & cooperacdo internacional,

VII - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu
compartilhamento;

VIII - preservacao do sigilo dos procedimentos administrativos e
judiciais, nos termos da lei;

IX - gestdo integrada para coordenagdo da politica e dos planos
nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.”?®

4.3.1 OBTENCAO DE PROVAS E PROTECAO A VITIMA

Outro ponto, além da dificuldade de investigacdo, € a obtengdo de provas no
crime do trafico de pessoas, os profissionais da area relatam tal dificuldade nas fases
de investigacdo criminal e instrucdo probatdria do crime. Nesse sentido, a Lei
13.344/16 também trouxe mecanismos com fito de um maior respaldo aos
investigadores/promotores, para garantir maior celeridade na obtencdo de provas
fundamentais durante a persecucdo penal. Entre essas provas, podemos destacar a
importancia do testemunho das vitimas, em consonancia com o valor probatério da
palavra.

Sdo asseguradas as vitimas, pelos agentes da persecuc¢do criminal, os direitos
fundamentais, sendo a seguranca das vitimas e de seus familiares durante todo
processo. Além disso, devera ser feita constantemente a analise de riscos das partes,
e essa seguranca devera ser realizada mesmo ap6s a finalizacdo do processo penal,
visto que nos casos de trafico humano, a rede criminal € muito grande, e sempre
existem pessoas além ligadas, o que pode ser perigoso para a vitima.

Para além, devido & complexidade e delicadeza do caso, a relacdo entre
investigacdo/vitima devera seguir estritamente a lei, de forma transparente, sem
falsas promessas ou esperanca. E de extrema dificuldade o depoimento de uma
vitima do trafico, e ndo se pode pressionar o depoimento de forma alguma, visto

que a lei garante protecdo mesmo sem acordo de depoimento. As pessoas que
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm

sofrem desse trauma, na maioria das vezes tem inseguranca, medo e vergonha de
falar com as autoridades sobre o assunto, além das ameacas sofridas por parte dos
traficantes. Por isso, se faz necessario que a entrevista com as vitimas e familiares
seja feita por profissional competente e devidamente preparado para lidar com o
caso.?’

Isso se da devido ao fato de que o crime de trafico de pessoas ocorre de
forma clandestina e raramente deixa vestigios, logo pouco se hé provas materiais,
ou testemunhais. A prova chave nesse caso, é a palavra da vitima, restando,
portanto, maior valor probatoério. O testemunho da prépria vitima e familiares séo
essenciais para que os fatos sejam reconstruidos e a investigacdo concluida.

No art. 6° da Lei n° 13.344/2016 temos elencados os pontos em relacdo a

Protecéo a vitima:

“Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta
do tréfico de pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;
Il - acolhimento e abrigo provisorio;

Il - atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em
relacdo a questBes de género, orientacao sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etaria,
situacdo migratéria, atuacdo profissional, diversidade cultural,
linguagem, lacos sociais e familiares ou outro status ;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevengdo a revitimizagdo no atendimento e nos
procedimentos investigatorios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VIl - informacdo sobre procedimentos administrativos e
judiciais.

§ 1° A atencdo as vitimas dar-se-a com a interrupcao da situacéo
de exploragdo ou violéncia, a sua reinser¢do social, a garantia de
facilitacdo do acesso a educacdo, a cultura, & formacdo
profissional e ao trabalho e, no caso de criangas e adolescentes,
a busca de sua reinser¢do familiar e comunitaria.

27 Fonte: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Toolkit to Combat Trafcking in
Persons. Nova York: 2008



8§ 2° No exterior, a assisténcia imediata as vitimas brasileiras
estara a cargo da rede consular brasileira e serd prestada
independentemente de sua situacdo migratdria, ocupacdo ou
outro status .

8 3° A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo deve

compreender os aspectos de recuperacgdo fisica e psicoldgica da

vitima.”?

4.4 TIPO PENAL

Anteriormente a Lei n° 13.344/2016, no cenério juridico brasileiro, a
tipificacdo do trafico de pessoas, e suas modalidades tanto interno quanto
internacional, apresentava apenas a finalidade de exploracdo sexual. Por isso, mais
uma vez deve-se ressaltar a suma importancia dessa norma, visto que foi a mais
eficaz e relevante para o combate desse delito, j& que tratou de assuntos nunca antes
tratados em qualquer lei.

Mesmo com o Protocolo, para que houvesse a devida configuracdo do
trafico, se fazia necessario auxilio de diversos tipos penais, para buscar
interpretacdo que de fato configura se o tréfico de pessoas. Com o advento da lei
vigente, temos um rol taxativo das mais diversas finalidades e condutas antes nao
reconhecidas, que configuram o trafico agora estdo elencadas no codigo penal,
trazendo todas as formas de exploracdo. Segue a alteracdo feita no Codigo Penal
através da lei 13.344/2016:

“Art. 13. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:

“Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;
Il - submeté-la a trabalho em condicfes analogas a de escravo;

111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
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IV - adocdo ilegal; ou
V - exploragdo sexual.
Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionéario publico no exercicio de
suas funcdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crian¢a, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

I11 - 0 agente se prevalecer de relagBes de parentesco, domésticas,
de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fungéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territdrio
nacional.

8 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for

primério e ndo integrar organizagio criminosa.” 2°

45 COLETANEA DE INSTRUMENTOS DE ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

Apesar da dificuldade e da inércia de anos, o Brasil evoluiu muito frente ao

trafico de pessoas, abaixo segue coletanea de instrumentos de enfrentamento ao

trafico de pessoas, disponibilizado em sites do governo federal, reunindo todos os

documentos normativos que hoje regem a tematica do enfrentamento ao crime de

trafico de pessoas, quais sejam:*

Decreto n®5.017, de 12 de margo de 2004 - Promulga o Protocolo Adicional
a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em

Especial Mulheres e Criancas;

29 Disponivel em : <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>
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- Decreto n®5.948, de 26 de outubro de 2006 - Aprova a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

- Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016 - Dispbe sobre Prevencdo e
Repressdo ao Tréafico Interno e Internacional de Pessoas e sobre Medidas de
Atencdo as Vitimas;

- Lein°®13.445, de 24 de maio de 2017 - Institui a Lei de Migracao;

- Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017 - Regulamenta a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracao;

- Decreto n° 9.440, de 3 de julho de 2018 - Aprova o 1l Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

- Decreto n°9.796, de 20 de maio de 2019 - Institui o0 Grupo Interministerial
de Monitoramento e Avalia¢do do 111 Plano Nacional de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas.

Tal coletanea foi produzida em parceria com o Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), no &mbito do Projeto Acdo Global para Prevenir
e Combater o Tréafico de Pessoas e o Contrabando de Migrantes (GLO.ACT), se
destina aos atores governamentais e ndo governamentais envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas no Pais. Adicionalmente, o material elenca os
principais canais de denuncia existentes hoje no Pais, com os respectivos telefones

e enderecos dos 6rgéos e entidades mantenedores desses canais.®!
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu trazer a luz do Direito Brasileiro, uma
perspectiva do enfrentamento do tréfico internacional de pessoas para maior
entendimento do assunto, a partir de uma analise comparativa com as leis
internacionais, e premissas do combate ao trafico humano.

Para se atingir uma compreensdo de como vem sendo realizado esse
enfrentamento por meio das autoridades brasileiras, se fez necessario algumas
analises. Primeiro apresenta-se o conceito do trafico internacional de pessoas, 0
perfil das vitimas e os grupos vulneraveis, além do desenvolvimento desse crime ao
longo dos anos por todo o mundo. Depois é realizado uma breve comparacéao entre
o direito brasileiro e o direito internacional, com enfoque no Protocolo de Palermo,
0 mais importante instrumento mundial de combate e prevencdo ao trafico
internacional de pessoas.

Por fim, foi apresentado as leis brasileiras sobre o assunto, e 0s meios de
combate. Verificou-se que o Brasil desenvolveu muito nos udltimos anos no
enfrentamento ao trafico humano, dando mais énfase ao assunto, e ampliando 0s
meios de prevencdo e combate, além de apresentar muitos programas
governamentais acerca do assunto. A analise permitiu concluir que ainda esta bem
longe o combate efetivo do trafico de pessoas, tanto no Brasil, quanto no mundo,
porém muitos estdo sendo os meios de combate para tentar diminuir e colocar fim a
esse crime terrivel.

Sendo assim, pode-se afirmar com fulcro no supracitado, que esse crime
transnacional € de alta complexidade e requer muita atencdo e investimento nos
meios de prevencdo e combate, ja que esse se faz cada vez mais presente no mundo
globalizado. Deve haver mais cooperacdo internacional e maior efetividade dos
instrumentos de combate com o fito de extrair esse crime pela raiz, visto a
desumanidade e o quanto esse crime atenta contra os direitos fundamentais de
qualquer ser humano.

O Brasil ainda tem muito que evoluir nessa luta, e atuar mais além do papel,
agindo para além das leis e das cartilhas citadas no presente trabalho. E notério, que
demanda maior amparo do governo as vitimas e aos grupos vulneraveis, para que

diminua cada vez mais 0 niumero de vitimas dessa desumanidade. Conclui-se faz



necessario atuacdo do governo, das instituicdes publicas, da sociedade, da
comunidade internacional, e até mesmo do setor privado.

Por fim, como plano de combate ao trafico internacional de pessoas, foi feito
o relatorio de estratégias da UNODC?*, no qual é apresentado as estratégias nacionais
e internacionais, do ano de 2021 a 2025, e dentro dessas estratégias trata do combate

e prevencdo ao crime organizado com énfase no tréafico internacional de pessoas.

32 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//relatorio estrategia UNODC web.pdf
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