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RESUMO

Este trabalho faz se introduzir as causas e efeitos histéricos que levaram ao surgimento dos
créditos de carbono, com o objetivo de demonstrar quais sdo 0s métodos e etapas a serem
seguidos na formulacéo de projetos de carbono e os desafios e oportunidades do mercado.
Baseando-se em pesquisas oriundas de fontes renomadas e de grande apego cientifico, como
UNFCCC, OCDE e sites de busca como Google Académico e sciELO. Tendo como
resultados a formulacdo de tabelas com informacGes a respeito das etapas, responsaveis,
certificadoras e prazos. Concluindo o caminho para elaboracdo de projetos e entendendo o
potencial do mercado de créditos de carbono do setor florestal no Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Desafios. Setor Florestal. Créditos de Carbono. Mercado.



ABSTRACT

This work introduces the historical causes and effects that led to the emergence of carbon credits,
with the objective of demonstrating what are the methods and steps to be followed in the formulation
of carbon projects and the challenges and opportunities of the market. Based on research from
renowned sources with great scientific attachment, such as UNFCCC, OECD and search engines such as
Google Scholar and sciELO. Having as a result the formulation of tables with information about the
steps, responsible parties, certifiers and deadlines. Completing the path to project design and
understanding the potential of the carbon credits market in the forestry sector in Brazil and in the
world.

Keywords: Challenges, forest sector, carbon credits, market
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1 INTRODUCAO

N&o € mais possivel tratar de assuntos que envolvam o desenvolvimento econémico de
qualquer nacdo e descartar as consequéncias que o sistema atual de producdo mundial causa,
em especial os danos relacionados ao meio ambiente (TURNEY; AUSSEIL;
BROADHURST, 2020). O planeta passa por processos ciclicos e naturais que geram
alteracdes em sua forma fisica e quimica. Atentando-se as mudancas fisicas, o clima vem ao
longo de milhares de anos se modificando, hora se aquecendo hora se resfriando, em um
processo natural, segundo a Fundagdo Argentina de Ecologia Cientifica (2020). Contudo as
acOes do Homem estdo intensificando esse processo, acelerando as mudancas climéticas em
todo o globo, dificultando a adaptacdo de varias espécies de seres vivos, dando a elas pouco
tempo de readaptacdo, acelerando processos de desertificacdo, prolongando secas,
aumentando a frequéncia de catéstrofes naturais (ALBUQUERQUE, 2007).

E como dito, j4 ndo é mais possivel descartar a influéncia da acdo humana nesse
processo de intensificacdo. Os processos produtivos demandam energia, e essa € atrelada a
processos de queima, seja ela de carvao ou combustiveis fdsseis, sendo assim, dia apds dia
por mais de 250 anos, toneladas de gases que intensificam o aquecimento global s&o
despejadas na atmosfera (SANTOS ,2019). Para confrontar o problema, ao longo do século
passado (século XX), pautas ambientais comecaram a incomodar e intrigar Varios
pesquisadores, até que na segunda metade daquele século, mais precisamente em 1972, em
Estocolmo, aconteceu a primeira conferéncia envolvendo um grande nimero de nagdes cujo
nome oficial foi, Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e teve
como principal resultado a premissa de que as gerac6es futuras e a populacdo mundial teriam
o direito incontornavel de viverem em um ambiente saudavel e sem degrada¢des (RIBEIRO,
2001).

Apos a conferéncia de Estocolmo, varias outras aconteceram, como a Eco-92 realizada
no Rio de Janeiro, também chamada de Rio-92 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento) onde houve o reconhecimento oficial de que o aquecimento
global é fruto direto das a¢cdes humanas. O encontro teve como resultado a assinatura de cinco
importantes acordos ambientais: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; a Agenda 21; os Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas;
a Convencéo da Biodiversidade; e a Convencdo do Clima. Também ficou acordado uma nova

reunido em um intervalo de 10 anos. Porém nesse intervalo foram realizadas outras



conferéncias, COP’s (Conferéncias das partes), como a COP-1 em Berlim em 1995; a COP-2
em Genebra no ano seguinte; a COP-3 em Quioto no ano de 1997, onde foi criado o crédito de
carbono, um mecanismo que visava compensar a emissdo de gases poluidores. Com base
nesta ideia, alguns paises resolveram por meio do Protocolo de Quioto, criar um sistema que
ajudasse na diminuicdo e no controle das emissdes de gases de efeito estufa- GEE’s. Este
mecanismo é uma forma de pagamento por servigos ambientais- PSA, é visto como uma
ferramenta de arrecadacédo e geracdo de renda. Existem mercados que ao longo de quase duas
décadas movimentaram transacGes desses créditos. Sdo eles o mercado regulado e o
voluntario, sendo o voluntario o mais comum. Atualmente existem muitas ddvidas de como
desenvolver um projeto para sequestrar carbono. Em grande maioria os projetos sao voltados
ao estoque de carbono, modelados para a conservacdo e preservacdo, evitando assim o
desmatamento e a destruicdo de habitats.

2. OBJETIVO

Esse trabalho teve como proposito elucidar as etapas dos projetos para geracdo de
créditos de carbono, como cria-los e executa-los, quais sdo os agentes envolvidos, seus

processos de certificacdo e como estd 0 mercado atual.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Protocolo de Quioto

A Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC),
realizada na Rio-92, foi muito importante para formalizar propostas para promover a
estabilizacdo e redugdo das concentragcOes de Gases de Efeito Estufa, visando minimizar os
efeitos da acdo antropica na mudanca climética global. Em 1997, ocorreu a 3? Conferéncia das
Partes (COP-3), onde foi celebrado o Protocolo de Quioto, assinado pelos paises que juntos
respondiam, por 55% das emissdes globais. O acordo fixou metas para 0s paises
desenvolvidos, participantes da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), incluidos no Anexo 1 do acordo, além da Russia, que assinou o acordo
em 2004, e paises do leste Europeu (SEIFFERT, 2009; DELPUPO, 2009). Nele estabeleceu-
se por meio de mecanismos de reducdo diferenciada entre as partes, “principios das
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responsabilidades comuns, porém diferenciadas” baseadas no potencial poluidor de cada
nacao, entendendo suas diferencas (FARIA, 1999).

Dentre 0s mecanismos propostos pelo Protocolo de Quioto, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo- MDL teve como objetivo a reducdo de emissoes de Gases do Efeito
Estufa (GEE) em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, possibilitando a
comercializacdo de creditos de carbono com paises que necessitavam reduzir suas respectivas
emissoes e/ou que tenham excedido as metas, sendo considerado por Simoni (2009) como um
instrumento econdmico que deu origem ao mercado de carbono regulado no mundo.

O mecanismo tinha como proposta incentivar o trabalho em conjunto entre as partes,
a fim de promover o desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos, de forma sustentavel.
Para promover a reducdo de gases poluidores, como: dioxido de carbono (CO2); metano
(CH4); 6xido nitroso (N20); hidrofluorcarbonetos (HFCs); hexafluoreto de enxofre (SF6);
perfluocarbonetos (PFCs). Segundo a BM&FBovespa, 1 tonelada de dioxido de carbono
(CO2) sequestrado ou estocado, corresponde a um credito de carbono, sendo assim quando se
comprova a retirada ou a nao emissao de uma tonelada de carbono o agente interessado
adquire 1 crédito de carbono, com isso o carbono passou a ser valorado. Incentivando,
mesmo que bem lentamente, um processo de substituicdo de fontes de energia fdsseis por
renovaveis, investimentos em tecnologias mais eficientes e aportando recursos nesses paises
menos desenvolvidos, destacando-se aqui a criacdo do Mercado de Créditos de Carbono que
passou a ser a ferramenta utilizada para se transferir um determinado valor com o objetivo de
compensar emissdes e a0 mesmo tempo financiar os paises que adotavam o MDL (UNFCCC,
1998).

O Protocolo de Quioto surgiu como uma grande oportunidade, estimulando a producéo
de energia limpa, e a valoragcdo da conservacao, preservacdo e restauracdo de florestas, pois
assim garantia o estogue e sequestro de carbono da atmosfera. Para o Brasil em especial, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi muito interessante, ja que estimulava um grande
potencial brasileiro para a producdo de creditos e possibilitou que o pais desempenhasse papel
importante no contexto ambiental internacional (VIDAL, 2003).

A assinatura do Protocolo de Quioto, embora tenha formalizado um mercado por meio
do MDL recebeu criticas constantes, ja que ndo contemplou a participacdo dos Estados
Unidos da América (EUA), o principal poluidor a época, que se recusou a assinar o acordo
sob o argumento que estariam prejudicando suas indastrias e, por consequéncia, 0

desenvolvimento de sua economia, além de ndo ter fixado metas de redugdo de emisséo para
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0s paises em desenvolvimento, a exemplo da China, a segunda maior economia do mundo
(VEIGA, 2010).

3.2 Mercados de Carbono

Tratando sobre créditos de carbono, atualmente, existem dois tipos de mercados em
operacdo, eles se diferenciam em questdes processuais e em relacdo a entidades reguladoras,
que possuem mecanismos de certificacdo diferentes. No mercado regulado had uma maior e
necessaria atuacdo do poder publico e no mercado voluntério existe uma maior interacéo entre
comprador e vendedor, formalizando um mercado mais volatil o que por um lado confere
maior praticidade, porém gera maior inseguranca. O primeiro segue a via de regra do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o segundo segue padrfes pré-determinados por
certificadoras independentes. (SIMONI, 2009).

Os principais projetos de reducdo de emissao de gases de efeito estufa elegiveis, estdo
no @&mbito do mercado de carbono regulado, os projetos que tratam do aumento da eficiéncia
energética, do uso de fontes e combustiveis renovaveis, da adocdo de melhores tecnologias e
sistemas para o setor produtivo em geral, do resgate de emissdes de gases de efeito estufa
através de sumidouros, da estocagem dos gases de efeito estufa retirados da atmosfera, além
de atividades ligadas ao uso da terra como o reflorestamento e o florestamento, que atendam
ao principio da adicionalidade (MCT, 2011). J& no mercado de carbono voluntario, estdo 0s
projetos de eficiéncia energética, energia renovavel, troca de combustivel fossil,
reflorestamento e florestamento, aterro sanitario, pecuaria, dentre outros.

Para Labat e White (2007), os mercados de carbono (regulado e voluntéario)
contribuem para a reducdo dos riscos corporativos associados a mudanca do clima. De acordo
com 0s autores, os principais impactos gerados pelas mudancas climéaticas na economia
podem ser entendidos em trés dimensdes de riscos: riscos regulatdrios - esses riscos estdo
associados as implicacdes que as politicas regulatérias de emissdes de GEE podem trazer para
o desempenho financeiro das empresas, devendo, portanto, ser levado em consideracdo na
gestdo do negécio; (SISTEMA & GESTAO, 2012); riscos fisicos - que decorrem dos
impactos causados pela mudanca climéatica no curso natural do meio ambiente, como, por
exemplo, aumento do nivel dos oceanos, aumento das secas em fungdo do aumento da
temperatura do planeta, dentre outros, afetando diretamente a sociedade, seja nas areas de

salde, agricultura, como também, turismo, consumo; riscos de negdcios — sdo 0S riscos aos
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quais estdo expostas as empresas, sobretudo associado a capacidade competitiva, riscos
associados a imagem corporativa, 0s riscos legais, levando as empresas a estarem cada vez
mais preocupadas em combater as mudancas climaticas.

Esses riscos tém ameacado o crescimento econémico de paises em desenvolvimento,
sendo a criacdo dos projetos de reducdo e/ou mitigacdo de GEE instrumentos econdémicos
chave para contribuir na equacdo desses problemas. A medida que os paises passam a
desenvolver suas economias, geram como consequéncia um aumento do volume de emissdes,
justificando, portanto, a concentracao de projetos dessa natureza em paises como a China, que
tem crescido fortemente nos dltimos (KOTTASOVA, 2021).

3.3 Mercado regulado

O mercado regulado de carbono constitui-se em um ambiente institucional no qual os
participantes estdo submetidos a legislacdo e normas nacionais ou globais, que estabelecem
critérios e regras para concepcao de projetos e comercializacdo das Reducgdes Certificadas de
Emissdes (RCE) oriundas dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL.
(SISTEMAS & GESTAO,2012).

Com o surgimento de um mercado global de comercializacdo de créditos de carbono,
oportunidades de negocios surgiram, gerando emprego e renda, como também novos
negocios, a exemplo de empresas de consultorias para elaboracdo e implementacdo de
projetos de reducdo de emissdo. Além disso, geraram também perspectivas rentaveis para as
empresas, aos individuos e ao meio ambiente, contribuindo para a reducdo dos riscos
corporativos associados a mudanca do clima (LABAT e WHITE, 2007).

No ambito do mercado de carbono regulado, conforme relatério da United Nations
Environment Programme (MMA, 2019), o numero de projetos de MDL no mundo alcangou o
total de 7808 registrados no Conselho Executivo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
dos quais 343 projetos pertencem ao Brasil, representando 4,4% do total, 3764 estdo na China
(48%) e 1669 na India (21%). Para Braga e Veiga (2010 p.2) esse modelo de mercado oferece
dupla vantagem: para o comprador, ¢ mais barato pagar por um projeto de MDL do que
alterar seu proprio processo produtivo; para o vendedor, é uma fonte de recursos para
investimentos. Em menos de uma década, uma atividade inexistente transformou-se em um
mercado que movimentou US$118 bilhdes em 2008, um aumento de 84% em relagdo ao ano
anterior, atualmente o mercado movimenta anualmente 100 bilhGes de ddlares em todo o

mundo.
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3.4 Mercado voluntério

O fato do protocolo de Quioto ndo ter contemplado todos os paises do mundo abriu
espaco para outras iniciativas que deram origem aos mercados de carbono voluntarios nos
quais sdo comercializadas as Verification of Emission Reduction (VER), motivadas pela
atuacdo de OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGs), empresas, governos e organizacoes
da sociedade civil (LIMA, 2007). E importante diferenciar os certificados negociados em
ambos ambientes. No mercado de carbono regulado, os créditos de carbono sdo denominados
de Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs). Ja& no mercado de carbono voluntéario os
créditos de carbono sdo denominados de Verification of Emission Reduction (VER) que no
portugués significa Verificagcdo de Reducdo de Emissdes. A participacdo desses agentes, que
ndo possuem metas de reducdo de emissdo, se d& de forma espontanea. Essa participacdo
possivelmente é motivada por valores associados a marca da empresa, responsabilidade
socioambiental, além da preocupacdo com a competitividade nos negécios (SIMONI, 2009).

Assim, o mercado de carbono voluntario pode ser conceitualmente entendido como
um ambiente no qual as regras e normas emergem das relaces entre 0s agentes participantes
desse mercado, cujos projetos de mitigacdo e/ou reducdo de Gases de Efeito Estufa estdo
submetidos a PadrBes Internacionais que fixam regras proprias para concep¢do. Nesses
ambientes, ndo existe um Unico conjunto de regras a ser seguido, ficando os parametros de
concepcdo de projetos, que no mercado regulado, é definido pelo Protocolo de Quioto e
governos locais, fixados pelos diversos Padrbes Internacionais. Esses padrfes funcionam
como diretrizes, ou seja, estabelecem regras, diretrizes que direcionam e credibilizam o
desenvolvimento de projetos de reducdo de emissbes no mercado de carbono voluntério.
Assim, esses padrdes vém contribuindo para a consolidagdo do mercado voluntario, que
constitui um ambiente de negécio de fundamental importancia juntamente com o mercado
regulado no combate as mudancas climaticas (SIMONI, 2009).

O numero de projetos no ambito do mercado de carbono voluntario, diferentemente
dos projetos de MDL, é mais pulverizado entre os paises do globo terrestre. A América
Latina, é a segunda maior hospedeira de projetos de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa, participando de 28% do mercado global, estando os Estados Unidos em primeiro lugar,
com 35% dos projetos (DONOFRIO et al., 2020). E importante salientar que, embora 0s
Estados Unidos ndo tenham ratificado o Protocolo de Kyoto, portanto, ndo participando do

mercado de carbono regulado, lidera em participacGes de projetos no mercado voluntario,
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além de ser o primeiro pais a criar um mercado de bolsa para comercializar reducdes de
emissdes no mundo, a Bolsa de Chicago ou comumente chamada de Chicago Climate
Exchange (CCX). De acordo com Peters-Stanley, et. al. (2011), mais de 58% dos projetos
negociados nesse mercado sdo oriundos de economias emergentes, sendo o setor florestal o
mais dominante.

Segundo Donofrio et al. (2020) no ano de 2019, o volume de compensacbes de
carbono voluntérias transacionadas atingiu seu nivel mais alto desde 2010, pelo menos 104
MtCO2e, um aumento de 6% em relagcdo a 2018 (Figura 1). No entanto, o valor transacionado
no mercado voluntario decaiu a partir de 2012, ano em que o valor anual foi de $530 milhdes,
0 que representa uma desvalorizacdo do valor da commodity (as emissdes de poluentes).
Entretanto, o mercado apresentou uma recuperacdo a partir de 2017, e no ano de 2019,
contabilizou um valor anual de $320 milhdes.

FIGURA 1: Relacdo entre compensacdes de emissdes e valor unitario de créditos de

carbono transacionados no mercado ano a ano
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Fonte: Elaborado pelo autor segundo Donofrio et. al. (2020).

Os precos atribuidos aos certificados no mercado voluntario variam de acordo com a
demanda, tipo de projeto, condigdes de cada mercado, entre outros. Segundo Woodside
(2016), projetos que conseguem transmitir um ganho social sobre a comunidade e os
beneficios econdémicos a serem gerados podem atingir um preco mais alto pelos créditos. O
mercado voluntario ndo se constitui somente de programas de comercializacao de certificados
de emissbes, como o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS), o
maior mercado de carbono atualmente, com a presenga dos 27 paises da Unido Europeia e

outros parceiros comerciais (European Union, 2015). E constituido também por préticas que

15



possibilitam o incentivo sustentavel, econémico e a reducdo de emissdes, como: 0 REDD+
(Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal): uma agenda de incentivos
econdmicos destinada aos paises em desenvolvimento por seus resultados relacionados a
reducdo de emissOes provenientes de desmatamento e da degradacdo florestal, e por seu
manejo sustentavel de florestas (Ministério do Meio Ambiente, 2014). Projetos de Créditos de
Carbono de REDD, surgiram em 2007, durante a 13% Reunido das Partes da Convencédo da
Organizacdo das NagOes Unidas — ONU sobre Mudanga do Clima (COP 13), realizada em
Bali, na Indonésia, trata-se da criacdo de um mecanismo de compensacdo dos esforcos de
reducdo das emissBes de carbono decorrentes da derrubada e queima das florestas, adotado
para um conjunto de medidas, ndo sé para a reducdo de desmatamento e degradacdo, mas
também para fortalecer a conservacao e a gestdo sustentavel das florestas. Onde pela primeira
vez o papel das florestas foi oficialmente reconhecido como fundamental para os esforgos do
combate aos efeitos das mudancas climaticas globais

Tanto os Projetos de Créditos de Carbono de MDL quanto de REDD tém sido
elaborados e aprovados no Brasil, o que tem promovido a melhoria da qualidade
socioambiental no pais. O Brasil tem fomentado politicas publicas para a efetivacdo das
reducbes dos gases de efeito estufa, conduzindo nossa economia para os principios do baixo
carbono (PACCA, 2017).

O mercado de créditos de carbono tem atraido empresas com diferentes objetivos,
algumas preocupam-se em reduzir emissdes, ndo para cumprirem metas estabelecidas pelo
governo, mas para gerarem créditos e, com isso, além de terem uma nova fonte de receitas,
vinculam a ideia de “ser verde” a sua marca na forma de marketing, agregando valor aos seus
produtos. Para empresas, a reducdo de emissdo passa a ser vista como investimento e
oportunidade e ndo como custo. Para Tanizaki (2012) o Brasil € um dos paises que mais cria
projetos que geram créditos de carbono no mundo e 0s nimeros provam que o cenario futuro
é promissor, fato apresentado pelo crescente nos volumes de créditos de carbono gerados no
pais, sendo em 2020, 240 milhdes e em 2021 380 milhdes de créditos (ECOSYSTEM
MARKTPLACE, 2021). Com aumento populacional e com o baixo indice de florestas em paises
desenvolvidos, a compensacdo por la é muito complicada o que faz necessario compensar em
outros paises, o Brasil pode e deve fornecer meios para que haja compensacdo em seu
territorio. Ha também problemas que culminam em maiores dificuldades no combate as
mudancas climéticas, como o aumento da necessidade de insumos e a escalada de conflitos,

em especial e mais recente, a guerra entre Russia e Ucrania, que gerou forte queda no
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consumo de gas natural em paises europeus, e “incentivou” a volta da queima de carvao para
gerar energia a diversos paises afetados pela falta do gas. E isso acarreta um aumento natural
da emissdo de poluentes.

Dentre os principais compradores das VERS estdo as empresas revendedoras de VERS,
ONGs e individuos, cujo maior mercado comprador das VERSs € a Unido Europeia, estando 0s
EUA em segundo lugar (SIMONI, 2009). Logo se os maiores compradores estdo justamente

onde se tem maior indice de emissdes, espera-se um mercado duradouro.

3.5 Acordo de Paris

Apo6s o protocolo de Quioto, muitos aspectos discutidos no mesmo, ndo se
concretizaram, e muitas questdes continuaram em aberto apés seu fim, em 2012. Em resposta
ao problema de como continuar as discussfes sobre mudancgas climaticas, a COP-21 foi
agendada para 2015 em Paris. Essa conferéncia foi dotada de uma estrutura juridica e
organizacional propria para promover a cooperacao entre 0s 195 paises signatarios e
estabilizar o sistema climatico global, com o objetivo de conter o aumento da temperatura do
planeta (CAMARGO, 2015).

O Acordo de Paris marcou uma mudanca significativa na abordagem das mudancas
climaticas. Embora o regime climéatico se baseie no principio de responsabilidade comum,
porém diferenciada, entre os paises para distribuir equitativamente a carga de obrigacdes e
onus de cada pais nas agdes de mitigacdo, levando em consideracdo as contribuicdes
histdricas e a capacidade interna de cada pais para realizar esforcos de mitigacdo e adaptacéo
e ajudar outros paises, o Acordo de Paris promoveu uma mudanca de tom. Isso foi feito sem
prejudicar o direito de cada pais ao desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe ressaltar que “a distribuicdo de compromissos de mitigacdo de
emissdes de GEE entre os paises tém-se revelado uma das principais questdes de embate nas
negociagdes internacionais sobre o regime climatico” (REI e CUNHA, 2015, p. 34). E estava
cada vez mais visivel que paises em desenvolvimento, notadamente a China, a india, o Brasil
e a Africa do Sul, teriam que assumir suas responsabilidades com metas de reducio de
emissdes, e ndo somente os paises do Anexo | da Convencdo (entre 0s quais estdo paises
desenvolvidos, membros da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e paises da Europa Oriental em transicdo para economia de mercado). Dessa forma,
0 Acordo, em seu art. 4, item 4, estabelece que os paises industriais devam estar na linha de

frente e estabelecer objetivos de reducdo das emissdes em valores absolutos, enquanto que 0s
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paises em desenvolvimento deverdo continuar a aumentar os esforgos na luta contra o
aquecimento global a luz de sua situacdo nacional. As reflexdes, desafios e oportunidades
para o futuro do regime das mudangas climaticas desenvolvem-se a partir dessas
condicionantes politicas. Cabe mencionar que em 2020 ocorreu a COP-26 em Glasgow que
teve como principal avanco efetivar cobrancas para que 0s paises consigam, até 2024,
detalhadamente informar suas emissdes. Regulamentou, também, uma melhor relacdo entre
compradores e vendedores de créditos com a criacdo de um regime de comércio estruturado
entre paises, regulamentando a compra de “autorizagdes” de emissdo de carbono para ajudar a
alcancar as metas climaticas. A comercializacdo entre os paises nao serd taxada, no entanto,
os créditos negociados entre projetos do setor privado ou de organizacdes ndo governamentais
(ONG) sofrerdo uma cobranca de 5% que sera destinada a fundos para financiar as nacoes

mais pobres a se adaptar as mudancas climéaticas (UNFCCC, 2020).

4. MATERIAL E M'ETODOS

Para elaboracdo deste trabalho foi realizada uma revisdo bibliogréfica em teses,
dissertacOes e artigos cientificos produzidos sobre o tema, durante o periodo de 1995 a 2022.
As fontes primarias de informacdo foram inicialmente pesquisas em bancos de dados de
bibliotecas eletrénicas de acesso gratuito com ampla cobertura tematica, tais como SciELO e
Google Académico, no periodo de setembro de 2022 a janeiro de 2022. No entanto, conforme
0 desenvolvimento do trabalho, também foram consultados artigos e obras de entidades com
reconhecidas expertise no assunto, como UNFCCC- conven¢do Quadro das NacBes Unidas
sobre o Clima, a OCDE- Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico,
entre outras. Assim, o processo de levantamento bibliograficos partiu de plataformas mais
abrangentes de pesquisas para segmentos mais especificos, de modo a proporcionar uma viséo
holistica e aprofundada sobre o assunto. Para tanto, utilizou-se 0s seguintes marcadores:
protocolo de Quioto, acordo de Paris e mercado de carbono. Os critérios de inclusdo foram:
artigos que demonstrassem o desenvolvimento das etapas da implantacdo de projetos de

carbono.

18



5.RESULTADOS

5.1 Implementacao de Projetos de Carbono

As etapas se diferem entre os projeto de mercado regulado e voluntario.

5.1.1 Etapas de um projeto de carbono para mercado regulado

Tabela 1 — Etapas, responsaveis, atividades e prazos para emissao de RCE’s

ETAPA

RESPONSAVEL

ATIVIDADE

PRAZO

Elaboracédo do Projeto

Proponentes do Projeto

Elaboracdo do documento

de concepcéo do Projeto

(DCP). Avaliagdo técnica
de riscos iniciais.

Depende do projeto e de
Seus proponentes

Validagéo do Projeto de
MDL pela Entidade

Entidade Operacional

Processamento,

. . . documentagéo e Até 6 meses
Operacional Designada Designada o .
validagdo do projeto.
(EOD)
Autorizacéo pela
Autorizacio pela Agéncia Agéncia Nacional Comisséo Internacional
Nacional Designada Desianad d_e Mudanca Globa! do Até 2 meses
(AND) esignada Clima, para aprovagéo do
documento de concepcéo
do projeto (DCP).
Registro do DCP pelo
comité executivo do
Registro no conselho . . i ,
gIstro ONU Comité executivo MDL, registro das Até 2 meses
executivo (ONU) atividades do projeto,
pagamento da taxa de
registro,
Monitoramento Proponentes do projeto Monitoramento Anual
o . Entidade Operacional PPN
Verificacdo e certificacéo P Verificacdo e Sem prazo

Designada

Certificacdo

Emissdo dos RCE’s

Entidade Operacional

Designada

Contabilizacdo de
créditos e posterior

emissdo dos mesmos

1 més apds a solicitacdo

Fonte: Elaborado pelo autor segundo Souza (2011) a partir de IBRI (2009).
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O mercado de créditos de carbono regulado possui uma série de etapas a serem
cumpridas, desde a elaboracdo do projeto até sua implantagdo. E necessério entender que
haveré constante contato com entidades governamentais e que o ganho socioambiental deve ser
significativo para a viabilidade do projeto. As etapas incluem a elabora¢do do documento de
concepcao do projeto, validacdo pela Entidade Operacional Designada, aprovacdo pela
Autoridade Nacional Designada e registro no Conselho Executivo do MDL. A Autoridade
Nacional Designada é a entidade governamental reconhecida pelo Conselho Executivo do
MDL, responsavel por autorizar participagdo em projetos de MDL. No Brasil, a AND € a
Comissao Interministerial de Mudancas Globais do Clima.

A primeira etapa € a elaboracdo do projeto, incluindo informacdes sobre a descricdo
do projeto, metodologias, prazo, impactos ambientais e fontes de financiamento. A segunda
etapa é a validacdo por uma Entidade Operacional Designada. A terceira etapa é a aprovacao

pelo governo, através da Autoridade Nacional Designada. Na quarta etapa, o projeto é
registrado no Conselho Executivo do MDL. Na etapa 5, o projeto € monitorado. Na etapa 6 a
Entidade Operacional Designada verifica e certifica o projeto, até que na etapa 7, e ultima, ha
a geracao dos créditos de carbono regulados. Estes créditos sdo gerados com base na reducéo
de emissdes de gases de efeito estufa, verificadas pelas entidades designadas. Os créditos
podem ser negociados no mercado regulado de carbono, contribuindo para a compensacao das
emissdes de outras empresas ou paises.

Em resumo, o mercado regulado de créditos de carbono é uma importante iniciativa
para a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, sendo necessario o cumprimento de
diversas etapas para que um projeto seja viavel e possa gerar créditos de carbono regulados. A
cada etapa é necessario o contato com entidades governamentais, como a Autoridade
Nacional Designada e a Entidade Operacional Designada, e a verificacdo de critérios técnicos
e de viabilidade socioambiental.

E importante compreender que as etapas envolvidas demandam tempo e existem
prazos minimos que os 6rgdos competentes devem cumprir para garantir suas certificagdes e
manter sua credibilidade (Tabela 1). No entanto, todo 0 processo € oneroso e, no caso de um
mercado regulado, esses custos podem representar um grande desafio para pequenos
produtores, uma vez que 0 custo e 0 tempo necessarios para a implementacao de projetos de

MDL sdo consideraveis.
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5.1.2 Etapas de um projeto de carbono para mercado voluntario

Em relacdo ao mercado voluntério os custos s&o menores e 0 mercado funciona de

forma mais flexibilizada, em termos de elaboracdo de projetos, os projetos de carbono

voluntarios possuem uma etapa a menos, ja que a aprovacdo e o registro sdo realizados

seguindo um padréo aceito internacionalmente (Tabela 2).

Tabela 2 — Etapas, responsaveis, atividades e prazos para emissdo de VER’s

ETAPA ATIVIDADE RESPONSAVEL

0 Verificacdo da viabilidade e Proponentes do projeto

potencial do projeto (geralmente sdo empresas)

1 Elaboracéo do projeto pelos Autores e proponentes do

proponentes e consultores — projeto
elaboragdo do documento do
projeto (PDD)

2 Validacéo e verificacdo das Entidade Operacional
informacdes e calculos Designada (EOD)
informados no projeto

3 Aprovacdo e registro Padrdo Internacional de vinculo

do projeto

4 Monitoramento de todos os Autores e proponentes do

dados necessarios para calcular projeto
a reducdo das emissfes de GEE
e certificacdo
5 Certificacdo Entidade Operacional
Designada
6 Emisséo das VERSs Padrao Internacional de vinculo

do projeto

Fonte: Elaborado pelo autor segundo Souza (2011) a partir de IBRI (2009).
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Antes da elaboragdo do projeto, é necessario que a empresa realize uma analise de
viabilidade do projeto de forma a verificar, alem das questfes econémicas, se 0 projeto possuli
retornos mensuraveis, qual a metodologia que sera utilizada, ou seja, um conjunto de
procedimentos a ser seguido para evidenciar a reducdo/mitigacdo da emissdo de GEE,
constituindo-se na Etapa 0 do ciclo. A metodologia, por sua vez, acaba por direcionar a que
padrdo internacional o projeto deve ser submetido. Na Etapa 1 os proponentes do projeto,
geralmente, em conjunto com consultorias especializadas, elaboram o Documento de
Desenvolvimento do Projeto (PDD), devendo, neste momento, portanto, optar por um Padrdo
Internacional ao qual o projeto sera submetido. Na tapa 2 ha a validacdo e verificacdo das
informacdes calculos informados no projeto, pela Entidade Operacional Designada. Etapa 3
0s padrdes internacionais ( VCS, GS, ACR) possuem diretrizes a fim de credenciar
organizagOes para a aplicacdo de sua metodologia. Para tanto, designam EODs para validagédo
e verificagdo das informacgdes contidas no projeto. Cumpridas as trés primeiras fases, o
projeto segue para a Etapa 4 em que sdo realizadas as atividades de monitoramento do projeto
pelos proponentes. Estando o projeto de acordo com os parametros de monitoramento, tem-se
na Etapa 5 suas reducg0es certificadas pela EOD. A Etapa 6 do ciclo de projetos do mercado
de carbono voluntério consiste na emissdo do VER pelo Padrdo Internacional ao qual o
projeto submetido esta vinculado (IBRI, 2010).

Existem alguns problemas que devem ser retratados tanto os que se referem aos
detentores de créditos quanto aos demandantes de créditos. Os detentores de créditos buscam
um alto retorno dos investimentos realizados no desenvolvimento e na implementagdo dos
projetos, buscam também parcerias para obtencdo de recursos para financiar o
desenvolvimento e implementacdo dos projetose a grande problematica é que os demandantes
de créditos visam pagar pelo crédito propeiamente dito sem investir nos seus processos de
geracdo, estes buscam negociacOes semelhantes aos mercados de mercadorias e futuros
(commodities). Buscam realizar os pagamentos apenas na entrega efetiva dos créditos,
desembolsar recursos apenas quando das emissoes das RCE’s. fato que gera a problematica
em que os detentores precisam de financiamento inicial e os demandantes preferem investir so
no “produto final” (CONJEIRO, 2007).
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5.1.2.1 Padrao de certificacao

Os padrdes de certificagdo de projetos de carbono sdo conjuntos de diretrizes e
metodologias estabelecidos por organizacGes independentes para verificar a validade de
projetos de reducdo ou remocdo de gases de efeito estufa, bem como para a geracdo de
créditos de carbono a partir desses projetos. Esses padrdes visam garantir a integridade
climéatica e social dos projetos e créditos, considerando critérios como adicionalidade,
unicidade, permanéncia e prevencdo de vazamentos de emissdes armazenadas ou capturadas
(SEROA, 2020).

O mercado voluntario de carbono segue as regras e padrdes definidos por essas
organizacOes internacionais independentes. Uma dessas organizacdes independentes é a
ICROA (International Carbon Reduction and Offset Alliance). O ICROA, uma iniciativa sem
fins lucrativos sediada na International Emission Trading Association (IETA), é uma alianca
que oferece um programa de reconhecimento das melhores praticas no mercado voluntario de
carbono. As organizacBes acreditadas pelo ICROA promovem as melhores praticas no
financiamento das atividades de mitigacdo das emissGes de GEE e de geracdo de
compensacgOes de alta qualidade. Os padrdes internacionais de certificacdo endossados pelo
ICROA sdo o Verified Carbon Standard (VCS), O Gold Standard (GS), o American Carbon
Registry (ACR), e o Climate Action Reserve (CAR) (ICROA, 2022).

De acordo com o projeto Berkeley Carbon Trading, no Brasil, trés padrdes
internacionais acreditados pelo ICROA foram utilizados para a certificacdo de projetos e
créditos de carbono. O principal padrdo utilizado foi o VCS, responsavel pela geracdo de
92,2% do total de créditos nacionais. Por outro lado, os padrbes GS e ACR foram
responsaveis por apenas 1,9% e 6% dos créditos gerados, respectivamente (BERKELEY
CARBON TRADING PROJECT, 2022).

A selecdo do padrdo mais adequado para a certificacdo e registro dos projetos depende
de alguns critérios, dentre eles: os tipos de metodologias aceitas por cada padrdo, prazo para
implementacdo de projetos e aceitacdo de registros de créditos antigos. Vale ressaltar que o
padrédo GS néo permite o registro de projetos de conservacao florestal e nem aceita o registro
de créditos antigos (BERKELEY CARBON TRADING PROJECT, 2022).

No Brasil existem outros padrées que mensuram reducdes ou remoc¢des de GEE que
geram certificados comercializaveis. Contudo, tais padrdes ndo sdo reconhecidos pelo ICROA
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como implementadores das melhores préticas. Por essa razdo, ndo séo classificados como
padrdes reconhecidos internacionalmente no mercado voluntarios, portanto, podem ter menor
credibilidade entre os compradores de compensagdes de emissoes.

Dada a dimenséo atual do mercado voluntario de creditos de carbono global, observa-
se que o mercado é denominado por poucos padrbes de certificagdo. De acordo com 0s
principais desenvolvedores de projetos nacionais, a manutencdo do baixo numero de padrdes
esta relacionada com a confianga dos desenvolvedores de projetos e dos compradores de
créditos sobre a qualidade dos projetos e créditos certificados por esses padrdes reconhecidos

internacionalmente.

5.2. Desafios e oportunidades do mercado

Com o mundo vivenciando a ocorréncia de incéndios, inundacdes, secas recordes e
conflitos bélicos com progressiva frequéncia, esta cada vez mais claro que € preciso reduzir
drasticamente as emissdes de GEE para cumprir a meta do Acordo de Paris, de limitar o
aumento da temperatura em até 2°C. Para apoiar a rapida descarbonizacdo proposta,
estimativas feitas pela Forca-Tarefa para Escalar os Mercados Voluntarios de Carbono
(Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets — TSVCM) indicam que a iniciativa
voluntaria desse mercado precisara aumentar 15 vezes até 2030 e 100 vezes até 2050 em
comparacdo aos niveis de 2020 (ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2021).

Embora o mercado de carbono voluntério no Brasil ainda ndo seja tdo desenvolvido
como em outras economias, tem havido um aumento de impulso gracas aos recentes
compromissos assumidos por setores empresariais em direcdo a neutralidade de emissdes de
GEE e apés a implementacdo do Decreto 11.075, em 19/05/2022, que criou a SINARE
(Sistema Nacional de Reducdo de Emissdo de Gases de Efeito Estufa). A SINARE
estabeleceu procedimentos para a elaboragéo dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudangas
Climaéticas, que incluem a gerag&o e distribuicdo de energia elétrica, transporte puablico urbano
e sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, industrias de
transformacéo e de bens de consumo duréveis, industrias quimicas fina e de base, industria de
papel e celulose, mineracdo, construgdo civil, servicos de saude e agropecuaria (ICC, 2021,
SEROA, 2020; 2021).

Outra questdo a ser analisada € como as grandes empresas do Brasil, especialmente as

do setor florestal brasileiro vem se comportando. Quanto a essa tematica, trés grandes
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empresas de commodities do Brasil e trés bancos se juntaram para criar uma empresa florestal
gue tem como meta atingir em 20 anos uma soma de areas protegidas equivalente ao estado
do Rio de Janeiro. O projeto de criacdo da Biomas foi apresentado na COP-27, no Egito, por
SUZANO, VALE, Marfrig, Itad, Unibanco, Santander e Rabobank. Cada uma investiu 20
milhoes de reais destinados aos primeiros anos da emprea, que propde um modelo de

negocios baseados na comercializacao de créditos de carbono.

O Brasil possui grande potencial para se tornar uma referéncia na geracéo de créditos a
partir de solucdes baseadas na natureza, como conservacdo de florestas, reflorestamento,
manejo sustentavel de solos e pastagens. Contudo, o pais precisa viabilizar trés requisitos,
sendo eles: revisar regulacdo, governanca e conversdo de créditos em produtos. O primeiro
fator é a revisdo de questdes regulatdrias que dificultam ou impedem o desenvolvimento de
projetos para a geracdo de créditos de carbono. Por exemplo, otimizar a regulacdo do
Cadastro Ambiental Rural para estabelecer a estrutura regulatdria, contabil e fiscal para o
manuseio de créditos de carbono voluntario por corporacdes e instituicdes financeiras. O
segundo fator é fortalecer mecanismos de governanca em quatro pontos, sendo eles:
integridade e cobertura de padrdes e metodologias de certificacdo; facilitar a entrada de novos
compradores no mercado; modificar o processo de emissdo e aposentadoria de créditos para
ser mais robusto e simples.

O terceiro e ultimo fator € facilitar a criacdo de mecanismos de mercado de referéncia
que permitam acelerar a oferta. Compradores experientes preferem os projetos que, além de
remover ou reduzir carbono da atmosfera, também trazem outros beneficios mensuraveis,
como biodiversidade e desenvolvimento de comunidades locais. E importante envolver varios
representantes da sociedade civil nessas discussdes, principalmente representantes das
comunidades que podem ser beneficiadas. O papel do Brasil para apoiar a jornada de
descarbonizacédo global € relevante, e a oferta de créditos de carbono de alta qualidade é uma

oportunidade de desenvolvimento econdmico e social.

25



5.3. Oportunidades e desafios no setor florestal

A demanda global por compensacao de emissdes revela uma crescente preferéncia por
créditos gerados atraves de solucdes baseadas na natureza. Esses créditos sdo valorizados
devido aos multiplos beneficios adicionais, como protecdo da biodiversidade e impactos
socioecondmicos positivos para as comunidades locais (ECOSYSTEM MARKETPLACE,
2021). O REDD+ (Reducédo de Emissdes de Desmatamento e Degradacdo florestal) é uma
estrutura internacional para incentivar esforcos voluntarios em paises em desenvolvimento
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e aumentar as remocdes de carbono das
atividades florestais (STRECK, 2020). Nacionalmente, o setor florestal REDD+ se destaca
como o principal gerador de créditos de carbono. Sendo 3,1 vezes superior ao volume emitido
em 2020. Ele representou 73,4% do total de créditos gerados em 2021 por projetos brasileiros
(ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2021).

No Brasil, as emissdes brutas de GEE decorrentes do desmatamento e da degradacéo
florestal foram significativas nas Ultimas décadas, chegando a atingir um pico em 1995, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, a partir da
década de 2000, houve uma tendéncia de reducdo das emissdes devido a politicas e acdes de
conservacdo florestal, como a criacdo de unidades de conservagdo, a implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a aplicacdo de medidas de fiscalizacdo e monitoramento
(Figura 2). Dados recentes sobre o volume de emissdes de GEE no Brasil, mostram que foram
emitidas 2,16 GtCO2e no pais em 2020, sendo que 46,2% dessas emissdes foram decorrentes

do setor de mudanga do uso do solo e florestas (SEEG, 2021).
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Figura 2 — Dados de emiss@es de GEE (MtCO2e) anuais pelos diferentes setores da economia brasileira nos

Gltimos anos.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE, 2020.

Isso mostra que ha oportunidades significativas para reduzir emissdes de GEE no pais
através de atividades voltadas para 0 REDD+ (CEBDS, 2021). O potencial para geracdo de
créditos de carbono em florestas brasileiras é bastante significativo, devido a grande extensao de
florestas nativas e a capacidade de conservar e reflorestar areas degradadas. O Brasil € um dos
paises com maior diversidade bioldgica do mundo e possui a maior floresta tropical continua do
planeta, a Amazbnia, que apresenta altos valores de estoques de biomassa e carbono
(AVITABILE et al., 2016), alem de outras importantes formagdes florestais, como a Mata
Atlantica, Cerrado e Caatinga. Estimativas florestais de emissdes e remocdes brutas evidenciam
isso (HARRIS et al., 2021) (Tabela 3).
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Tabela 3 - Emissdes médias anuais brutas de GEE, remocdes brutas de GEE e fluxos liquidos de GEE em éareas florestais globais entre 2001 e 2019. As estimativas refletem apenas os fluxos do ecossistema florestal

MtCO ?e ano ', 2001-2019

Dominio Tipo de floresta
climético Emissdes brutas Porcentagem do total Remogdes brutas Porcentagem do total Fluxo liquido de GEE Porcentagem do total
global global global
Primérias 1800 22 -1900 12 -120
Secundario antigo (>20 anos) 1900 23 -3800 24 -1900
Tropical Secundario jovem (<20 anos) 760 9.5 -400 25 370
Plantagoes/culturas de 890 1 730 47 160
arvores ¢
manguezais 10 0,12 -160 1 -150
Tropical total 5300 + 2400 66 —=7000 + 7600 45 —1700 + 8000 22
primério 2100 25,97 —2000 13 130
Secundario antigo (>20 anos) 3700 44,90 —11000 72 -7700
Global Secundario jovem (<20 anos) 900 12 =540 35 390
Plantaces/culturas de arvores 1400 16,99 —1600 10 -230
manguezais 120 0,14 -200 13 -190
Total global 8100 + 2500 100 —1600 + 4900 100 =7600 + 4900 100

Fonte: Adaptado de Harris and Gibbs (2021)
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O mercado de créditos de carbono de REDD+ em florestas do Brasil tem um potencial

significativo, pois pode contribuir para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, o
combate ao desmatamento e & degradacdo florestal e o desenvolvimento de comunidades
locais.
No entanto, ainda ha desafios a serem enfrentados para o pleno desenvolvimento desse
mercado. Entre os desafios, pode-se citar: (1) a complexidade do processo de medicéo, relato
e verificacdo das emissOes evitadas e a necessidade de garantir a integridade ambiental e
social dos projetos (KOTSIALOU; KURALBAYEVA; LAING, 2022), (2) o mercado de
créditos de carbono em geral tem sido volatil, com flutuacbes significativas nos precos e na
demanda. Isso pode afetar a atratividade dos investimentos em projetos de REDD+, (3) a
existéncia de diferentes padrdes internacionais, nacionais e privados que valorizam a geracao
de reducdes e remocdes de emissdes representa um desafio para os paises que participam de
REDD+, bem como para as comunidades e atores privados que participam de projetos
voluntarios de mercado de carbono (STRECK, 2020) e a (4) A implementacdo eficaz de
REDD+ requer melhor governanca florestal (PHAM et al., 2021).

Apesar dos desafios, ha um crescente interesse e comprometimento de governos,
empresas e investidores em apoiar iniciativas de REDD+ (PHAM et al., 2021). As estimativas
para o potencial futuro do mercado de créditos de carbono de REDD+ em florestas do Brasil
sdo bastante variadas e dependem de varios fatores, como a evolu¢do do quadro regulatério,
as tendéncias de demanda e 0s avangos tecnoldgicos.

De acordo com um estudo da Climate Policy Initiative (CPI), divulgado em 2019, o
potencial de geracdo de receitas com créditos de carbono de REDD+ no Brasil poderia chegar
a US$ 5,6 bilhdes por ano até 2030, considerando um cenario de precos médios de US$ 5 por
tonelada de CO2e. No entanto, o relatério ressalta que essa estimativa depende da
implantacdo de politicas e incentivos adequados para a promocao de projetos de REDD+.
Outras estimativas indicam que o mercado de créditos de carbono de REDD+ poderia crescer
significativamente nos proximos anos, impulsionado por iniciativas de descarbonizagédo e a
crescente conscientizacdo sobre a importancia da preservacdo florestal. Um relatorio do
Banco Mundial, por exemplo, sugere que 0s mercados voluntarios de carbono poderiam
atingir um valor de US$ 50 bilhdes a US$ 100 bilhdes por ano até 2030, impulsionados em
grande parte pela demanda por créditos de REDD+. O projeto Opcdes de Mitigacdo de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Setores-Chave do Brasil, do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, InovagGes e Comunicagdes (BRASIL, 2017), fez uma andlise do potencial de
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mitigacdo setorial do pais, incluindo as capacidades de abatimento relacionados ao setor
florestal. De acordo com o estudo, as atividades relacionadas a florestas plantadas, reducdo do
desmatamento e restauracdo florestal ttm o potencial de abatimento de 2.565 MtCO2e até
2050 (ICC, 2021).

E importante ressaltar que as areas florestais ndo s&o as Gnicas fontes e sumidouros de
GEE no Brasil, e que hd emissdes e remocdes significativas em outros setores, como a
agropecuéria, a energia e os residuos. No entanto, as florestas tém um papel crucial a
desempenhar na mitigagdo das mudancas climéticas, tanto pela remocdo de carbono da
atmosfera quanto pela preservacao dos servicos ecossistémicos.

Apesar das oportunidades, alguns desafios devem ser considerados. Desafios como o
risco e incerteza dos projetos florestais, complexidade em mensurar se as compensacoes
consigam de fato beneficios climéaticos, como monitorar com precisdo estoques de carbono,
riscos dos plantios florestais, a exemplo, incéndios. Falta de regulacdo no mercado,
instabilidade do preco do carbono, dependéncia de acdes governamentais, custo beneficio e
aceitabilidade publica (SILVEIRA e OLIVEIRA, 2021). Pham et al. (2021) listaram desafios
apontados por partes interessantes, dos quais 0s principais: falta de conhecimento sobre
REDD+ por parte dos atores relevantes; coordenagéo ineficaz entre agéncias estatais, setor
privado e sociedade civil; direitos de posse pouco claros; abordagem ineficaz dos principais
vetores de desmatamento; baixa capacidade de aplicacdo da lei; e mecanismos pouco claros
de reparticdo de beneficios

No setor florestal REDD+, os precos médios dos créditos aumentaram de US$ 3,90 em
2019 para US$ 4,40 em agosto de 2021. Os projetos de remogédo de carbono tiveram precos
quase cinco vezes maiores do que os projetos de emissdes evitadas. O alto preco dos créditos
de carbono no setor florestal representa um incentivo econémico importante para a geragéo
desses ativos, mas também pode atuar como uma barreira a entrada devido aos altos custos de
implementacdo e monitoramento desses projetos, que geralmente envolvem uma grande
variedade de indicadores sociais e ambientais.

Considera-se que os fatores limitantes para a expansdo desse mercado no pais giram
em torno de trés eixos prioritarios: estrutural, técnico e cientifico-tecnoldgico. Estrutural:
Incerteza juridico-regulatdria, atualmente ha uma estrutura descentralizada, a autorregulacédo é
feita pelos principais padrdes internacionais de certificacdo de projetos e créditos, ndo ha
governanca centralizada, mas sim vérias iniciativas lideradas pela sociedade civil e pelo setor

privado diferentemente do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (IETA, 2021).
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Técnico: os produtores rurais desconhecem o processo de geracdo e comercializacdo de
créditos. A iniciativa para o desenvolvimento e implementacdo, parte dos desenvolvedores de
projetos.

Cientifico-tecnologico: O avan¢co do mercado estd associado as novas metodologias,
bem como das novas tecnologias de medicdo e monitoramento das atividades geradoras de
créditos de carbono. Por exemplo as correlagdes entre crescimento vegetativo, baseado em

reflorestamento e préaticas de regeneracdo natural de &reas com tal potencial.

6. DISCUSSAO

Ap0s revisdo minuciosa, torna-se claro que, embora essenciais para garantir seguranca
juridica e legitimidade aos projetos, 0s aspectos processuais podem prejudicar a eficiéncia do
andamento dos mesmos. No entanto, a medida que o mercado evolui, os procedimentos
tornam-se mais compreensiveis para os envolvidos, permitindo um direcionamento mais
eficaz. Isso deve incentivar uma maior adesao a novos projetos e aumentar a demanda por
eles. E importante mencionar que novas metas de combate as mudancas climaticas foram
estabelecidas nas Ultimas conferéncias. Entretanto é necessario que o custo para
implementacao dos projetos seja menor, principalmente em relacdo ao mercado regulado onde
nas 7 etapas para criacdo, execucdo e geracao dos créditos sdo necessarios aproximadamente
205 mil délares (LIMIRO, 2009) praticamente excluindo os médios e pequenos produtores do
mercado pois a barreira financeira gera esse impasse.

O mercado de carbono estd cada vez mais consolidado e amplamente reconhecido,
com varias nacBes regulamentando sua utilizacdo, incluindo o Brasil, que estabeleceu seu
marco regulatorio em 2022. Esse fato evidencia a atualidade do mercado de créditos de
carbono e seu enorme potencial para o pais, especialmente diante dos desafios ambientais
enfrentados, como o desmatamento, incéndios e perda de habitats na regido amazonica.
Projetos de carbono podem fornecer recursos para a¢fes de minimizacao desses problemas.

Um fato que pode confirmar o otimismo baseado no mercado de carbono é o nimero
crescente nos registros de projetos aprovados pela VERRA, responsavel por 92% dos créditos
gerados internamente, apresentando claramente um certo dominio no mercado nacional. A
VERRA atende o setor florestal em seu escopo de projetos, e considerando que o setor
florestal € o que mais gera créditos no Brasil, € nitido que 0 numero de projetos registrados

pela VERRA vem aumentando ano apds ano.
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Agora em relacdo as outras regifes do pais é necessaria uma maior atencdo
direcionada ao reflorestamento, incentivando médios e pequenos produtores, através de
politicas de PSA. Para sustentar projetos em fase de implementacéo e depois de concluidas,
juntamente com o poder publico fomentar o reflorestamento, aumentando assim o sequestro e
consequentemente o estoque de carbono. Dessa forma gera-se créditos de carbono que
poderdo ser comercializados, gerando renda aos produtores e de forma rotacional
proporcionando poder de manutencao da &rea reflorestada.

Desta forma o objetivo principal da politica de mitigacdo de gases pode ser alcancado.
Diminuindo a quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera, reflorestando, conservando e
preservando biomas naturais e distribuindo renda através de pagamentos por servicos

ambientais e movimentando o mercado de créditos de carbono.

7. CONCLUSAO

Esse trabalho teve como propdsito elucidar as etapas dos projetos para geracao de
créditos de carbono, como cria-los e executa-los, quais sdo os agentes envolvidos, seus
processos de certificacdo e como estd 0 mercado atual.
Contudo para gera créditos de carbono, existem duas maneiras, uma no dmbito do mercado
regulado e outra no ambito do mercado voluntario. No primeiro ha 7 etapas que devem ser
seguidas, comecando com a elaboracdo do projeto, chamado de DCP, envolvendo seus
proponentes no processo. A segunda etapa corresponde ao processamento da documentacéo
pela EOD no pais. Em seguida a AND aprova o DCP, que na quarta etapa € registrado junto
ao comité executivo de MDL no Brasil, logo apds hd 0 monitoramento. Na sexta etapa a EOD
faz a verificacdo e certificacdo, para que enfim gere os RCE’s.
Ja no mercado regulado o processo € mais rapido pois demanda uma etapa a menos, nele ha a
elaboracdo do PDD, onde s&o analisados riscos iniciais e definidos o objetivo do projeto, na
sua segunda etapa hd o contato com a EOD para verificagcdo e validacdo do projeto. Na
terceira etapa um padrdo internacional vinculado ao projeto aprova e registra o projeto, apos
essa etapa ha por parte dos proponentes do projeto, seu monitoramento e manutengdo, na
sexta etapa a EOD certifica e por ultimo emite os VER’s. Concluindo assim as etapas para
geracdo dos créditos de carbono.
A respeito das certificacdes cada uma delas possui metodologias e critérios de elegibilidade

diferentes, sdo pontuais e particulares.
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O mercado de carbono atualmente é promissor para promover praticas sustentaveis e
transacionar recursos financeiros, mas precisa fornecer acesso aos pequenos e medios
produtores. As certificadoras de maior credibilidade possuem padrdes e exigéncias, 0 que
torna os processos de se criar e executar projetos para geracdo de créditos de carbono menos
atrativos para investidores que procuram retorno mais rapido. A alternativa mais viavel € se
concentrar no mercado voluntario, que possui padrdes internacionais de verificacdo e
monitoramento, pois possuem uma relacdo mais rdpida e direta entre compradores e
vendedores.

O Estado deve facilitar e otimizar os custos e prazos para que 0s projetos deem retorno
€ necessario para tornar mais atraente para investidores aplicarem capital em projetos de
mitigacdo. Quando houver certeza de que é viavel aplicar capital e obter retorno financeiro, o
mercado ira deslanchar e o Brasil terd um papel de protagonista no cenario mundial. Isso é
especialmente importante para atender o meio rural de forma mais eficiente e promover

ganhos socioambientais.
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