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RESUMO

O papel da extensdo rural brasileira ¢ de fundamental importancia no desenvolvimento do
ambiente rural, na economia agricola e agronegdcio. O inicio da extensao rural no Brasil surgiu
na segunda metade do século XIX ap6s uma forte estiagem no Nordeste, que gerou um cenario
de fome e miséria com altissima mortalidade. Nas décadas seguintes, houve iniciativas isoladas
e sem coordenacdo de implantacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, porém
ndo muito expressivo. A partir de 1948, teve-se acdo expressiva da extensdao no
desenvolvimento rural. Os periodos da extensdo foram classificados por um conjunto de fatores,
principalmente a forma de abordagem, as politicas adotadas e publico alvo preferencial. Este
trabalho buscou analisar a realidade dos produtores rurais observada durante o periodo de

estagio supervisionado pela perspectiva do desenvolvimento da extensao rural no Brasil.

Palavras-chave: Reproducgéo animal, extens&o rural, biotecnologias.



LISTA DE FIGURAS
Figura 1: Mapa da regido Sul de Minas, em destaque as cidades de Lavras, Ibituruna, Ingai,
Conceicdo da Barra de Minas. 12
Figura 2: Mapa da regido Zona da Mata mineira, em destaque Além Paraiba. 13
Figura 3: Fazenda localizada no municipio de Itutinga - MG, assistida com visitas mensais,
assisténcia reprodutiva, sanitéaria e gerencial. 14
Figura 4: Fazenda de alta producdo localizada em Ibituruna - MG. 15
Figura 5: Diagnostico de gestacdo realizado com o auxilio do aparelho de ultrassom sendo

realizado pelo M. V. Lucas Cota Torres em fazenda localizada no municipio de

Ibituruna - MG. 15
Figura 6: Fazenda localizada no municipio de Sdo Tiago - MG, assistida com visitas mensais,
atendida pelo programa ATeG - SENAR. 17

Figura 7: Revista Brasileira de Reproducdo Animal - nimero de inseminac@es artificiais
efetuadas no Brasil de 2002 a 2021 33



ABCAR
ACAR
AlA
ANATER

ASBRAER

ATeG
ATER

CONTAG

EMATER
EMBRAPA
EMBRATER
ETA

EUA

FAO

FMI

1A

IATF

IMA

JK

MDA
ONG
PNATER
PRONAF
PRONATER
SEBRAE
SENAR
SIBRATER
SNCR
URSS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
Associacdo de Credito e Assisténcia Rural

Associacdo Internacional Americana

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Associacdo Brasileira de Entidades de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural

Assisténcia Técnica e Gerencial

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais e Agricultores
Familiares

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Projeto Técnico de Agricultura

Estados Unidos da América

Organizacdo das Nac6es Unidas para Agricultura e Alimentacdo (Food
and Agriculture Organization)

Fundo Monetario Internacional

Inseminacdo Artificial

Inseminagdo Artificial em Tempo Fixo

Instituto Mineiro de Agropecuaria

Juscelino Kubitschek

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Organizacgdo N&o Governamental

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Sistema Nacional de Cadastro Rural

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



G N

N B

SUMARIO

[N ERI0] 5160710 J TR 10
LOCAL DE ESTAGIO ..ot oeeeeeeeeeeeeee et ete e e et et ae et eeeeeeee e esaeenseeasenaeeeeannens 12
ATIVIQADES DESENVOLVIDAS ..ottt 13
REVISAO DA LITERATURA ...ttt e e eee e e e e e e aeeenn 18
Histérico da extensado rural NO Drasil...........oooovoo e, 18
Andlise da extensdo rural NO BFaSil...........ooo oo 24
ESTUDO D~E C A S D .o 32
CON C LU S AD .. ettt 36

REFERENCIAS ..ottt et e e e et e et e e e s et e s ar e e et e ees et e e es e eeseteees e e eseaeeas 37



10

1 INTRODUCAO

Em 2021, a FAO apontou que 767,9 milhGes de pessoas no mundo se encontravam em
situacdo de fome. Este dado, por si s6, ja aponta a necessidade por maior producao e distribuicdo
de alimentos pelo mundo. O Brasil ocupa papel de destaque na producdo mundial de alimentos,
visto seu potencial em recursos naturais, tecnologias utilizadas e clima favoravel, se tornando
hoje um grande “celeiro” mundial.

Para alcancar papel de destaque na produ¢do mundial de alimentos, o formato da producéo
agricola teve que passar por alteragdes significativas para se transformar de exploratério, desde
0 descobrimento da agricultura pelo homem até o século XIX/XX, para renovavel, no ultimo
século.

A extensdo rural assume papel importante nessas transformacGes, sendo a principal
responsavel pela introducdo de conhecimentos e técnicas cientificamente comprovadas na
pratica da agricultura convencional. Com o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
industrial, a producdo agricola cada vez mais se diferencia de um formato empirico e se
assemelha a processos industriais.

No Brasil, o desenvolvimento da extensdo rural foi marcado por periodos e contextos que
caracterizaram a atuacdo da extensdo rural em determinadas épocas. O inicio da extenséo se
deu ap6s uma forte seca atingir a regido Nordeste do Brasil entre 1877 e 1879, espalhando um
cenario de miséria, fome e mortes. Na tentativa de melhorar a situacédo e conter a migracdo dos
retirantes para os centros urbanos, 0s governantes idealizaram escolas de ensino superior
agricola para formar méo de obra capacitada a resolver essas adversidades.

Até 0 ano de 1948 houve no Brasil varias iniciativas isoladas e desorganizadas de aumentar
0 ensino superior agricola e, consequentemente, a extensdo rural. Cada iniciativa era motivada
por demandas locais ou regionais, sempre atendendo a um grupo seleto de pessoas.

A partir de 1948 teve inicio a efetiva acdo da extensdo rural no Brasil, através da criacdo da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em Minas Gerais e sucessivamente em
varios estados. O periodo de 1948 a 1989 é dividido em trés partes no desenvolvimento da
atuacdo da extensdo rural no Brasil. O primeiro momento, marcado como humanismo
assistencialista, utilizou uma abordagem vertical ascendente, difundindo o crédito rural como
financiamento. O segundo, marcado por difusionismo produtivista, com abordagem vertical
descendente, foi focado na tecnificagdo e produtividade. O terceiro momento remete a uma fase
de crise no financiamento, crise nas diretrizes e interesses da extensdo, que leva a crise no

sistema de extens&o rural, e é visto do ponto de vista humanismo critico. A partir dai, houve o
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repensar no formato da extenséo financiada pelo estado e privatizacdo dos servigos de ATER,
concomitantemente.

A proxima fase da extensdo, nos anos 1990, foi marcada pelo desinteresse do Estado para
com os servicos de ATER, e s0 a partir do final dos anos 1990/2000 que se volta uma atuagéo
governamental como responsavel por fomentar tais servigos. Estes, com uma visdo mais
familiar e sustentavel, que somente vai se abrir novamente a outros publicos e efetivamente as
tecnologias a partir da criacdo da ANATER em 2014.

Nesta linha prospectiva, este estudo buscou a compreenséo e analise das acdes da extensdo
rural no Brasil, como forma de explicar a realidade observada durante o periodo de estagio
supervisionado obrigatdrio da disciplina PRG-107, e correlacionar com a utilizacdo e expansao

de biotecnologias utilizadas na reproducao animal, como estudo de caso especifico.
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2 LOCAL DE ESTAGIO

O estégio foi realizado em duas regides do estado de Minas Gerais. A primeira regido
se trata da mesorregido do Campo das Vertentes, sediada na cidade de Lavras e atendimento a
cidades vizinhas, como Ibituruna, Ingai, Conceicdo da Barra de Minas, entre outras (FIGURA
1). A segunda regido se trata da Zona da Mata mineira, mais especificamente na cidade de Além

Paraiba e seus arredores, na divisa com o estado do Rio de Janeiro (FIGURA 2).

Figura 1: Mapa da regido Campo das Vertentes, em destaque as cidades de Lavras, Ibituruna,
Ingai e Conceigdo da Barra de Minas.

Ibiturina

Ingal

(

Fonte: Ggle Maps.
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Figura 2: Mapa da regido Zona da Mata mineira, em destaque Além Paraiba.
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Fonte: Google Maps.

As estruturas de trabalho nas fazendas eram variadas, mas sempre seguindo um padrédo
de nivel de tecnificacdo da propriedade, as mais tecnificadas apresentavam melhores condigdes,
o contrario também se aplica. O transporte e equipamentos de trabalho utilizados nas tarefas do
dia-a-dia sdo proprios da empresa. A LS Servigos Agropecuérios presta assessoria as
propriedades produtoras de leite realizando e/ou gerenciando tarefas rotineiras pertinentes a

producéo leiteira.

3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

As atividades desenvolvidas variavam de acordo com a necessidade da propriedade. A
principal atividade oferecida pela empresa aos seus clientes é o controle reprodutivo, presente
em praticamente todas as fazendas atendidas.

A reproducéo animal normalmente apresenta maior demanda na contratacdo de servicos
veterinarios. A atuacdo do médico veterindrio impacta direta e positivamente na producao
animal, e por garantir o0 manejo correto dos animais aumenta os ganhos da fazenda, sendo o
foco do presente estudo a bovinocultura leiteira.

Para iniciar a producdo o animal precisa reproduzir, e para ter maior eficiéncia
reprodutiva, destaca-se a importancia da atuagdo do médico veterinario. Estudos da EMBRAPA
afirmam que a cada més de intervalo de partos reduzido, aumenta a produtividade do animal de
8 a 12%.
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De acordo com o comportamento da curva de lactacdo, o inicio da lactacdo apresenta o
periodo mais expressivo na producdo de leite. Este comportamento justifica a tentativa de
sempre buscar a permanéncia dos animais, durante a vida produtiva, concentrada o maior tempo
possivel nesta etapa. Isto, respeitando a fisiologia do animal, sé é possivel aumentando o
namero de partos e tempo de permanéncia no rebanho.

Além dos exemplos citados, existem uma série de beneficios no que diz respeito ao
acompanhamento e controle reprodutivo dos animais, a fim de otimizar a cadeia produtiva da
atividade leiteira.

A LS Servicos Agropecudrios presta assessoria as propriedades produtoras de leite com
controle reprodutivo, controle sanitario e controle financeiro (FIGURA 3). Cada propriedade
trabalha com uma modalidade personalizada para atender sua necessidade respeitando suas
limitaces. Algumas fazendas, com uma producéo ja expressiva em torno de cinco mil litros de
leite por dia, requerem uma atencdo maior e em menor espaco de tempo, que € o caso de uma
fazenda no municipio de Ibituruna (FIGURA 4), onde sdo realizadas visitas quinzenais para
controle reprodutivo do rebanho. Em outras propriedades, a frequéncia de visitas € menor,

devido a menor necessidade pela baixa producao.

Figura 3: Fazenda localizada no municipio de Itutinga - MG, assistida mensalmente, assisténcia
reprodutiva, sanitaria e gerencial.
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Fonte: Do Autor (2023).
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Figura 4: Fazenda de alta produgéo leiteira localizada em Ibituruna - MG.

A) Animais confinados em galpao Compost Barn. B) M.V. Lucas Cota Torres realizando o
exame ultrassonografico para diagndstico de gestacao.
Fonte: Do Autor (2023).

3.1) Controle Reprodutivo

No controle reprodutivo foram acompanhadas atividades como diagnostico de doencas
puerperais, indicacdo de protocolos hormonais para inducdo a ciclicidade, diagndstico e
acompanhamento da gestacao e tratamento de doencas reprodutivas.

O diagnéstico rotineiro de doencas puerperais é realizado com o auxilio da
ultrassonografia (FIGURA 5), para avaliar imagens do Utero da fémea e detectar possiveis
acumulos de liquido e a turgidez do contetdo e coleta e avaliacdo do muco cervical com auxilio

de uma haste flexivel apropriada.

Figura 5: Diagndstico de gestacdo realizado pelo M. V. Lucas Cota Torres com o auxilio do
aparelho de ultrassom sendo em fazenda localizada no municipio de Ibituruna - MG.

N Vg

Fonte: Do Autor (2023).
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As principais doengas puerperais foram retencéo de placenta, metrites, endometrites e
cistos ovarianos. Os tratamentos eleitos como padrdo foram: na retencdo de placenta se
acompanhava o estado clinico do animal e tratava quando necessario com antibioticoterapia,
antiinflamatdrios e antipiréticos; em casos de metrites se utilizava oxitetraciclina associada ou
ndo a antiinflamatdrio ndo esteroidal; em casos de endometrites se utilizava infusdo intrauterina
de gentamicina e cistos ovarianos se utilizava exposicao a progesterona por meio do protocolo
de IATF.

O diagnéstico e acompanhamento da gestacdo se dava por palpacdo transretal e
ultrassonografia. A indicacdo de protocolos de IATF seguiam um modelo padrdo podendo
variar de acordo com a adaptacao para a propriedade. Era utilizado dispositivo intravaginal de
progesterona e benzoato de estradiol como sincronizadores da emergéncia de uma nova onda
folicular, controle da progesterona por permanéncia de retirada do dispositivo intravaginal,
analogo da prostaglandina F2, como fator luteolitico, gonadotrofina coriénica equina como
crescimento final e maturacéo do foliculo dominante e cipionato de estradiol como indutor de

ovulacéo.

3.2) Controle Sanitario

No controle sanitario, é indicado um calendario vacinal de acordo com a realidade da
fazenda e realizado a vacinagdo e controle de vacinas de notificacdo obrigatéria. Por exemplo,
a vacinacao de bezerras contra brucelose, deve ser realizada pelo médico veterinario ou pessoa
treinada e capacitada por um médico veterinario, e deve ser feita a notificacdo ao IMA via
atestado.

Também se atua no controle e tratamento de endo e ectoparasitas, com manejo do
ambiente, tratamento farmacoldgico e manejo de animais. O manejo ambiental também tem

carater de prevencdo da disseminacdo de doencas como um todo.

3.3) Controle Financeiro

No controle financeiro, é realizado o balangco mensal das atividades da fazenda,
contabilizando as receitas e despesas a fim de fornecer melhores condicGes de controle e
gerenciamento das atividades desenvolvidas na fazenda para o produtor. Alguns indicadores
séo mais utilizados, como renda bruta e liquida, margem bruta e liquida, custo de produgéo por
unidade do produto, unidade animal e unidade de espago, e série histdrica do Gltimo ano na

atividade.
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A empresa também atende alguns produtores pelo programa Assisténcia Técnica e
Gerencial (ATeG) vinculado ao SENAR MG (FIGURA 6). As atividades realizadas nestes
produtores sdo variadas de acordo com a demanda, visto que sdo pequenos produtores, mas

todos envolvem atividades de gestao, reproducéo e servicos veterinarios em geral.

Figura 6: Fazenda localizada no municipio de Sao Tiago - MG, assistida com visitas mensais,
atendida pelo programa ATeG - SENAR.

Fonte: Do Autor (2023).
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4. REVISAO DA LITERATURA

Durante as atividades desenvolvidas ao longo da graduacéo e no estagio supervisionado,
as diferentes realidades observadas no meio rural sempre foram motivo de discussdo. No intuito
de buscar justificativas que alicercem essa discrepancia de realidades, foi realizada uma busca

e selecdo de trabalhos considerados pertinentes para a argumentacéo.

4.1 Historico da extensao rural no brasil

Para se entender as aspiracdes e surgimento da extensdo rural no Brasil, é preciso
contextualizar o cendrio politico e social. Durante a estadia da corte portuguesa no Brasil no
inicio do século X1X, Dom Jodo VI surge com a primeira ideia de se criar uma escola de ensino
agricola superior no Brasil, baseando-se em experiéncias positivas do velho continente. L4, os
recursos territoriais sdo limitados e ha necessidade de melhor aproveitamento da terra,
principalmente para produzir alimento. Em contrapartida, no Brasil, a agricultura era
estritamente exploratdria (CAPDEVILLE, 2019).

Mais tarde no periodo imperial, as regides sul e principalmente sudeste, comecaram a
ganhar destague na economia, enquanto o nordeste, exaurido de recursos devido a persistente
seca, estava em decadéncia econémica e principalmente social, onde se acentuaram a fome e
miséria (CAPDEVILLE, 2019).

Até entdo ndo havia o interesse em qualificacdo da mao de obra para trabalho rural, uma
vez que essa atividade era praticada por escravos e existia um preconceito enraizado na sua
execucao. Nos anos 1877 a 1879 houve um periodo de estiagem muito severo no Nordeste,
conhecido como A Grande Seca. Estima-se que em algumas regides, como no estado do Ceara,
25% da populacdo tenha morrido devido a estiagem (SECRETO, 2020).

Nestas condicdes, a populacdo nordestina comecou a abandonar o sertdo rumo a regides
menos afetadas pela estiagem e ficaram conhecidos como retirantes. Neste momento, comegou
uma mobilizacdo de interesses por parte dos governantes em desenvolver méo de obra mais
qualificada para contribuir na situacdo cadtica de fome difundida no Nordeste e reter a
populacdo na zona rural a fim de evitar o acumulo de sem tetos nas ruas das cidades
(SECRETO, 2020).

Em meados do século XIX criou-se em Salvador a Escola Superior Agricola da Bahia,
na tentativa de incentivar a formacéo e aplicagdo de conhecimentos nas praticas de agricultura

para desenvolver a regido e minimizar problemas sociais. Foi um processo lento e sem
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entusiasmo. A primeira formatura sé ocorreu em 1880, porém a baixa procura pelos cursos
levou ao fechamento da escola em 1902 (CAPDEVILLE, 2019).

A partir de entdo ocorreram pelo pais criacdes de outras instituicGes de ensino superior.
Surgiram como atos isolados, com certa espontaneidade, por diferentes motivos, dispersos e
distanciados no tempo e espacgo, mas todas encontraram graves problemas para manter as
atividades, seja pela falta de recursos, indiferenca da populacéo, baixo nimero de alunos, etc.
Em 1910, apenas trés escolas de ensino superior agricola operavam no Brasil, as quais se
localizavam em Pelotas - RS, Piracicaba - SP e Lavras - MG (CAPDEVILLE, 2019).

O final do século XIX marcou o inicio de mudangas significativas no contexto social,
econdmico e politico da historia brasileira, impondo algumas demandas e responsabilidades a
producdo agricola. Com a revolucgdo industrial nas principais capitais do pais, a agropecuéaria
passa a ser fornecedora de insumos para a industria, além de produzir parte dos alimentos
necessarios (CAPDEVILLE, 2019).

No inicio do século XX a producdo de alimentos ndo supria a demanda do mercado
interno brasileiro, gerando uma crescente necessidade de transi¢do do formato de produgdo em
latifandios para exporta¢do para um novo formato visando o abastecimento interno. Com a
ocorréncia das guerras mundiais a situacéo se agrava, pois, as grandes cidades ainda dependiam
do abastecimento externo. Nestas condi¢des, 0s precos subiram drasticamente e quem mais
sofreu foi a populacdo mais carente (BRINKMANN, 2017).

Pela pressdo que a agricultura ja exercia na economia nacional, em 1910 criou-se a
primeira regulamentacdo do ensino agricola no pais, dividido em quatro categorias: ensino
primario agricola, aprendiz agricola, ensino agricola médio e ensino agricola superior. Essa
regulamentacdo abrangia ensinos das partes agricola, zootecnia, inddstrias rurais e medicina
veterinaria (SOBRAL, 2015).

O despertar do interesse governamental pela educacdo em ciéncias agrarias s6 ocorreu
mais efetivamente a partir da década de 1930 na Era Vargas. Durante este periodo, iniciou uma
maior atuacdo dos Estados Unidos da Ameérica no Brasil, a fim de combater a ideologia
comunista em expansdo da Unido Soviética e também expandir a atuacdo de empresas de capital
americano e o desenvolvimento brasileiro. Dentre vérias liderancas americanas que atuaram
efetivamente no Brasil neste periodo, podemos destacar a atuacdo de Nelson Rockefeller.
Empresario americano bem-sucedido, com carreira solida na politica e visionario, estimulou a
criacdo de uma Associacdo Internacional Americana (AlA), 6rgdo que atuaria na américa latina,

levando o desenvolvimento aos paises emergentes (OLIVEIRA, 1999).
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Neste governo, as autoridades ja haviam notado crescente migragdo da populacéo rural
para areas urbanas. Esse fato teve varios pretextos: baixa produtividade rural inviabilizando a
permanéncia no campo; a criacdo de escolas predominantemente em centros urbanos destinadas
a formacao de mao de obra industrial, dificultando (ainda mais) a acessibilidade da populacao
rural & educacdo; oportunidade de trabalho nas inddstrias. Logo, para conter essa migracéo, era
preciso criar mecanismos para desenvolver o ensino rural e formar méo de obra qualificada para
trabalhar no campo. Assim, melhorar o sistema de producdo e aumentar produtividade e,
consequentemente, a economia (SOBRAL, 2015).

A explicacdo mais empregada como motivo do éxodo rural se deve pela concentragéo
da producdo, ou seja, poucos produtores produziam a maior parte de todos os produtos
agropecuarios, seja pela ado¢do de tecnologias ou pela concentracdo de terras. Essa situacao
acabava por desmotivar a agricultura familiar, j& com dificuldades de acesso ao credito,
producdo e comercializagdo do seu produto (ALVES et al., 2011).

O ensino técnico foi uma solucdo imediatista que permite difundir o conhecimento e
capacitar mao de obra. Com o “Manifesto dos Pioneiros” em 1932, determinando a criagdo de
cursos técnicos integrados ao ensino comum, deu-se inicio a criacdo de escolas técnicas
(SOBRAL, 2015).

No primeiro momento, houve crescimento predominantemente de escolas técnicas
industriais, porém havia preconceito social para com estes cursos como se fossem destinados
aos mais pobres. Somente em 1946, apos o decreto “Lei Organica de Ensino Agricola” houve
uma regulamentacdo para esta esfera (SOBRAL, 2015).

As acoes filantropicas da familia Rockefeller no Sul e Centro-oeste dos EUA,
possibilitaram o surgimento do Agronegdcio americano, implementando praticas como
fertilizacdo, mecanizacdo, rotacdo de culturas, irrigacdo e saneamento, com acessibilidade aos
pequenos produtores. 1sso permitiu 0 aumento expressivo da produc¢ao, tornando a agroindustria
americana agressiva no mercado (OLIVEIRA, 1999).

Era este modelo, adaptado para o Brasil, que Rockefeller batalhou para implementar
aqui. Ele entendeu que, ao contrario do que pensavam os liberais conservadores, a inclusao e
incorporagdo dos menos favorecidos ao mercado era majoritariamente benéfica, pois
fortaleceria o setor, geraria demanda por insumos de producdo agricola, o que aumentaria 0s
lucros das industrias, além de contribuir para a resolugéo de problemas sociais (OLIVEIRA,
1999).

Por outro lado, Rockefeller também carregava o anseio por lucros, comum aos

americanos. A medida que surgissem solugdes filantropicas através da AlA, aflorariam também



21

indUstrias de capital americano produtoras dos equipamentos e insumos gerados por estas
solugdes (OLIVEIRA, 1999).

Com isso, ele atendia o desejo dos brasileiros - em desenvolver uma agropecuaria capaz
de combater a fome e com potencial econémico, dos americanos - em combater frentes
socialistas e expandir as fronteiras na américa latina, e principalmente os seus proprios - abrir
margens para expansdo de suas empresas e realizacdo de sonhos (fascinio pela exploracdo da
Amazonia) (OLIVEIRA, 1999).

O primeiro local de atuacao foi o estado de Minas Gerais, por proximidade politica com
0 entdo governador. Apds visita a cidade do Rio, percebeu que a populagdo moradora de favelas
era em grande parte constituida de ex-produtores rurais mineiros, 0s quais chegaram ao limite
de exploracdo de suas pequenas propriedades e, ndo possuindo conhecimento e nem apoio para
mudar o sistema de producéo para conseguir produzir melhor, se mudaram para 14 em busca de
oportunidades melhores (OLIVEIRA, 1999).

A partir dai, criou-se a ACAR (Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural), uma
associacdo mineira de financiamento rural (controlada pela AIA), para dar acesso ao crédito a
pequenos produtores. A partir de entdo houve uma crescente demanda por profissionais para
difundir o conhecimento no campo (CAPDEVILLE, 2019).

O formato das ACARs era pautado em entidades civis, sem fins lucrativos, que
prestavam servicos de extensdo rural e elaboracdo de projetos técnicos para obtencao de crédito
junto aos agentes financeiros. O funcionalismo dessa associacdo foi inspirado nos moldes
americanos de extensdo rural, porém os servicos ndo eram prestados diretamente pelas
universidades, mas pelas associagcdes. Entretanto, o crédito acompanhado por um servico de
assisténcia técnica foi uma inovagdo no prematuro modelo brasileiro (PEIXOTO, 2008).

Em 1950, ocorreram as chamadas “federalizacdes” de diversas institui¢des, incluindo a
maioria das escolas superiores. O setor agricola foi um dos pioneiros a se beneficiar do
programa, com maior apoio e participacdo do governo, entendendo que a formagao de mao-de-
obra capacitada é fundamental para o desenvolvimento da economia no cenario pos-guerra e é
neste momento que a extensao rural comeca a ganhar forca (CAPDEVILLE, 2019).

No governo JK, a educacdo e a formacdo de profissionais necessarios para o
desenvolvimento entraram no plano de metas governamentais. Porém, em se tratando da
agronomia e medicina veterinaria, as escolas estavam sendo ineficientes. O principal motivo
levantado foi a baixa remuneracdo, recursos escassos e baixo incentivo a pesquisa e ensino
(CAPDEVILLE, 2019).
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Assim, as acdes sobre essa temética foram de fortalecimento das institui¢des existentes,
com contratacdo por periodo integral dos educadores, incentivo a programas de pos-graduagdo
dentro e fora do pais e aquisi¢do de material base para formacéo profissional (CAPDEVILLE,
2019).

A atuacdo de Rockefeller e da AIA no Brasil durante o governo JK foi mais expressiva.
JK, se respaldando em bons resultados da ACAR — MG criada pela cooperagdo do governo
estadual juntamente com Rockefeller, assinou em 1954 a criacdo do Projeto Técnico de
Agricultura (ETA), objetivando o desenvolvimento rural pela parceria técnico-financeira, com
destaque da coordenacdo nacional de ac¢Oes sobre extensdo rural. Na ocasido, foram criados
diversos ETASs nos estados (PEIXOTO, 2008). Em 1956 a ABCAR (Associacéo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural) foi fundada substituindo o ETA e formalizando as ACARs
estaduais, antigos postos dos ETAs.

Agora, com apoio governamental brasileiro, Rockefeller levou adiante suas 4 frentes de
trabalho em locais distintos, sendo a principal delas o assentamento abundante de pequenos
produtores nordestinos em terras no planalto central. Para ter sucesso era preciso migrar povos
do nordeste brasileiro para o centro-oeste, dar acesso a financiamentos (para investir na terra)
e disponibilizar conhecimento técnico para exercer as atividades. Dessa forma seria possivel
criar uma agroindustria semelhante & americana e exercer, de certa forma, uma alternativa a
reforma agraria proposta por Jodo Goulart (OLIVEIRA, 1999).

Iniciou-se entdo a efetiva difusdo de um pacote tecnolégico no modelo de producao
agropecuario com consumo de insumos e equipamentos industrializados. Assim, juntamente
com o desenvolvimento da inddstria, a economia nacional passou de ruralista com
monoculturas latifundiarias de exportacéo a industrial (PEIXOTO, 2008).

As acdes da AlA e Rockefeller no Brasil comecaram a confrontar interesses a partir do
governo Janio Quadros, por controle desses programas e das diversas agéncias responsaveis
pela Revolucdo Verde, até finalizar a atuacdo em 1968 no governo militar. Mesmo apdés o fim
da parceria com a AlA, a ABCAR ainda recebia apoio financeiro do governo norte-americano
através de programas de cooperagdo (OLIVEIRA, 1999).

Logo mais, a ABCAR transformou-se em SIBRATER (Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e participou ativamente na progressao do pais, de
genuinamente agrario com produtos de exportacdo para industrial, com inclusdo de pacotes
modernizantes entre os anos de 1950 e 1970. As politicas de crédito rural, ATERS e pesquisas

agropecudrias fortaleceram esse novo modelo de produg&o e os aspectos econdmicos e politicos
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favoreceram a alta producdo de matéria prima para inddstrias e exportacdo em larga escala
(PEIXOTO, 2008).

No final dos anos 1970, renasce 0 movimento da agricultura alternativa resultante das
criticas do crescente movimento ambientalista e da falta de sustentabilidade ambiental e
socioecondmica do pacote tecnoldgico modernizador (PEIXOTO, 2008).

Na década de 1980, os recursos financeiros destinados a agropecuéria (incluindo
subsidios ao credito) foram drasticamente afetados pela crise econémica nacional causada pelo
aumento dos juros, aumento da divida externa e crise na balanca comercial (ZARNOTT et al.,
2017).

Outros cenédrios também acompanharam esta situacdo que culminou na falta de
credibilidade da, até entdo, atual forma de ATER: o distanciamento social entre grandes/médios
e pequenos produtores, em gue o sistema ndo conseguia abranger com eficiéncia este ultimo; o
perfil generalista do extensionistas, que ja ndo estava sendo suficiente para atender as demandas
das fazendas mais tecnificadas e integracdo de cadeias produtivas; a forma da transmisséo de
conhecimento, que acabou afastando produtores mais simples, dentre outros fatores
(PEIXOTO, 2014).

Diante disso e com o surgimento do movimento social extensionista, a EMBRATER
optou por apoiar um modelo de desenvolvimento rural socialmente justo, economicamente
viavel e ecologicamente correto, voltando a atencao ao apoio prioritario de pequenos produtores
e assentamentos rurais, além de métodos mais modernos de capacitacdo extensionistas
(PEIXOTO, 2008).

Este repensar sobre a forma de abordagem da extensdo rural no Brasil fez com que, a
partir dos anos 1980 e 1990, surgisse outro setor importante, o setor privado. Neste cenério, a
informacdo agricola torna-se um po¢o maior de vantagens estratégicas e competitivas para
diversas cadeias do setor privado e ONGs. Desta forma, a iniciativa privada passa a assumir
atividades de assisténcia técnica, que era fomentada majoritariamente pela extensdo rural
publica, a qual direcionou sua atuacgdo a agricultura familiar (PEIXOTO, 2014).

Na extensdo rural publica, na década de 90, h4 a transferéncia de coordenacéo e
financiamento para estados, municipios, associa¢cbes de produtores e entidades privadas
terceirizadas. Essa descentralizacdo acabou gerando um pluralismo institucional na oferta e
execucdo dos servicos de extensdo rural decorrentes de uma realidade muito distinta e
diversificada de cada estado (ZARNOTT et al., 2017).

Em contrapartida, as reivindica¢Ges sociais buscaram uma retomada da atuacdo do

Estado no desenvolvimento rural. Em resposta a pressédo social, 0 governo langou em 1996 o
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PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), que fornecia crédito
rural a atividades de agricultura familiar. Mesmo assim, continuou a crescente pressdo por
sindicatos e organizacgdes de trabalhadores sobre o0 governo por um programa de extensdo rural
ndo somente destinado a agricultura familiar, mas que também abrangesse assentamentos e
pequenos produtores rurais (ZARNOTT et al., 2017).

Enxergando todo o contexto, em 2002, ocorreu um intenso debate das partes
interessadas sobre um novo programa de assisténcia técnica e desenvolvimento rural, e em 2003
é criadaa PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural). Este programa
€ mais abrangente e voltado para o desenvolvimento rural sustentdvel, que reconhece o
pluralismo relacionado a extensdo rural, mas ndo estabelece de fato nenhuma responsabilidade
ao Estado (ZARNOTT et al., 2017).

O intuito principal do PNATER foi selecionar o publico alvo, estabelecer uma
normativa para os servicos de extensdo rural e conceder recursos a iniciativas que seguissem as
orientacOes do programa. Deste modo, 0 PNATER reforga a transi¢cdo do Estado de executor
de politicas de extensdo rural a fomentador de projetos de iniciativa pablica e privada que
executem a extensdo rural seguindo as diretrizes determinadas (ZARNOTT et al., 2017).

A atuacdo do PNATER sobre a pluralidade de atores terceirizados que executam a
extensdo rural foi descoordenada, o que resultou em realidades muito distintas. Com a
necessidade de melhor prover, coordenar, controlar e avaliar, criou-se em 2013 a ANATER
(Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Esta agéncia retoma a
caracteristica de transferéncia tecnoldgica no desenvolvimento rural, buscando mais avancos
no meio rural como aconteceu no passado, e passa a incluir médios produtores, ampliando o

publico alvo e esta em vigéncia até os dias atuais (ZARNOTT et al., 2017).

4.2 Analise da extensao rural no brasil

Com o fim da Il grande Guerra Mundial e estabelecimento dos EUA como maior
poténcia econdémica do ocidente, comegou um processo de desenvolvimento de paises europeus
e latino-americanos, na iminéncia de combater frentes da ideologia socialista da entdo URSS
no periodo de Guerra Fria, em que a agricultura exerceu fungdo fundamental. O financiamento
americano possibilitou o crescimento do mercado alimenticio e acesso as tecnologias agricolas,
ao passo que difundia 0 modelo de extensdo rural americano de modernizar a produgéo agricola

e integracdo dos ruralistas & economia. O principal objetivo era aumentar a producéo,
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movimentar a economia e liberar méo-de-obra para a revolucdo industrial e urbanizacdo
(TRIGO & KAIMOWITZ, 1994).

Desta forma, ocorreu uma difusdo econdémica, social e cultural dos paises desenvolvidos
sobre os paises em desenvolvimento, moldando o sistema de producao rural com tecnologias,
conhecimentos e capital, até que estes se tornem um reflexo do Norte (KAY, 2001).

O primeiro periodo da extensdo rural no Brasil, compreendido de 1948 a 1965 foi
denominado humanismo assistencialista, cuja orientacdo era vertical ascendente, levando em
conta a situacéo atual do produtor e elaborando um processo educacional. Este processo visava
a melhoria da qualidade de vida rural, com equipe paritaria composta por um técnico de campo
e uma economista doméstica, orientando uma melhor gestdo e uso do crédito rural
supervisionado. Neste periodo também foi criado a ABCAR (RODRIGUES, 1997).

O segundo momento € marcado pela consolidacdo das praticas modernizantes da
agricultura, compreendido de 1965 — 1985, denominado difusionismo produtivista. Nesta etapa,
predomina a transmissdo de conhecimento de forma vertical descendente por profissionais mais
especializados no sistema de producdo. Houve um afastamento dos EUA da entdo ABCAR,
passando a ser a contratacdo de crédito rural orientado, manuseado pelo Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) com juros abaixo de zero. E para maior estimulo, as instituicdes de
extensdo rural comecaram a receber participacdes por projetos de crédito rural montado e
assistido. Neste periodo também ocorreu a criagdo da EMBRAPA e EMATERs (RODRIGUES,
1997).

A ligacdo da concessdo de crédito a criacdo de projetos assistidos tecnicamente
aumentou consideravelmente a implementagédo das novas metodologias produtivas, tais como
uso de sementes melhoradas geneticamente, a mecanizacao e insumos. Concomitantemente, se
instalavam no Brasil industrias de capital americano e europeu que produziam defensivos,
fertilizantes e maquinas agricolas (DELGADO, 1985).

Por mais que sejam evidentes os impasses de mensuracdo dos resultados e objetivos
alcancados pela extensdo rural no Brasil ao longo do tempo, o que inclusive contribuiu para a
gueda deste formato extensionista, diversos autores concordam em afirmar que a somatdria da
concessdo do crédito rural com a atividade dos extensionistas foram essenciais para a
modifica¢do da base técnica da agricultura nacional e mundial (DA ROS, 2012).

Durante o periodo do difusionismo-produtivista da extenséo rural brasileira, conhecido
como modernizador agricola, ocorreu uma grande migracdo da populacdo rural para areas
urbanas. Existem algumas situagOes que explicam esses fatos, sendo as principais: i) a

tecnificacdo da producéo agricola, que substituiu a mdo-de-obra humana por mecanizada, e
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assim demanda uma menor quantidade de colaboradores, porém, com certo grau de instrucéo
para conduzir 0 maquindrio; ii) o baixo nivel de escolaridade no meio rural, que na busca por
melhores condigdes sociais, escolaridade para os filhos e emprego, migram para as cidades; iii)
a crescente industrializacao das cidades, que geraram uma demanda por mdo-de-obra e acabava
captando essa populacdo migratoria; iv) as leis trabalhistas, que estimularam os empregadores
a utilizar diaristas (ou os chamados boias-frias, na época) ao invés de fixar colaboradores; v) a
estrutura agricola, sendo os pequenos produtores, principalmente de agricultura familiar,
marginalizados de acesso a extensdo rural e aos subsidios governamentais e vi) a relacéo prego
dos produtos e salario dos colaboradores, principalmente no periodo de instabilidade de precos
pela abertura de mercados de importagdo sem uma protecdo ao produto interno, interpretado
Como prejuizo e consequente diminui¢do por mdo-de-obra (ALVES, 2006).

Nos anos 1980, com elevacdo dos juros internacionais e a instalacdo de uma crise
financeira, houve uma desaceleracdo acentuada de investimentos em diversas areas, inclusive
no ambito rural. Concomitantemente, as criticas se intensificaram a respeito da répida
modernizacdo da agricultura e do modelo extensionista que a proporcionou, ganhando ainda
mais forca apds a queda do governo militar e assimilacéo dos efeitos sociais e ambientais desse
sistema (DA RQOS, 2012).

Neste contexto, pode-se citar algumas criticas mais preponderantes, como: carater mais
individualista que coletivo; priorizacdo do conhecimento técnico-cientifico ao cultural; a
conviccdo do conhecimento moderno como melhor opg¢do, desconsiderando a realidade
pluralista local; pressuposicdo de deter todo o conhecimento necessario aos agricultores;
preferéncia pelas mudancas de base tecnoldgica em virtude da estrutural e social; desatencdo
com o0s impactos ambientais; dependéncia dos agricultores aos financiamentos e industrias,
dentre outros (DA ROS, 2012).

Estas criticas, juntamente com mudancas estruturais e conjunturais, fizeram surgir um
amplo debate nas décadas de 1980 — 1990 a respeito dos objetivos, missdo, método de
abordagem, publico alvo, matriz tecnoldgica e contetdo das mensagens de servicos publicos de
extensdo rural. Tais mudancas, advindas de comportamentos sociais, politicos e econémicos
internacionalmente, alteraram padrdes de desenvolvimento de paises periféricos. No Brasil, 0s
servigos de extensdo rural foram diretamente afetados, 0 que gerou uma crise na prestacao de
servigos, agravada pelas criticas mencionadas (DA ROS, 2012).

Nessa perspectiva, alguns autores manifestaram algumas explicacdes para esta crise,

porém ha algumas divergéncias a depender da interpretagdo, abordagem teorica,
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posicionamento politico-social e interesses, mas que ndo deixam de conter certa harmonia nas
justificativas.

Uma dessas explicacfes pontua quatro vertentes como motivos da crise: a diminui¢éo
do aporte financeiro governamental, afetando diretamente o funcionamento dos servigos de
ATER; a pouca efetividade dos enfoques ambientais dos programas; a legitimidade da
competéncia dos agentes extensionistas e seus resultados; e por fim, a rejeicdo do modelo
extensionista tradicional seguida do vazio tedrico (CAPORAL, 1998).

Outra hipotese contrapde que a crise iniciou na incapacidade das agéncias de ATERS se
remodelar para acompanhar os avancos da agricultura contemporanea. A descentralizacao
administrativa e privatizagdes, 0s questionamentos dos resultados obtidos nos programas de
ATERSs, o progressivo entendimento e cobranca por sustentabilidade no desenvolvimento rural,
e a ampliacdo do mercado agricola internacional se destacou nesse cenario (DA ROS, 2012).

Outros autores retratam que houve dois caminhos paralelos para a crise. O primeiro,
institucional, destaca a burocratizacdo dos servicos e extensdo rural, acrescido da falta de
recursos para operar. O segundo, conceitual, ndo atendendo as expectativas técnicas exigidas
pela agricultura moderna, passou de difusor de inovacBGes para encargos administrativos,
politicos e de desenvolvimento (TRIGO & KAIMOWITZ, 1994).

Além dessas perspectivas, uma quarta linha diz que existem dois conjuntos de fatores
que justificam a crise, internos e externos. No que diz respeito aos fatores internos, se
evidenciam: pouca participacdo dos produtores na gestdo dos programas; corrupgao,
burocratizacdo e aliancas politicas privilegiadas; escassez de recursos de operacionalizacéo;
desorganizacao na e pouco planejamento em busca de resultados; coexisténcia de mecanismos
de incentivo que desviavam o foco dos extensionistas; 0 consenso entre as partes envolvidas
perante a inutilidade dos servigcos de extensdo rural que justifigue a manutencdo do mesmo
(BERDEGUE, 2002).

Dentre os fatores externos relacionados a crise, citam-se o estabelecimento de um novo
modelo socioecondmico latino-americano, tornando os paises produtores competitivos e
rentdveis para se inserirem na economia global; o conceito de reducdo da acdo do Estado perante
a privatizacdo de varias instituicdes, bem como a descentralizacdo; o estabelecimento de um
novo modelo de desenvolvimento em que 0s proprios atores sdo encarregados das incumbéncias
da producao, tornando o Estado a fomentador de subsidio para produgio (BERDEGUE, 2002).

A crise financeira nos paises capitalistas e a derrota da ideologia socialista
oportunizaram o crescimento de correntes liberais, em que o0s paises exerciam livre comércio

nas negociagOes multilaterais. Além disso, os grandes agricultores e entidades subsidiarias néo



28

governamentais defendiam a ndo intervencdo estatal na economia. As politicas de livre
comeércio ndo beneficiaram os agricultores familiares, seja por competitividade, escala e acesso
ao mercado consumidor internacional (DA ROS, 2012).

Com este cenario de crise dos servigos de extensdo rural, discussées coadjuvantes
ganharam papel de relevancia, a respeito da sustentabilidade do setor agrario com foco na
preservacdo e conservacdo dos sistemas ecologicos e recursos naturais; dos novos atores
sociais, resgatando a autenticidade de povos indigenas, insercdo de assentados e produtores
familiares nas politicas pablicas, principalmente no que diz respeito ao neoliberalismo; e do
conceito de desenvolvimento rural, que sai da esfera de extensdo rural em prol da producao
agricola para o ambiente rural como um todo (DA ROS, 2012).

O conjunto destes fatores marcaram o fim do entdo modelo de difusionismo produtivista
da extensao rural no Brasil, o qual ndo atendia mais as demandas do meio rural contemporaneo
bem como ndo exercia funcdo social relevante, que culminou no fim de sua legitimidade. Na
década de 1990, intensificaram-se 0s debates e reunides sobre a construgdo de solucdes para
esta crise, propondo uma reforma no sistema de extensdo rural publico em diversas na¢des (DA
ROS, 2012).

Em meio a crise e tendo em vista seus precursores, e tendendo para a corrente
neoliberalista, a maior parte dos paises e entidades internacionais como a FAO e FMI,
indicaram como solucdo a privatizacdo dos servigos de extensdo rural. Isso se baseia na
realidade da maioria dos paises centrais, em que a agricultura ndo tem mais papel relevante na
economia e 0 cenario interno passou de inseguranca alimentar a estocagem de alimentos, nao
justificando os gastos governamentais com tais servigos (DA ROS, 2012).

O periodo compreendido entre 1985 — 1989 ficou conhecido como humanismo critico,
uma vez que se direciona para a familia rural numa postura menos assistencialista buscando
desenvolver a autonomia local. A comunicacdo passa a ser democratica e horizontal e a adogéo
de pacotes tecnoldgicos ainda é indicada mas ndo impositiva, a demanda surge pelo produtor e
segue até suas limitacdes (RODRIGUES, 1997).

Porém, nos paises periféricos, a agricultura ainda desempenha papel importante na
economia, 0 que justifica a tendéncia das reformas nos servigos extensionistas destes paises a
manter carater publico, mas direcionar o atendimento. O publico alvo seria de agricultores
familiares, assentados e indigenas, com baixa renda e baixa escolaridade, que ndo conseguem
contratar 0s servigos por conta propria. Haveria também a atuacdo em pontos especificos como

manejo de recursos naturais e manejos integrados de pragas, etc. (CAPORAL, 1998).
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O processo de reformas e privatizagdes dos servicos de extenséo rural se deu em dois
momentos: o primeiro em meados dos anos 1980, em que se buscava a atuacdo do Estado
minimo, que podemos listar a descentralizacdo dos servicos e ATERS, a reducdo dos recursos
financeiros destinados a estes servigos, direcionamento dos servicos ao publico mais
empobrecido, desenvolver a participacdo dos usuarios no financiamento dos servigos, a
ampliacdo da atuagdo do extensionista no contexto de desenvolvimento rural e a participagio
social na organizacdo dos servicos prestados (CAPORAL, 1998).

Estas acdes, por um lado, estimularam a maior participacdo social e direcionamento do
pouco recurso financeiro mais equitativo. Por outro lado, os resultados das acdes privatizadas
foram muito discrepantes, pois tenderam a atuar no publico com melhores condic¢des de atuagédo
(principalmente financeiras), aumentando a distancia social da populacdo rural; a
insustentabilidade das entidades em se manterem funcionais, vista que a maioria dos produtores
ndo conseguiam pagar pelos servigos, a mercantilizagdo dos conhecimentos e a desestimulagéo
de da troca de conhecimento entre produtores (DIESEL et al., 2008).

O final dos anos 1990 marcou o segundo momento, em que ocorreu a percepcao de que
o Estado precisava potencializar os servigos de extensdo rural dos agentes ndo governamentais
e privados, e ndo se abster da responsabilidade deste setor. Entendeu-se que era preciso criar
uma nova arquitetura mais elaborada dos servicos de extensdo, engajando varias entidades
publicas e privadas, no financiamento e prestacdo de servicos (DA ROS, 2012).

Neste contexto, o Estado se responsabilizaria por criar e coordenar um modelo para 0s
servicos de ATERs no Brasil; capacitar e controlar a qualidade dos agentes extensionistas; o
cofinanciamento e propostas para arrecadacdo de fundos para manutencdo dos servicos;
organizacdo e execugdo de uma ATER descentralizada e atuar como provedor e ndo como
executor dos servigos (FROEHLICH et al., 2004).

Com este remodelamento dos servigos de ATER no Brasil, a EMBRATER acabou
absorvendo muitos dos interesses destes atores, que acaba compactuando com as lutas
populares, principalmente sobre a reforma agraria, agora com notoriedade ap0s o regime
militar. Este contexto culminou no distanciamento da EMBRATER do Ministério da
Agricultura, que permaneceu com a visdo mais produtiva, com safras recordes baseadas em
tecnologias (PETTAN, 2010).

Ainda em cenario de crise internacional, as agéncias financeiras orientavam para o corte
de verbas destinadas a programas menos eficientes e que ndo causassem problemas sociais.

Como os servicos de ATERs ndo possuiam uma metodologia de mensuracdo e comprovagdo
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de resultados, e, ndo atuavam diretamente com os produtores, acabou sendo dissolvida
(CAPORAL, 1998).

A década de 1990, foi um tanto conturbada, se tratando do marco legal dos servicos
publicos de ATERs. Apds algumas tentativas sem sucesso, o governo federal consegue
dissolver a EMBRATER, transferindo a coordenacdo do SIBRATER para a EMBRAPA. Esta,
no entanto, ndo conseguiu se organizar e coordenar as agdes de ATERs no Brasil, voltando esta
coordenacao ao Ministério da Agricultura (PEIXOTO, 2008).

Com a falta de representatividade politica sobre os servicos de ATER e o sucateamento
das organizacGes, o corte de verbas do governo federal as EMATERs agravou ainda mais a
crise neste setor. Estas somente ndo foram extinguidas, pois o Estado ndo possuia mais este
dominio apds a descentralizacdo na década passada (CAPORAL, 1998).

Neste sentido, alguns estados federativos ja deslocavam recursos consideraveis para o0s
programas de extensdo rural e ndo sofreram tanto com o corte or¢gamentario, casos do sul e
sudeste. Em contrapartida, nos estados do norte e nordeste, que dependiam muito da verba
federal, acelerou ainda mais o sucateamento dos servigos de extensdo rural (coincidentemente
nestas regides a predominancia da populacao rural com baixa escolaridade é bem maior que as
demais) (MUCHAGATA, 2003).

No final dos anos 1990, algumas entidades representativas das partes envolvidas nos
programas de ATERs, como CONTAG e ASBRAER, levantaram uma sequéncia de debates
em seminarios organizados sobre uma nova proposta destes servigos. A pauta das discussoes
foi sobre metodologia, missao, gestdo, financiamento, modelos institucionais e publico alvo dos
servicos de ATER. Destes semindrios, surgiu um documento que estabelecia as diretrizes deste
servicos, sendo elas: desenvolvimento rural sustentavel, predilecdo pelo atendimento da
agricultura familiar, com atuacdo mais dialogica, oferta dos servicos de ATER publico e
gratuito, juncdo das entidades publicas e governamentais no mesmo sistema descentralizado e
o cofinanciamento das estratificagdes governamentais (ABRAMOVAY, 1998).

As lutas sociais, crescentes apds o fim do regime militar, reivindicavam por uma nova
proposta de desenvolvimento rural, pautadas na reforma agraria e engajamento e apreciacao da
agricultura familiar. Neste contexto, foi criado em 1996 o PRONAF, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, que aumentou significativamente a demanda por
servigos de ATER para viabilizagao destes sistemas de producéo (DIAS, 2004).

A partir deste momento, 0 mesmo Estado que sucateou toda estrutura de ATER comeca
a investir novamente neste sistema, porém com um olhar mais social e ecolégico. As discussdes

da década de 1990 fundamentaram as a¢des que foram colocadas em praticas ao longo dos anos



31

2000. Porém, a crise dos servicos de ATER no Brasil abriu espaco para a atuacao de diversos
atores que oferecem este servigo no mercado, sejam eles publicos ou privados, governamentais
ou ndo, ou uma combinacéo destes (DA ROS, 2012).

Em 2004, houve a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PNATER) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER),
pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA). Somente em 2010, de fato, ocorreu
a efetiva destinacéo dos servicos de ATER para agricultores familiares e assentados da reforma
agraria (PEIXOTO, 2022).

Desde a criacdo do PRONAF até a criagdo da ANATER, as ac¢Oes das politicas publicas
de ATER tiveram um carater mais social, voltado para pequenos produtores de agricultura
familiar, indigenas e assentados. Havia sim a transferéncia de conhecimento técnico, mas o foco
permanecia na cultura local (ZARNOTT et al., 2017).

Em 2014, criou-se a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ANATER), um servigo social autbnomo, atendendo a reivindicagdes antigas e fortes pressoes,
com a mesma caracteristica juridica dos 6rgdos do Sistema S nacional, como o Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR). Para ndo depender dos interesses politicos dos governantes,
conta também com variadas fontes de recursos financeiros, alguns sendo continuos, garantidos
pela Lei do SENAR (PEIXOTO, 2022).

O SENAR, além da capacitacdo de mao de obra para trabalho rural, a partir de 2018,
comecou a exercer também a Assisténcia Técnica e Gerencial por meio de treinamentos e
terceirizacdo de técnicos de campo. Desta forma, 0 SENAR atua também para diminuir a
quantidade de produtores rurais que ainda ndo tém acesso aos servi¢os de ATER no Brasil
(PEIXOTO, 2022).

O modelo de extensdo rural publico em vigéncia se demonstra com maior equidade em
termos de ofertas e alcance do pablico necessitado. Pode-se dizer que a somatorio das diferentes
faces dos servigos de ATERs serviram como metodologia de “tentativa e erro” para moldar o
formato atual. Apesar de ainda encontrar constante reorganizacdo dos servigos, é notorio a
evolucdo de todo o sistema, que compreendeu a importancia da tecnologia na sobrevivéncia
dos negdcios rurais, seguindo os caminhos da sustentabilidade e equidade e respeitando as

limitagOes de cada realidade.
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5. ESTUDO DE CASO

Durante o estagio, principalmente no periodo em transito até as propriedades, algumas
discussbes foram levantadas a respeito da atual situacdo de pequenos e médios produtores de
leite. Durante estas conversas, sempre buscou-se explorar varios contextos diferentes que
pudessem estar correlacionados com 0 momento atual.

Um ponto importante diz respeito & tecnificacdo das propriedades. E notério que as
propriedades mais tecnificadas s@o abertas e receptivas a intervencdo técnica e a buscam pelo
aperfeicoamento da producdo, enquanto propriedades menos tecnificadas sdao mais resistentes
a mudancas nos padrées de producéo, sendo que o grau de tecnificagdo influencia diretamente
toda a cadeia produtiva da propriedade.

Outros pontos como a acessibilidade a servigos de ATER, a relutancia dos produtores
em aceitar apoio técnico e a falta de persuasdo dos técnicos de campo, o receio dos produtores
quanto a assessorias vinculadas ao comeércio, escolaridade dos produtores rurais, sucessao
familiar e escassez de méo de obra também foram apontados.

Estes pontos ja foram superados por médios e grandes produtores, que adotam meios de
producdo mais tecnificados. Para superar estes desafios, os servi¢os de ATERs publico detém
importante papel em identificar quais situagdes sdo mais limitantes, promover debates e
didlogos entre as partes envolvidas para buscar uma melhor solugdo e difundi-la entre a
comunidade rural necessitada.

A diferenca de assisténcia técnica e extensdo rural observada nas propriedades pode
estar ligadas ao fato de que no primeiro momento mais expressivo da extenséo rural no Brasil,
de 1965 a 1985, houve predilecdo por grandes propriedades na concessdo de crédito. Isso fez
com que os grandes produtores possuissem maior compreensao sobre o uso de tecnologias na
producdo agricola, modernizando-se, enquanto pequenos produtores rurais, que nao
compreendiam os beneficios da tecnificacdo e ndo conseguiam acesso ao crédito, ficaram
marginalizados neste periodo.

Entretanto, apds as criticas ao sistema de extensdo rural, que somadas com a crise
internacional levaram a crise da extensao rural no Brasil, iniciou um novo periodo da extensao
rural, marcado pela privatizacdo dos servicos de ATER, valorizacdo da sustentabilidade e a
busca em atender demandas dos pequenos produtores rurais e demais povos marginalizados a
politica anterior. Este periodo consiste na tentativa de aproximar as oportunidades do pequeno

produtor as dos grandes produtores, respeitando a individualidade.
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Porém, o financiamento pelo governo da extensdo rural para a populagdo que nédo
conseguia pagar por estes servicos, desde o inicio do surgimento dos servi¢os de ATERS e por
muito tempo, nao foi efetivo, criando condigcdes para a instalacdo das distantes realidades
observadas no ambiente rural atualmente. Apesar da tentativa das Ultimas fases destes servicos,
ainda h&d um longo percurso para equiparar tais oportunidades.

A assisténcia gerencial dos produtores apresenta elevada importancia pois é amplamente
conhecido que o custo de producédo dos produtos agricolas vem aumentando significativamente.
Segundo a EMBRAPA, o custo de producdo do leite aumentou em 62% entre 2020 a 2022.
Diante desta situacdo, a utilizacdo de tecnologias no sistema produtivo se torna muito necessaria
para a sobrevivéncia do negdcio da fazenda, pois estas ferramentas possibilitam aumento da
lucratividade do sistema.

A partir da criacdo da ANATER e a volta da ideologia do difusionismo tecnologico,
observa-se aumento expressivo na producdo agricola. Varios fatores contribuiram para esse
aumento, incluindo a acessibilidade a servigos de ATER, o aumento da producdo devido a
tecnificacdo e maior incentivo financeiro devido a abertura de mercados externos.

Neste contexto, dados publicados na Revista Brasileira de Reproducdo Animal mostram
que o uso de biotecnologias da reproducdo animal, como a inseminagdo artificial (1A) e
inseminacdo artificial em tempo fixo (IATF) a base de protocolos hormonais, segue
aumentando desde o inicio dos anos 2000 (FIGURA 7), e consequentemente também ha o

aumento da producao.

Figura 7: Revista Brasileira de Reprodu¢do Animal - niumero de inseminacdes artificiais
efetuadas no Brasil de 2002 a 2021
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A IA partiu de um lento crescimento de 2006 a 2015 e cresceu rapidamente a partir de
2017, assim como a utilizacdo da IATF. Pode-se notar também que a utilizacdo de IA por
observacao de cio seguiu diminuindo gradativamente ao passo em ia sendo substituida pela
utilizacdo da IATF.

Todos os acontecimentos mais expressivos de acordo a Figura 7, ocorreram a partir de
2017. O uso destas biotecnologias, principalmente da IATF, chegou a representar 93% do total
de inseminacdes realizadas no Brasil no ano de 2021. A difusdo de inovacges tecnoldgicas, a
assisténcia técnica para implantacdo e acompanhamento e a acessibilidade financeira sao
competéncia da extenséo rural. Existe a necessidade de realizar mais estudos para verificar a
ocorréncia destes eventos, mas coincidentemente se encaixa com 0 novo momento da extensao
rural em que a difusdo tecnoldgica volta a ser um dos focos.

Considerando que a efetiva fundacdo da ANATER se concretizou entre 2016 e 2017
pela crise econdmica nacional entre 2015 e 2016, pode-se interpretar que a volta da politica do
difusionismo tecnoldgico acrescida das a¢fes de ATER publica e privada contribuiram para
este significativo aumento do uso de biotecnologias da reproducéo.

Por volta de 70% dos produtores assistidos durante o estagio utilizam a biotecnologia
da IA. Os beneficios da utilizagdo da IA sobre a monta natural sdo bastante plausiveis. A 1A
evita disseminacdo de doencas no rebanho, a acessibilidade a genética de maior valor
zootécnico € maior, ha a possibilidade de realizar vérios acasalamentos diferentes
principalmente em rebanhos heterogéneos e o custo de manutencdo para a IA, geralmente é
menor ou se equivale a monta natural.

Em torno de 90% das fazendas assistidas durante o estagio utilizam a biotecnologia de
IATF sob orientagdo do Meédico Veterinario. Os beneficios da IATF s8o bastante impactantes
nos sistemas de producdo e 0s ganhos com a técnica que justificam os gastos com a execucao.
Dentre os beneficios podemos citar a mudanca fisiologica do estado de anestro do animal, a
sincronizacdo de ovulacdo, a diminuicdo de intervalo de partos e a programacéo da reproducgéo
do rebanho.

A diferencga proxima de 20% de produtores assistidos que utilizam a indugdo ao cio
farmacologicamente (IATF) e realizam a monta natural foi observada em produtores com
menor grau de tecnificacdo, menor volume de producdo e menor grau de escolaridade.

Existe também a Transferéncia de Embribes (TE) e a Producédo In Vitro de Embrides
(PIVE). Nas fazendas assistidas durante o estagio supervisionado, nenhuma delas estavam
utilizando a técnica, porém algumas propriedades ja utilizaram destas biotecnologias com

subsidio do governo ou cooperativas.
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No Brasil, em 20 anos, as tecnologias de embrides avangaram consideravelmente.
Atualmente, o pais é referéncia no que diz respeito as técnicas da PIVE. Em trés recortes do
desenvolvimento desta tecnologia, pode-se observar que o Brasil aumentou expressivamente a
producdo de embrides. O inicio da transferéncia de embrides pode ter sido direcionado para a
pesquisa e para a elite, mas com o desenvolvimento de tecnologias mais eficientes e a difuséo
da prética, colocou a disponibilidade de todos queiram utilizar dessa pratica com pregos
acessiveis (GONCALVES & VIANA, 2019).

Existem hoje programas subsidiados que incentivam a utilizacdo desta biotecnologia,
que é o caso do SEBRAE. Duas vantagens da transferéncia de embriGes é o rapido ganho
genético a menor custo e a maior utilizagdo das fémeas como doadoras. O Sebraetec é um
programa que tem como objetivo a inovacao tecnoldgica custeando 70% do investimento.
Porém, existem pré-requisitos para participacdo com avaliacdo das receptoras, controle
sanitario, instalagcdes adequadas, entre outros.

Em conversa com produtores, algumas situacdes foram apontadas pela ndo adocéo da
pratica, como a demanda por bastante tempo para fazer um controle adequado dos animais; a
falta de estrutura adequada nas fazendas para realizacao dos procedimentos; o desconhecimento
dos produtores sobre este programa; a descrencga da técnica sobre a saude do animal, entre
outros.

A adocao de tecnologias no sistema de producdo se torna fundamental, pois além de
ajudar a reduzir custos também auxiliam em outros fatores como a qualidade do leite produzido,
no controle e prevencdo de doencas, na qualidade de vida do agricultor e colaboradores, na
sustentabilidade do sistema e conservagdo dos recursos naturais.

A assisténcia técnica gerencial e reprodutiva é imprescindivel a sobrevivéncia da
propriedade, seja micro, pequeno, médio ou grande produtor. Com ela, a conjuntura da cadeia
produtiva fica coordenada, tornando os processos mais eficientes e melhorando a rentabilidade
do negdcio. Com o aumento expressivo no custo de producdo, a competitividade dos produtos
estd diretamente ligada ao sucesso da propriedade, que se torna mais palpavel com apoio

técnico.
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6. CONCLUSAO

Nessa perspectiva, pode-se dizer que o desenvolvimento agricola estd diretamente
ligado as politicas de incentivo ou restricao vigente no tempo politico em questdo. Ao longo do
desenvolvimento da extensédo rural no Brasil, nota-se que sempre houve o beneficiamento de
certas classes de produtores e pouca equidade no que se refere as politicas publicas, variando
de acordo com os governantes, se aproximando do que é observado no cenario politico
brasileiro.

A privatizacdo dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural foi um marco
importante na historia da extensao rural brasileira, pois apesar da restricdo da populacédo rural
mais carente dos servicos de ATER, impediu de haver um completo sucateamento destes
servigos no momento em que 0 governo retirou o apoio financeiro destes servicos.

O conhecimento popular é extremamente importante, principalmente no que diz respeito
as questdes culturais e caracterizacdo de povos, localidade, entre outros. Porém, ndo se pode
deixar de ressaltar que o uso de tecnologias na cadeia produtiva tem se tornado cada vez mais
fundamental para a permanéncia dos produtores na atividade, visto o crescente aumento no
custo de producdo e o retorno financeiro que é proporcionado pela tecnificacao.

Desse modo, acredita-se que a maior difusdo da extensdo rural em busca de uma
equidade entre os produtores, respeitando as limitac6es de cada um e com tecnologias acessiveis
seja 0 caminho a se seguir. Para isso se faz necessario romper algumas barreiras como o
entendimento por parte dos produtores da importancia da assisténcia técnica; o cumprimento
de programas sociais efetivos para um desenvolvimento social mais justo, o fortalecimento do
agronegocio que beneficie a cadeia como um todo e impactam diretamente na economia. A
promocdo de debates a respeito da retencdo de mao de obra no meio rural e a sucessao familiar

devem entrar nas pautas de discussdes a fim buscar solugdes viaveis para estas situacdes.
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