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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar de que modo a proposta foi utilizada pelas escolas através
de producdes publicadas em periddicos da area da educacdo, cujo objetivos especificos foram
apresentar como os indicadores tém sido discutidos na educagdo brasileira com foco na
avaliacdo; mapear a producéo cientifica brasileira sobre o uso dos indicadores da qualidade na
educacdo para autoavaliacdo das escolas; e discutir que modo tem sido abordado os indicadores
de qualidade da educacdo propostos pelo MEC (Ministério da Educacao) dentro da producéo
cientifica. O interesse pelo tema de pesquisa reside na tentativa de compreender 0s
desdobramentos do uso da proposta Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil pelas
escolas. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica exploratdria, com uma abordagem
qualitativa e de natureza bésica. Os resultados sdo apresentados em dois momentos, sendo o
primeiro um mapeamento da producdo, mostrando a distribuicdo anual das publicacdes, bem
como a autoria e o tipo de producédo que constituem o corpus analisado, e 0 segundo momento,
no qual as produ¢des foram agrupadas em quatros subitens, a saber “Indicadores na creche”,
“Indicadores na Gestao”, “Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil Paulistana: dimensao
Relagdes étnico-raciais ¢ de género” ¢ “Indicadores na plataforma digital”.

Palavras-chave: Indicadores da Qualidade; Educacdo infantil; Autoavaliacdo; Avaliacdo da
educacdo infantil; Producéo cientifica.



SUMARIO

1. INTRODUGAO.......ccoioieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
2. FUNDAMENTACAO TEORICA ......ooovevoeeeeeeeeeeeeeeeveere e, 6
2.1 Indicadores Na EAUCAGCAD. ..........cccuriririeiinecinis e 6
2.2 A construgao de INdICAUOIES. ........ccvieeiiieiiieeeis e 8
2.3 Indicadores da Educagao Infantil..............ccoovevniiiinie e, 10
2.4 Indicadores @ AVAlIaGaO0. .........cceiverireiiire e 11
3. METODOLOGIA DA PESQUISA ......cooi et 12
4., RESULTADOS E DISCUSSAQ........coimeeereeersreesreeesieseniensenienes 13
4.1Mapeamento da producao analisada.............cceeererireneninie s, 14

4.2 A discusséo sobre Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil...15
4.2.1 Indicadores Na CreChe........covce e 15
4.2.2 Indicadores Na GESLAD. ........ccerverrerieerieeie s sie e se e e 17

4.2.3 Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil Paulistana: dimensdo RelacGes

EtNICO-TaciaiS € A& GENEIO.......cueiiecieeieee ettt ettt e e 17
4.2.4 Indicadores na plataforma digital.............cccccoeiieiiiicie e, 18
5. CONSIDERACOES FINAIS. .....c.coovceeeeeeeeererereeeee e 19

REFERENCIAS. ....cooooeeoeeee oot e e ee et ee e er e eseeeeer e en e areenarenenann 20



1. INTRODUCAO

Os Indicadores da Qualidade na Educacdo foram criados para ajudar a comunidade
escolar na avaliacdo e melhoria da qualidade da escola (ACAO EDUCATIVA, 2004). Trata-se
de um instrumento para a avaliagdo das escolas com diferentes dimensGes no aspecto da
qualidade educativa. Para tanto, foram elaborados os principais pontos para se obter uma analise
que busca uma eficiéncia da melhoria da qualidade da educacéo através de cartilhas divididas
por ensino infantil, fundamental e médio. Nesses documentos sdo abordadas questdes que
envolvem o ambiente educativo; a pratica pedagogica; avaliacdo; a gestao escolar democratica;
a formacéo e condigdes de trabalho dos profissionais da escola; o ambiente fisico escolar; o
acesso, permanéncia e sucesso na escola. Neste artigo trataremos especificamente da analise de
como o documento Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil foram abordados na
producéo cientifica brasileira.

Cabe destacar que a educacéo infantil € a primeira etapa da educacdo basica, conforme
disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9394/1996
(BRASIL, 1996), que em seu artigo 29 pontua que essa etapa “tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a acéo da familia e da comunidade”. A educagéo infantil
passou a receber mais atencdo no ambito do cenario educacional brasileiro a partir da
Constituicdo Federal de 1988, pois antes a educacao de criancas pequenas ndo se configurava
enquanto um direito.

No que se refere a proposta “Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil”, trata-se
de um documento que estd organizado com perguntas a serem respondidas coletivamente pela
escola, conforme ressaltam Ribeiro, Ribeiro e Gusmao (2005, p. 240).

As respostas permitem a comunidade escolar avaliar a qualidade da escola no
que diz respeito aquele indicador, ou seja, se a situagdo é boa, média ou ruim.
O instrumental procura levar a comunidade escolar a ter, de forma simples e
acessivel, um gruadro claro de sinais que possibilitam a percepcdo dos
problemas e virtudes da escola, de forma que todos os envolvidos possam ter
conhecimento desse quadro e condi¢Ges de discutir e decidir quais sdo as
prioridades de agdo para melhora-lo.

Partindo do conhecimento literal da palavra “indicador”, o artigo ressalta que é possivel

chegar mais préximo de diagnosticos da realidade educacional brasileira para garantir e oferecer
uma qualidade de ensino de acordo com a realidade e contexto escolar. Tendo em vista que o
préprio conceito de qualidade é relativo, o0 documento Indicadores da Qualidade na Educagéo

Infantil possibilita a escola compreender seus pontos fortes e fracos, e a partir dai ela “tem



condi¢des de intervir para melhorar sua qualidade de acordo com seus proprios critérios e
prioridades” (ACAO EDUCATIVA, 2004, p. 4).

Nesse cenario destacam-se 0s processos avaliativos como ferramenta de diagnostico da
realidade educacional brasileira, o que tem sido realizado por meio de indicadores fornecidos
por programas, censos e pelas avaliacdes em larga escala (BORGES, 2018). Cabe ressaltar que
os indicadores oriundos das avaliagdes apareceram com mais frequéncia no cenario educacional
brasileiro a partir dos anos 1990, quando a avaliacao passou a configurar na agenda das politicas
educacionais, caso do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), criado na década de
1990 (BORGES, 2019; 2020). Nesse sentido, os indicadores passaram a ser tomados como
instrumento de afericdo da qualidade do ensino, bem como “sinais de que revelam aspectos de
determinada realidade e que podem qualificar algo” (ACAO EDUCATIVA, 2004, p. 5).

A partir disso, o interesse dessa pesquisa centra-se na analise dos desdobramentos do
uso da proposta de autoavaliagao contida nos “Indicadores da Qualidade na Educagado Infantil”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009) pelas escolas, ou seja, buscamos saber de que modo
essa proposta de avaliacdo tem sido utilizada na producdo cientifica brasileira publicada em
periddicos da area da educacdo. Assim, a pesquisa de carater bibliografica busca mapear a
producéo e analisar a discussao dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil a partir das
principais abordagens tratadas na producao selecionada na pesquisa.

O artigo busca trazer a compreensdo sobre o que sdo os indicadores, como séo
construidos, a importancia da proposta de autoavaliagdo “Indicadores na Educagdo Infantil” ¢
a relacdo do mesmo com a avaliacdo dentro da fundamentacdo tedrica; na sequéncia na parte
de metodologia da pesquisa, como se deu 0 processo da busca e pesquisa relevante ao tema; no
topico dos resultados e discussdes trazemos 0s trabalhos académicos encontrados que fazem
mencdo aos indicadores da qualidade na educacdo infantil e os agrupamentos por blocos de
proximidade de discussdo da proposta de autoavalia¢do; por fim as consideracfes finais e as

referéncias.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Indicadores na Educacao

A palavra indicador nos remete a tudo aquilo que indica e/ou orienta sobre algo, segundo
o dicionério de lingua portuguesa também possui o termo sinal. Ou seja, indicadores sdo sinais
que revelam aspectos de determinada realidade e que podem significar algo” (ACAO
EDUCATIVA, 2004, p. 5). O indicador da temperatura corporal é consideravel para

exemplificar o estado de satde do individuo e nos referenciar a tomar medidas médicas em caso



de situagOes de altas temperaturas (BORGES, 2020). Na &rea educacional ndo € diferente, pois,
os indicadores servem para fornecer informacdes sobre como estdo e os resultados alcancados
dos sistemas escolares.

Indicadores norteiam situacdes sugerindo possiveis modificaces e trazem a tona
situacOes para inovar ou examinar aspectos para mudangas. Assim, todo processo da evolucao
e analise social que vivemos atualmente fez-se necessario pelos “Indicadores sociais” que
apresentam as condi¢des de vida da populacéo brasileira, elaborados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Responsavel também por aspectos educacionais, 0s Censos
Demograficos do IBGE, apresentam informacdes sobre analfabetismo, frequéncia escolar, rede
de ensino, nivel instrucional, curso frequentado, anos de escolaridade, entre outros. Um
importante indicador escolar brasileiro ¢ o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que a cada ano publica censos sobre a educacao béasica e
superior (BORGES, 2020). Centraliza todas as informacdes dos servicos de avaliacdo e
promove as avaliagdes anuais, captando informacGes sobre niUmeros de matriculas e docentes,
média diaria de horas aula, média de alunos por turma, aprovacao, reprovacdo e conclusao dos
alunos, infraestrutura escolar, entre outros.

Avaliacdes em larga escala sdo outro meio para construir indicadores educacionais e sao
responsabilizados pelo poder publico em nivel nacional, estadual e municipal (BORGES,
2020). Assim, as médias dos desempenhos dos alunos nessas avaliagfes sdo usadas também
para criar outros indicadores na finalidade de medir em cada fase da educacao em cada escola
a qualidade. Segundo Ribeiro, Ribeiro e Gusméo (2005):

N&do ha davida de que tais esforcos, no que se referem a informacdo e a
avaliacdo, sdo fundamentais para o avanco da pesquisa educacional no pais,
para o desenho de politicas publicas que respondam aos problemas
prioritarios, assim como para 0 monitoramento e o controle social sobre as
politicas publicas. (RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005, p. 230).
Potencialmente transformadores para o desempenho de uma comunidade educacional,

os indicadores auxiliam questdes como a avaliacdo das instituicdes, ou até mesmo para alocar
recursos. Pelo viés de melhoramento do desempenho da educacdo na comunidade escolar,
abordam economicamente a educacdo e constroem indicadores na perspectiva participativa e
compartilhada para maior eficAcia nos diversos setores da comunidade escolar. Assim,
“Indicadores da Qualidade na Educacdo” elaborados, desde 2003, pela Acao Educativa, com
apoio do Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF), do Programa das Nag6es Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), do INEP e do Ministério da Educacdo (MEC) sdo um
excelente exemplo de materiais de autoavaliagdo institucional que resultou nos documentos
“Indicadores da Qualidade na Educacio” (ACAO EDUCATIVA, 2004), “Indicadores da



Qualidade na Educagao Infantil” (MEC/SEB, 2009), “Indicadores da Qualidade na Educagao:
Relagbes Raciais na Escola” (ACAO EDUCATIVA, 2013) e os “Indicadores da qualidade no
Ensino Médio” (ACAO EDUCATIVA, 2018).

Segundo Borges (2018, p. 124) “os indicadores sdo organizados em dimensdes que
consideram o ambiente educativo, acesso e permanéncia, planejamento, ambiente fisico,
formagdo e condi¢des de trabalho, gestdo democratica, curriculo, entre outros elementos.”
Sendo assim, sdo aspectos essenciais para produzir e elaborar indicadores cuja fungdo seja
obtencdo de sintonia de aspectos qualitativos e quantitativos que expressam a
realidade, objetivando tomada de decisdes adequadas para a melhoria da qualidade da educacéo
(FERREIRA; TENORIO, 2010). Os indicadores educacionais podem, portanto, servir tanto
para o diagndstico da realidade educacional do pais quanto para a formulacdo de politicas
publicas, bem como podem estar disponiveis para fins de pesquisa académica (BORGES, 2018,
p.126).

Desse modo, é necessario que para a construcao social de indicadores sua legitimidade
e desenvolvimento parta do interior do meio que se almeja transformar ou medir. No caso
educacional, € indispensavel que se desenvolva no interior da instituicdo escolar e o curso da
avaliacdo seja de forma natural induzida e acompanhada por politicas publicas, pois os
indicadores tém a missdo de expor 0s pontos fortes e fracos dos sistemas educacionais para

apresentar a realidade e propor mudancas na dimensao em que houve avaliacéo.

2.2 A construcéo de indicadores

Para construir indicadores na pesquisa cientifica € necessario transpor a teoria e aplica-
las em suas particularidades, sendo de total importancia e necessidade de evidéncias concretas
e compreensdo dos fendmenos investigados, dimensionando uma determinada situacdo ou
processo do conhecimento para resolucdo e eficacia da realidade com base em referéncias
definidas no ambito das diversas abordagens teoricas vinculadas aos campos de estudos
especificos.

Segundo Ferreira e Tenorio (2010), quando se trata de avaliagdo educacional ha um
maior nivel de complexidade.

No campo da avaliagdo educacional a construcdo de indicadores de qualidade
assume grande complexidade, por se tratar de um campo aplicado das ciéncias
sociais que lida com a construcdo de modelos para valorizar politicas,
programas, projetos e acles educativas que além de expressarem concepcdes
tedricas e abordagens determinadas, envolvem também aspectos vinculados
aos interesses socio-politicos de determinados grupos em confronto e suas



representagdes sobre qualidade em educacéo. (FERREIRA; TENORIO, 2010,
p. 72).
Apurar questdes epistemoldgicas, metodoldgicas e socioldgicas no tangente a defini¢bes

de indicadores educacionais ao se avaliar a qualidade da educacdo torna-se entdo indispensavel
para construcdo de indicadores.

Perpassando pela construcdo metodolégica os autores Ferreira € Tendrio (2010)
destacam

[...] apesar da fungdo principal de distinguir, registrar € comparar de forma
sistematica os fendmenos e processos sociais nos seus aspectos particulares,
os indicadores ndo podem deixar de ser entendidos como instrumentos de
categorizagdo que buscam favorecer a construcdo de representacdes
cognitivas sobre o real, ou seja, subsidiar o processo de construcdo de
conceitos e de relagdes entre conceitos. (FERREIRA; TENORIO, 2010, p.
74).

Assim, ndo cabe apenas aos indicadores serem instrumentos de medidas dos fendmenos

referentes, é preciso conhecer os fendmenos mediante descricOes e estabelecer relagdes entre
teorias de base e definigdes de aspectos reais. Logo, é valido indagar sobre qual o entendimento
que se tem por qualidade da educag&o? E uma compreens&o homogénea? Certamente a resposta
é ndo, pois ha inumeras distingdes de conceitos e interesses construidos socialmente e que sao
formados diferentemente relacionados aos modelos de avaliaces delineados na amplitude de
projetos sdcio-politicos e econdmicos.

Tangivel a discussdo sobre qualidade da educacéo, diversos autores trazem diferentes
definicbes sobre seus entendimentos com relacdo a qualidade em educacdo (ACAO
EDUCATIVA, 2004; FERREIRA; TENORIO, 2010). llustrando assim como a expressio
“qualidade em educacao” pode admitir varias interpretagdes e significados diversos dependente
de um conceito contextual histérico inserido.

Trazendo a anélise sobre construcdo de indicadores para a educacédo basica, e por meio
de analises do entendimento de qualidade, o0 MEC (Ministério da Educacéo) juntamente com
instancias vinculadas ao INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) possuem essa responsabilidade de definir padrdes qualitativos sobre a construcao de
indicadores para a educacdo infantil tais como planejamento, orientacdo e coordenacdo do
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional (BORGES, 2018, p. 119) a
fim de assegurar os “padrdes minimos de qualidade do ensino” (BRASIL,1996) como dever do
Estado.

Logo, é desafiador construir um indicador de qualidade de acordo com Ferreira e
Tenorio (2010, p. 76) pois € necessario “uma focalizagdo ao cerne da problematica que esta

sendo discutida”. (FERREIRA; TENORIO, 2010, p. 76). E “é sempre necessario promover uma
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discussédo bem fundamentada e rigorosa dos conceitos a serem trabalhados; da formulacéo de
hipoteses provaveis com base nas teorias ou em estudos ja realizados, ou ainda em observagdes
sistematicas da realidade etc. (FERREIRA; TENORIO, 2010, p. 76).

2.3 Indicadores na Educacgéo Infantil

O uso dos indicadores na educacao infantil tem um papel fundamental para producéao de
estatisticas viabilizando diagndsticos mais precisos para melhorar a qualidade educacional. Para
tal, é necessaria uma compreensdo adequada do que eles expressam e as imprecisfes existentes
nos dados para que se possa formular metas a comunidade escolar no objetivo de resultados
congruentes com desempenhos aceitaveis. Definir critérios para alcancar o cerne da
problematica a fim de proporcionar uma educacdo com equidade sdo papéis fundamentais de
avaliacOes externas, internas e mistas para o desenvolvimento de indicadores da qualidade na
educacdo brasileira. Logo, o fracasso ou sucesso escolar ndo depende apenas de um unico fator
indicado, pois ha inimeros fatores que contribuem para a qualidade da educacéo.

E valido ressaltar, que monitorar os indicadores nas tomadas de decisdes e avaliacdes
de programas ou projetos sociais € indispensavel para pontuar situacfes indesejaveis que
necessitem acdes corretivas, pois, nem sempre o pior desempenho de uma escola € devido a
uma ma gestao ou até mesmo insuficiéncia de recursos, pois, é necessario levar em consideragédo
0 contexto familiar e social em que o aluno estd inserido e com isso capacitando o
monitoramento para sinalizar por meio de diagndsticos mais precisos tomadas de decisdes
cabiveis dentro do sistema educacional.

A partir do momento que a Constituicdo Federal de 88 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9394/96 definiram a educacéo infantil como primeira etapa
da educacdo basica é garantido entdo a todas as criancas de zero a cinco anos uma educacao de
qualidade. Mas, qual é a concepcdo de qualidade? De acordo com o documento Indicadores de
qualidade na educacdo infantil paulistana

A concepcéo de qualidade social inclui tanto os aspectos vinculados ao direito
a educacdo, que deve ser garantido a todos numa sociedade guiada por
principios democraticos, como os aspectos ligados as condi¢Bes de oferta da
educacdo, o que implica em considerar a qualidade dos ambientes, das
interacOes e das préaticas pedagdgicas existentes nas institui¢cdes educacionais.
(SAO PAULO, 20186, p. 8).

Nesse sentido, 0 mesmo documento aponta que

As concepcdes de qualidade dependem de muitos fatores. Elas se baseiam nos
valores em que as pessoas acreditam e que marcam determinadas culturas, nos
conhecimentos acumulados sobre o desenvolvimento infantil e sobre o
significado da educacéo, dependem do contexto histérico, econdmico e social
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e se inspiram nos projetos de futuro dos diversos grupos sociais. (SAO
PAULO, 2016, p. 8).
Assim, de acordo com o documento supracitado:

definir critérios de qualidade deve ser participativo, fruto de uma reflexdo
coletiva que leve a acBes compartilhadas por todos os envolvidos em um
projeto educativo: profissionais, familias, pessoas da comunidade,
especialistas, gestores. Conforme as condigdes, as criancas também podem
participar nessa construcdo, respeitadas as caracteristicas de sua faixa etaria e
utilizando metodologias apropriadas. (SAO PAULO, 2016, p. 8).

Como proposta de uma avaliagdo institucional para melhorar a qualidade da educagéo,

0 documento indicadores da qualidade na educagdo infantil (tomando por base a verséo
paulistana) foi elaborado com base em nove dimensdes considerados aspectos fundamentais
para a qualidade educacional. Sendo eles: 1- Planejamento e gestdo educacional; 2-
Multiplicidade de experiéncias e linguagens em contextos ladicos para as infancias; 3-
InteracOes; 4- Promocdo da satde e do bem estar: experiéncias de ser cuidado, cuidar de si, do
outro e do mundo; 5- Ambientes educativos: espacos, tempos e materiais; 6- Formacéo e
condicdes de trabalho dos educadores e das educadoras; 7- Rede de protecdo sociocultural:
unidade educacional, familia/responsaveis, comunidade e cidade; 8- Rela¢c6es étnico-raciais e
de género; 9- Autoria, participacdo e escuta de bebés e criancas.

A partir desses aspectos, toda comunidade escolar tem a possibilidade de analisar e
refletir sobre cada item sugestivamente apresentado nos critérios de cada realidade e contexto
situacional, atribuindo-lhe as cores verde, amarelo e vermelho para sua auto avaliacdo das
experiéncias ou situacdes existentes dentro das perguntas referentes no documento relacionado
ao tema abordado, sendo o verde sinal de que estd no caminho bom; amarelo sinalizando
cuidado e atencdo e vermelho que a situacdo esta em estado grave e medidas precisam

imediatamente serem tomadas.

2.4 Indicadores e Avaliacéo

Retomando o marco legal da Constituicdo Federal de 1988, é entdo reconhecido e
assegurado o direito de todas as criancas pelo Estado a uma educacdo de qualidade, decorrente
disso passou-se a pensar huma conjuntura que cumprisse esse papel por meio de analises,
identificacdo das necessidades e avaliacdo da qualidade.

Na conjuntura atual pode-se dizer que a avaliacdo da educacéo infantil situa-
se como um dever de Estado, em decorréncia do direito das criangas de zero
a cinco anos a educagdo, vindo cumprir o papel de dar consequéncias as
informacGes disponiveis sobre o contexto de sua producgdo. Por meio de
andlises do presente, que possibilitem identificar necessidades, possibilidades
e tendéncias, espera-se que a avaliagdo venha a apoiar encaminhamentos
futuros, que se pautem pelo compromisso com o continuo aprimoramento
desta etapa educacional, respeitando suas finalidades, bem como as
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peculiaridades da educacdo das criangas na faixa etaria de até cinco anos de
idade (SOUSA, 2014, p. 71).
Sustentando politicas publicas para que tal direito seja assegurado, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (1996), os Planos Nacionais de Educacdo, o Marco Legal da
Primeira Infancia, dentre outras referéncias nortearam e definiram parametros de qualidade.
Passou-se assim a monitorar e avaliar politicas e programas para que no ambito da educacédo
publica tal papel fosse concretizado.

E valido ressaltar que a avaliacdo segundo Sousa (2018) ndo s6 expressa uma concepgao
de qualidade, como também tem um potencial de induzir a assimilacdo de uma dada visdo de
qualidade por aqueles que estdo diretamente e indiretamente envolvidos no processo avaliativo.
(SOUSA, 2018, p. 66).

E preciso atentar-se quanto ao condicionamento das informacBes produzidas pela
avaliacdo, sua interpretacéo e as escolhas dela recorrentes. Assim, a forma mais comum de se
obter informaces para construcdo de indicadores € via fontes de dados do Censo Escolar e
Censo Demografico ou levantamento anual das pesquisas nacionais por amostra de domicilios
(Pnads).

Uma vez que o Censo escolar realizado anualmente pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educagdo (MEC) constitui-
se de questionarios em que todas as escolas devem responder, explicitando informacdes sobre
alunos, professores, recursos, gestdo e infraestrutura, os indicadores entdo sdo constituidos a
partir desses dados obedecendo definicdes comuns referenciando-se a varidveis com uma
mesma medida. Outra fonte de dados utilizado também para construcdo € o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) que divulga entre outras informacdes demograficas e
relativas a renda familiar, ao analfabetismo e a escolaridade da populagéo.

As informagdes relativas aos sistemas de avaliacdo de escolas em larga escala, como
Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), proporcionam diagnosticos de forma
amostral, porém, ndo abrange a educacdo infantil, sendo assim, o Ministério da Educacéo
publica em 2009 o documento Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil para acompanhar
e monitorar o funcionamento das instituicdes e execucdo das propostas pedagogicas para
contribuir com as Secretarias de Educacao. E em 2016 a Secretaria Municipal de Educacéao do
estado de Sdo Paulo publica a versdo mais atual intitulada Indicadores de Qualidade da

Educacéo Infantil Paulistana.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA
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O presente artigo foi feito com base na pesquisa bibliogréfica através da analise de
artigos cientificos ja elaborados e publicados abordando o tema e as experiéncias adquiridas
baseados na aplicacdo do mesmo. Sendo seu objetivo de cunho exploratorio, com uma
abordagem qualitativa e de natureza béasica, exploramos os Indicadores da Qualidade na
Educacéo Infantil em trabalhos académicos e artigos publicados nas seguintes bases de dados:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Portal Educ@ e SciELO.

Pesquisa bibliografica segundo Gil (2008) é com base em analise de material ja
elaborado, principalmente de livros e artigos cientificos. Para o autor, a pesquisa bibliografica
“a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” (GIL, 2008, p. 50).

Nessa perspectiva a pesquisa se deu inserindo o termo de busca “indicadores da
qualidade na educac¢do infantil” na base de dados BDTD, na qual nos proporcionou um total de
trezentos e cinguenta e oito trabalhos académicos entre teses e dissertacfes, partindo para
filtragem pelo titulo houve uma reducéo para apenas sete trabalhos, sendo quatro deles da
categoria de tese e trés dissertacfes. Na sequéncia, analisamos os sete trabalhos buscando
proximidade com o tema e conseguimos um aproveitamento de cinco trabalhos para analise,
perfazendo duas teses e trés dissertacdes. Na base de dados do Portal Educ@ inserimos o termo
“indicadores da qualidade na educacdo infantil” e obtivemos zero artigos encontrados, foi
necessario entdo extrair o termo “na educagdo infantil” para chegarmos ao resultando final de
apenas um artigo. Entretanto, ao inserirmos o mesmo termo trocando a letra “a” com “e” e
ficando o termo “indicadores de qualidade”, resultaram dez artigos, sendo apenas um
compativel com a nossa pesquisa. Ao inserirmos o termo “indicadores da qualidade na educacao
infantil” na base de dados SciELO, oito artigos foram totalizados, contudo, apenas um atendeu
a mencdo relevante a pesquisa.

Apos o levantamento dos trabalhos, foi realizada uma selecdo por meio da leitura do
resumo, introducdo e consideracdes finais para averiguar quais relagdes tinham com o tema,
apos a leitura, houve fichamento das informacdes e analise do que os autores discutiam sobre
indicadores da qualidade na educacdo infantil. Assim, somatizou oito trabalhos relativos ao
tema, em que os autores refletiram a funcdo da qualidade na educacdo infantil e percebeu-se
uma variedade quanto ao uso da proposta Indicadores da qualidade na educacao infantil MEC-

2009 e os Indicadores de qualidade na educagéo infantil paulistana 2016.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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Neste item sdo apresentados os resultados da pesquisa bibliografica a partir do

mapeamento da producdo cientifica e da analise de conteldo dos trabalhos selecionados na

pesquisa.

4.1 Mapeamento da producéo analisada

No primeiro momento a producdo selecionada foi organizada no Quadro 1 a seguir que

destaca alguns indicadores dos trabalhos, possibilitando observar a distribuicdo anual das

publicac6es, bem como a autoria e o tipo de produgdo que constituem o corpus analisado.

Quadro 1 — Distribuicdo da produgao a partir no ano de publicagao, titulo do trabalho, autoria e
tipo de produgéo

Ano de
publicacéo

Titulo do trabalho

Autoria

Tipo de producéo

2010

Indicadores da
Qualidade na
Educacéo infantil
relacionados a crianga
com deficiéncia

Carolina  Fagundes
Schalch Miranda

Dissertacdo

2013

Indicadores da
qualidade na
educacdo infantil:
potenciais e limites

Bruna Ribeiro

Artigo

2014

Percursos para a
Construcdo de
indicadores da
qualidade da
educacdo infantil

Andréa Patapoff Dal
Coleto

Tese

2015

Algumas reflexdes
sobre o uso dos
Indicadores da
Qualidade na
Educacéo Infantil em
um estudo de caso

Jaqueline dos Santos
Oliveira

Artigo

2019

eQualisei: Ferramenta
digital de
autoavaliagdo com
base nos Indicadores
da qualidade na
Educacéo Infantil

Julia Oliveira de
Sousa Teobaldo

Dissertagédo

2020

Autoavaliacdo
Institucional
participativa:
experiéncia de um
Centro de Educacéo
Infantil (CEI) com os
Indicadores de
Qualidade da

Daiane Aparecida
Borges do
Nascimento

Dissertagdo
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Educacéo Infantil
Paulistana (1QEIP)
2020 Entrelacando género | Carolina Faria Tese
e politicas publicas: a | Alvarenga
participacéo de
mulheres-professoras
na configuracao de
género dos
Indicadores de
Qualidade da
Educacéo Infantil
Paulistana
2021 Avaliagdo, género e Carolina Faria Artigo
qualidade na Alvarenga e Claudia
Educacéo Infantil: Pereira Vianna
conceitos em disputa
Fonte: Da autora (2023)

Nota-se que dos oito trabalhos apresentados acima no Quadro 1, observa-se que a
producdo de dissertacOes e artigos se equipararam com trés publicacGes sobre o tema cada, com
a ocorréncia de duas teses referente ao tema. As discussdes sdo abrangentes quanto ao uso dos
“Indicadores da Qualidade da Educagdo Infantil” e o estudo pioneiro da tematica comegou um

ano apoés a publicacdo do documento pelo Ministério da Educacéo.

4.2 A discussao sobre Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil
4.2.1 Indicadores na Creche

Neste item foram selecionados trés trabalhos que abordaram os Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil nas creches.

Ribeiro (2013) apresenta no seu artigo a discussdo dos dados de uma experiéncia de
autoavaliacdo em quatro instituicdes de Educacdo Infantil conveniadas do municipio de S&o
Paulo, realizada com a aplicacdo da metodologia proposta nos “Indicadores da Qualidade na
Educacdo Infantil”, publicado pelo Ministério da Educacdo em 2009. Verificando quais
elementos atuam como facilitadores e/ou dificultadores do processo autoavaliativo, apontando
as semelhancas e/ou diferencas constatadas no processo de autoavaliagcdo entre quatro creches,
averiguando o potencial e as possiveis limitacdes do documento utilizado para induzir
melhorias na qualidade das creches. A metodologia utilizada foi autoavaliativa presente nos
“Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil” publicado pelo MEC em 2009. O estudo
conclui que, em um processo autoavaliativo como proposto pelo documento utilizado, o poder
ndo é distribuido e sim disputado, sendo que 0s consensos ora sdo negociados, ora sdo frutos

do prevalecimento da ideologia de um grupo sobre os demais. Nesse sentido, a avalia¢do
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realizada permitiu a expressao de denuncias, sonhos, anseios e desejos, mas também evidenciou
processos de autoritarismo, exclusdo e silenciamento.

Coleto (2014) constitui em sua pesquisa um estudo da avaliacdo da qualidade da
Educacdo Infantil com atendimento de 0 a 3 anos. Discutindo as concepgOes de infancia; a
Educacdo Infantil como direito; politicas publicas que regem este segmento de ensino;
avaliacdo institucional; suas dimensdes e modelos de avaliagdo da qualidade da Educacao
Infantil em diversos paises nesse contexto de ensino. A metodologia utilizada foi uma pesquisa
qualitativa de natureza exploratéria-descritiva em duas partes. A primeira com levantamento
amostral com objetivo de conhecer as concepgdes e 0 grau de satisfacdo dos dirigentes,
professores, educadores e pais de alunos no que se refere a qualidade da educagdo nessa
modalidade de ensino por meio de um instrumento construido para este fim. A segunda parte,
organizacdo e realizacdo de grupos focais para a construcdo participativa de indicadores para
avaliacdo da qualidade nesse segmento de ensino (creche). A analise dos resultados foi de
natureza quantitativa-qualitativa. A anélise qualitativa foi realizada a partir da reviséo tedrica e
verificou-se que as concepc¢des da qualidade da Educacdo Infantil no atendimento as criancas
de 0 a 3 anos apresentadas, de maneira geral, pressupGe a necessidade de levar em consideracéo
a realidade na qual a instituicdo esta inserida e revelaram o desejo e a conscientizacdo dos
participantes pela melhoria na qualidade dos recursos materiais e humanos, indicando
possibilidades de mudancas que favorecam a efetivagdo de ambientes educativos que
promovam o bem-estar das criancas e a satisfacdo de suas necessidades basicas. Constatou-se,
também, que a pratica refletida é ferramenta primordial para a construcdo de um ambiente de
qualidade e a participacdo de todos deve estar presente em todas as instituicbes de Educacéo
Infantil.

Oliveira (2015) caracteriza e analisa 0 Programa Bolsa Creche e as condi¢Ges de oferta
em instituicbes de educacdo infantil municipal e privada concessionaria. Apresenta
reflexdo/analise sobre o uso dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil como
instrumento de coleta de dados, em duas instituicbes integrantes do programa e em uma
instituicdo municipal, apontando seus limites e possibilidades. A metodologia utilizada foi uma
abordagem metodoldgica utilizada para a realizacao do estudo foi qualitativa por encontrar neste
processo um conjunto de instrumentos investigativos adequados a analise do objeto a ser estudado.
(“Analise do Processo de Construgdo de Indicadores de Desempenho ...”) Para coleta de dados
foram realizados observagdes, entrevistas, analise documental e avalia¢do por meio do Indicadores.
Os resultados permitem constatar que os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil,

constituem-se um importante instrumento de avaliacdo e planejamento, no entanto, observa-se
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como desafios: o uso do instrumento, a mobilizacdo da comunidade escolar, o tempo separado para
avaliacdo e o compromisso e esforco coletivo na melhoria da qualidade das instituicdes de educacao

infantil.

4.2.2 Indicadores na Gestdo

Neste subitem encontra-se duas dissertac6es que utilizam os Indicadores uma na visao
dos educadores e outra na compreensdao do papel dos gestores através da Autoavaliacdo
Institucional Participativa.

Nascimento (2020) investiga o processo de implementacdo da AIP por meio do uso dos
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana (IQEIP) em uma instituicdo de
Educacdo Infantil no municipio de S&o Paulo, compreendendo o papel dos gestores nesse
processo, e teve como objetivos especificos: compreender como ocorre 0 processo de
implementacdo dos IQEIP segundo a perspectiva da equipe gestora para implementacéo dos
IQEIP, e sugerir acdes formativas para o gestor escolar com vistas a cooperar com a
implementacao da AIP através dos IQEIP. A metodologia utilizada € uma pesquisa educacional
com abordagem qualitativa, caracterizada como estudo de caso. O procedimento de pesquisa
foi um levantamento bibliografico, analise documental e entrevistas semiestruturadas com a
equipe gestora. Os resultados obtidos evidenciam que a AIP pode ser transformadora desde que
seja um processo de construcao reflexiva com a participacao de todos os atores envolvidos, por
meio do didlogo, da escuta e da partilha de responsabilidades.

Miranda (2010) utiliza os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil na visdo dos
educadores destacando aspectos relacionados a crianga com deficiéncia. A metodologia foi uma
abordagem qualitativa, de carater exploratério partindo da técnica de entrevista semiestruturada
com base nos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil que continham a expressao crianca
com deficiéncia. Os resultados evidenciados foram que analisando as categorias, as educadoras
apontaram maiores dificultadores do que facilitadores em relacdo a compreensdo da proposta
dos Indicadores e que o documento revelou-se um tanto incipiente quanto as concepcées

relativas as questdes direcionadas a criangca com deficiéncia.

4.2.3 Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana: dimensdo Relacdes
étnico-raciais e de género

Os dois trabalhos aqui agrupados fazem mencdo e referéncia a proposta Indicadores da
Qualidade da Educacao Infantil Paulistana focando o estudo na configuragdo de género desta

politica publica.
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Alvarenga (2020) compreende a configuracdo de género desta politica publica de
Educacédo Infantil que articula avaliacdo, qualidade e género. Sua metodologia trata-se de um
estudo de abordagem qualitativa, que, ao olhar para uma politica de Educacdo Infantil, situa os
diferentes contextos que compuseram os ciclos desta politica paulistana, a partir do didlogo com
a metodologia proposta pelo soci6logo inglés Stephen Ball. Com base na anélise documental e
em entrevistas semiestruturadas, realizadas com profissionais que participaram da comissao de
escrita dos indicadores paulistanos, problematiza-se como, em que condi¢des e com que forga
género se inseriu em uma politica de avaliacdo de qualidade da Educacdo Infantil da cidade de
S@o Paulo. Como resultados, a pesquisa aponta os avangos, os desafios e as limitacGes
decorrentes da construcdo dessa politica publica e propde a articulagdo entre as dimensdes
administrativa, participativa, formativa e sociopolitica, para que se criem lastros legais,
normativos e operacionais capazes de reverberar nas a¢des de formacdo inicial e continuada
dentro da tematica de género.

Alvarenga e Vianna (2021) fazem um recuo historico sobre o processo de consolidagao
do debate entre avaliacdo, qualidade e género nas politicas publicas de Educacéo Infantil para,
entdo, apresentar alguns aspectos dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil
Paulistana, um instrumento de autoavaliacéo institucional participativa (AlIP) que insere género

como parte das dimensdes de qualidade.

4.2.4 Indicadores na plataforma digital

A dissertacdo aqui agrupada utiliza os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil
como fundamento para criacdo de um software para facilitar o processo de autoavaliacdo das
instituicbes de Educacdo Infantil.

Teobaldo (2019) consistiu seu trabalho na criacdo de uma plataforma digital, um
software que pode facilitar o processo de autoavaliacdo com base nos Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil, utilizando de uma metodologia de carater empirico, com tracos
metodologicos da pesquisa-acao, que mostrou o tipo de pesquisa, o local da pesquisa e o0 porqué
da escolha da instituicdo selecionada para a aplicacdo dos Indicadores da Qualidade na
Educacdo Infantil, no Centro de Educacao Infantil do municipio de Fortaleza. Com objetivo de
observar e analisar se 0 uso da ferramenta potencializa a promocéo da avaliacdo, com base nas
orientacOes dos Indicadores da Qualidade na Educacgéo Infantil; identificar os possiveis pontos
positivos e negativos da instituicdo de Educacdo Infantil; contribuir com a Instituicdo
pesquisada na construcdo de um plano de acdo para a sua melhoria. Com esta pesquisa,

compreende-se que as dimensdes de qualidade para o desenvolvimento infantil requerem
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condigdes estruturais necessarias, vontade politica, articulagdo com a comunidade e, ainda,
consiste em aspectos como a relevancia da formacéo e concepgdes dos diversos segmentos que

constituem o grupo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os Indicadores da Qualidade na Educacéo infantil s&éo uma ferramenta fundamental criada
pelo MEC para autoavaliacdo da Educacdo Infantil na perspectiva de detectar situacbes que
necessitem de corregdes, a fim de garantir a todos a educagdo de qualidade respaldada na
Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Compreendendo o
significado da palavra indicador e como sdo construidos, foi possivel evidenciar que esta
tematica esta sempre em discussdo, visto que o proprio conceito de qualidade é relativo, pois,
ha inimeras distin¢Bes de conceitos e interesses construidos socialmente e que sdo formados
diferentemente relacionados aos modelos de avaliacbes delineados na amplitude de
projetos sdcio-politicos e econdmicos. Analisando as diversas produgdes cientificas brasileira
remetente ao tema da pesquisa, abriu-se um leque de opcles quanto as analise e autoavaliacfes
norteando-se pelo documento oficial.

Os dados da pesquisa foram organizados em dois momentos: no primeiro apresentamos o
mapeamento da producdo mostrando a distribuicdo anual das publicagdes, bem como a autoria
e o tipo de producdo que constituem o corpus analisado, na qual foi possivel analisar que o
primeiro trabalho encontrado é datado no ano de 2010, um ano apds o documento Indicadores
da Qualidade na Educacdo Infantil publicado pelo MEC e pode-se observar também que houve
uma equiparacao quanto ao numero de dissertacGes e artigos relevantes ao tema tratado na
educacdo infantil.

No segundo momento, os trabalhos foram organizados em grupos de abordagens em
comum quanto ao contetido, sendo que no primeiro agrupamento trés trabalhos discutem a
proposta Indicadores na Educacdo Infantil nas creches, com a leitura e analise, constatou que
os trabalhos aqui agrupados foram do ano de 2013 a 2015. No segundo agrupamento feito,
foram encontrados duas dissertacdes que tratavam os Indicadores da Qualidade na Educacédo na
gestdo, uma destaca o papel do gestor escolar atraves da Autoavaliacdo Institucional
Participativa (AIP) e a outra na visdo dos educadores, sendo notorio que houve um intervalo de
dez anos entre uma publicacdo e outra. No terceiro agrupamento encontram-se dois trabalhos
que faziam mencdo e referéncia a proposta Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil
Paulistana (IQEIP) com foco no estudo da configuracdo de género desta politica publica, com

trabalhos mais recentes e intervalo de apenas um ano de publicacdo. No quarto e Ultimo
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agrupamento fez-se mencdo a uma dissertacéo na qual utilizou os Indicadores da Qualidade na
Educacéo Infantil como fundamento para criagdo de um software para facilitar a autoavaliacéo
das instituicdes de educacdo infantil.

Considerando a utilizacdo da proposta de autoavaliacdo, é notavel dizer que dentre as
pesquisas ocorreram resultados satisfatorios e insatisfatérios quanto a analise da proposta
Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil e aplicagdo da metodologia explicita no préprio
documento. Dessa forma, entendemos que a analise dessa proposta que se concretiza nas
experiéncias que fizeram uso do mesmo pode ser um indicador de que os materiais elaborados
estdo sendo usados pelas escolas basicas com o propdésito de reverter e colaborar com a melhoria
do ensino publico no Brasil.

Portanto, a utilizacdo da proposta Indicadores da qualidade na educacéo infantil tem sido
um documento norteador na autoavaliagdo escolar visando a qualidade e equidade da educacéo

brasileira.
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