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RESUMO

A pesquisa objetivou realizar um levantamento sistematico das produgdes académicas sobre o
Programa Bolsa Familia, publicadas no principal periodico da area de Administracédo Publica,
a RAP. Com relacdo & metodologia, esta pesquisa é bibliogréafica, de abordagem quantitativa
do volume de artigos e autores encontrados no periddico selecionado, e analise qualitativa do
conteudo dessas publicacbes. Neste trabalho realizou-se uma pesquisa exploratoria,
identificando os principais periddicos da area de Administracdo Publica, selecionando a RAP
como referéncia para esta pesquisa. A coleta dos artigos analisados se deu por meio da
ferramenta de busca do site do periddico. O estudo analisou as publicacdes encontradas e as
categorizou em relacdo a temporalidade; identificou os temas principais abordados nos artigos
e o tipo de analise metodologica principal. Analisou também o perfil dos autores, buscando
identifica-losem relacdo ao género, area de formacao, instituicdes que representam e em quais
estados e regifes brasileiras se localizam estas instituicdes. Ao todo, 16 artigos foram
encontrados na RAP, e a partir da leitura dos textos oito temas principais foram identificados.
Ao todo, os trabalhos foram produzidos por 48 autores, com formag6es em 12 areas distintas.
A maioriados autores pertence a institui¢fes da regido sudeste do Brasil. Apesar do nimero de
publicacOes encontradas na RAP ndo ter sido grande, os temas centrais identificados em cada
artigo revelam que estes estudos abrangeram os trés eixos do Programa Bolsa Familia, o que
aponta um resultado positivo para o acervo encontrado neste periddico.

Palavras-chave: Bolsa familia. Periddicos. Administracéo Publica.



ABSTRACT

The research aimed to realize a systematic survey of academic productions about the Bolsa
Familia program, published in the main journal of Public Administration area, the RAP.
Regarding to the methodology, this is a bibliographic research, which to make a quantitative
analysis of the volume of articles and authors found in the selected journal, and qualitative
analysis of the content of these publications. In this work, an exploratory research was carried
out, identifying the main journals in the Public Administration area, selecting RAP as a
reference for this research. The articles analyzed were collected using the search tool on the
journal's website. The study analyzed the publications that were found and categorized them
according to temporality; identified the main themes addressed in the articles and the type of
main methodological analysis. It also analyzed the profile of the authors, seeking to identify
them accordind to gender, majored degree area, what institutions are represented by them and
in which Brazilian states and regions these institutions are located. Inall, 16 articles were found
in RAP, and from the analysis of the texts read, eight main themes were identified. In total, the
works were produced by 48 authors, with degree in 12 distinct areas. Most of the authors belong
to institutions in the southeastern region of Brazil. Although the number of publications found
in RAP not being large, the central themes identified in each article reveal that these studies
covered the three axes of the Bolsa Familia Program, which points to a positive result for the
collection found in this journal.

Keywords: Bolsa Familia. Journals. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia, regulamentado pela Lei 10.836/2004, se consolidou como
0 maior programa de transferéncia condicionada de renda do mundo. Apo6s 18 anos de
existéncia dessa politica publica que representou as acbes do governo no enfrentamento a
pobreza, o PBF foi revogado pela Lei 14.284 de 29 de dezembro de 2021 e substituido pelo
Auxilio Brasil. No entanto, os resultados alcancados e seus impactos na sociedade foram
amplamente estudados e sua relevancia foi documentada por diversos autores, nacionais e
internacionais.

Ao longo de sua trajetoria, o0 Programa Bolsa Familia foi objeto de estudos que
resultaram em trabalhos publicados em diversas areas do conhecimento, pois, apesar de ser um
programa de transferéncia de renda, a transversalidade do programa, suas condicionalidades e
acoes complementares geraram impactos em diversos setores da sociedade como, por exemplo,
economia, educacdo, saude, desenvolvimento social, entre outros. As bibliotecas virtuais e
revistas cientificas abrigam grande parte destes estudos no formato de artigos, e possuem o
objetivo de publicizar a sociedade e a comunidade cientificae académica, trabalhos confiaveis
e com rigor metodoldgico, fornecendo conhecimento e fomentando novas questes a serem
pesquisadas.

Cada pesquisa pode trazer a luz conhecimentos inéditos envolvendo o Programa Bolsa
Familia. Cada autor, ao se propor a pesquisar sobre 0 tema, pode se aprofundar em um contexto
especifico revelando em seu trabalho as particularidades distintas do programa naquele cenario.
Assim, a partir dos multiplos recortes sobre uma mesma area de conhecimento, uma estrutura
ampla de conhecimentos diversificados vai se concretizando. Considerando a importancia da
miscelaneade trabalhos publicados nas revistas cientificas, o principal objetivo deste trabalho
é sistematizar o que ja foi produzido sobre o Programa Bolsa Familia nas revistas de
administracdo publica: o nimero de estudos e de autores que se dedicaram a essa tematica,

quais os principais assuntos abordados em cada trabalho e seus objetivos.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceituando Politicas Publicas

Ao longo da trajetéria das ciéncias politicas como area de conhecimento, muito se
discutiu sobre o conceito de politicas publicas. Em seu artigo de revisdo da literatura sobre o
tema, Souza (2006) propde que ndo existe uma Unica nem melhor defini¢do sobre o que é
politicapublica e apresenta algumas contribui¢@es de autores que sao referénciapara o estudo
do tema:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questBes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de a¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a

vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica pablica como
“o0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer”. (SOUZA, 2006, p.24).

Uma conceituacdo simples e que define bem o que sdo politicas publicas, é a explicacdo
contemporanea de Secchi (2014), que sintetiza o termo como diretrizes e estratégias adotadas
para a solucdo de problemas publicos. Vale ressaltar que, para o autor, as politicas publicas ndo
sdo exclusivas do Estado, ou seja, 0 mercado e a sociedade também podem produzi-las. Os
problemas publicos, por sua vez, sao os desequilibrios — caréncias ou excessos — que existem
em qualquer &rea da sociedade. Problemas na area ambiental, desequilibrios na economia de
um pais, desigualdades sociais e desafios para promover uma educacdo de qualidade, s&o
exemplos de problemas presentes na sociedade, logo: problemas publicos. Diante deste cenario,
as politicas publicas sdo acBes que visam solucionar ou mitigar estes problemas.

A visdo das politicas publicas como campo de estudo, nasce como subarea da ciéncia
politica e sua consolidagdo parte do pressuposto analitico de que “aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer é passivel de ser formulado cientificamente e analisado por pesquisadores
independentes” (SOUZA, 2006, p. 22)

Uma das formas mais difundidas de visualizar e interpretar politicas publicas € através
do ciclo de politicas publicas. Em seu livro, Secchi (2014) desmembra este modelo em sete
fases principais: i - identificagdo do problema, ii - formag&o da agenda, iii - formulagdo de
alternativas, iv - tomada de decisdo, v - implementacdo da politica publica, vi - avaliacéo, vii -

extingdo. No entanto, ressalta que apesar da ideia de ciclo ser muito util para a compreenséo e



estudo das politicas publicas, ela “raramente reflete a real dindmica ou vida de uma politica
publica. As fases geralmente se apresentam misturadas, as sequéncias se alternam.” (SECCHI,
2014, p. 43). Portanto, existem vantagens e desvantagens ao se valer da ideia de ciclo para a
compreensdo do funcionamento das politicas publicas:
Talvez a principal contribuicdo da ideia do ciclo da politica seja a
possibilidade de percepcao de que existem diferentes momentos no processo
de construcdo de uma politica, apontando para a necessidade de se reconhecer
as especificidades de cada um destes momentos, possibilitando maior
conhecimento e intervencdo sobre o processo politico. J& as desvantagens
estdo por conta da inevitavel fragmentacdo que a ideia de fases provoca em
qualquer analise a ser empreendida. Por mais que hajaum cuidado do analista

em ndo isolar uma fase e seus efeitos, ha sempre o risco de trata-la de forma
estanque (BAPTISTA; REZENDE, 2011, p. 142).

2.2 Politicas Publicas a partir da Constituicdo de 1988

Apobs o processo de redemocratizacdo do Brasil, os direitos sociais ganharam notério
espaco na discussdo publica e foram incluidos na Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como Constituicdo Cidada. Imprescindiveis mecanismos de politicas sociais surgiram nesse
momento, como a criacio do Sistema Unico de Saude. No entanto, a situacao politica do pais
se colocou como um empecilho para que os direitos sociais previstos na Carta Magna se
concretizassem, apesar da urgéncia de acOes de enfrentamento aos problemas de ordem social,
as politicas sociais ndo foram o enfoque do governo. O Estado brasileiro, diante da oportunidade
de elevar suas acOes ao patamar de um Estado de bem-estar social, desviou a atencédo para o
processo de reconfiguracdo estatal que acontecia na Europa e nos Estados Unidos: o paradigma

do neoliberalismo e Estado Minimo. Como aponta Potyara Pereira:

desencadeou-se, conforme Fagnani (2005), um agressivo processo de
“desfiguracdo” das conquistas sociais previstas na Carta Magna,
comecgando pelas leis complementares e ordinarias, que deveriam
regulamenté-las, e terminando por se explicitar, ndo como um simples
enfraguecimento dessas conquistas. (PEREIRA, 2012, p. 737).

Apesar dos percalcos, a Assisténcia Social foi se consolidando e a Lei Organica de
Assisténcia Social foi publicadaem 1993. No governo Lula, foi aprovada a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), um grande marco para a consolidacéo da seguridade social, e a
partir desta politica se estabeleceu uma visdo que passou a considerar a heterogeneidade e a
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desigualdade socio territorial existente no pais, sendo “introduzidos novos conceitos em relagao
a concepcao da politica de assisténcia social, bem como, novos direcionamentos quanto ao

processo de gestdo e articulacdo da rede de protegdo” (STECHI, 2013, p. 173).

2.3 Politicas publicas e a justica equitativa

As desigualdades sociais sao um problema publico que possui aspectos estruturais e
podem ser cada vez mais perpetuadas quando vistas no senso comum como algo intrinseco e
natural da sociedade. AlegacGes sobre o mérito individual responsabilizam os proprios
individuos por sua posi¢do na sociedade, desconsiderando questdes estruturais como o racismo,
a concentracdo de renda, a pobreza e a falta de acesso dos cidad&os aos direitos sociais, que
influenciam nas oportunidades dos individuos em obter uma vida digna e justa. Esse
pensamento pode deslegitimar o dever do Estado em combater a desigualdade social e
promover uma sociedade que seja equitativamente justa para todos.

A teoria utilitarista, ¢ uma das abordagens que pode perpetuar e normalizar a
desigualdade social, pois, em suma, no utilitarismo a justica se d& promovendo o bem e a
satisfacdo do maior nimero de pessoas, mesmo que nessa estrutura uma minoria seja
prejudicada em prol do bem-estar da maioria. Uma teoria que contrasta com essa ldgica e se
mostra uma importante referéncia para pautar os caminhos de um Estado que beneficie a todos,
é a Teoria da Justica de John Rawls, que reconhece as desigualdades profundas que compdem
a sociedade e que influenciam as condi¢6es dos individuos, para além das questdes de mérito.

Para Rawls, “a justica é a primeira virtude das sociedades para que sejam bem
ordenadas” (CALGARO, 2016, p. 92). Entretanto, em seu pensamento salienta que a percepcao
individual do que é justica é influenciada pelos costumes e pela situagcdo em que o individuo se
encontra. Ou seja, cada individuo tem uma impressdo do que é justo baseado na sua prépria
vivéncia.

Para fugir dessa percepc¢éo subjetiva do significado de justica e formular um conceito
comum sobre os principios de uma sociedade justa, Rawls elabora uma premissa de que “a
estrutura basica justa de uma sociedade ¢ aquela que alguém escolheria se ndo soubesse qual
viria a ser seu papel particular no sistemade cooperacdo daquela sociedade” (LOVETT, 2013
p. 24). Ao evocar esse pensamento, 0 autor provoca a reflexdo sobre qual seria uma estrutura
social justa considerando que o individuo desconheca em qual camada social viesse a pertencer:

ou seja, qual sociedade o individuo escolheria e tomaria como justa se soubesse que poderia
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compor uma camada social que estruturalmente seja desfavorecida em detrimento de outras?
Sob o véu da ignoranciaem relacdo a posicdo original, os principios da teoria utilitarista seriam
rejeitados pois, olhando a estrutura social a partir dessa visdo imparcial, desconhecendo sua
propria posicdo no sistema, o entendimento do que € justo e injusto sofreria reavaliacdes. A
partir da rejeicdo da teoria utilitarista, seria aceito em seu lugar os dois principios da justica
trabalhados pelo autor:

O primeiro principio Rawls chama de "o da igual liberdade", nos quais pessoas
teriam o direito a um projeto pleno de direitos e liberdades basicas iguais para
todos. O segundo principio se divide em duas categorias, sendo que o primeiro
¢ "o principio da igualdade equitativa de oportunidades” aonde ha uma
referéncia a vinculagdo de cargos e posicdes abertos a todas as pessoas na
sociedade. E, o0 segundo ¢é o "principio da diferenca" fundamentado na nogéao
de que se podem ter desigualdades sociais desde que os "menos favorecidos"
possam, a partir dessas desigualdades, se beneficiarem na sociedade.
(CALGARO, 2016, p. 94).

Em relacdo ao segundo principio, entende-se que todos individuos devem ter acesso as
mesmas oportunidades, quando as pessoas estdo em condic¢des iguais. Ou seja, mesmo que
existam diferencas de cargos e posi¢cdes na sociedade, todos devem possuir condi¢des para
alcancar essa posicao, pressupondo-se uma equidade de oportunidades. Quando ndo ha essa
igualdade das oportunidades, por questdes estruturais, entra na discussdo o principio da
diferenca, que, em linhas gerais, versa sobre a formulacéo de alternativas que visem “maximizar
as perspectivas dos menos privilegiados” (LOVETT, p. 56).

Pode-se observar esse principio da diferenca quando o Estado cria politicas publicas que
visam beneficiar um grupo que se encontra em uma posicdo desigual de oportunidades em
relacdo ao restante da sociedade, criando uma base para que estes individuos também possam
se desenvolver. Esse principio se aplicaas politicas de distribui¢do de renda, por exemplo, “que
ndo necessita ser igual, mas deve ser vantajosa para todos, levando a serem aceitas
desigualdades que maximizem as expectativas dos grupos menos afortunados da sociedade,
assegurado um minimo social.” (SANTA HELENA, 2008)

Portanto, os principios da justicade Rawls, com destaque ao principio da diferenca, séo

a base tedrica de criacdo de politicas publicas que visam garantir o acesso dos cidaddos a um
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minimo social, objetivando oportunidades justas e iguais para cada individuo, considerando

também os menos favorecidos das proximas geracdes.

2.4 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi instituido em 2003, no primeiro ano de mandato do
presidente Lula, por meio de uma medida provisoériae transformado em lei em janeiro de 2004
(Lei 10.836/2004), surgindo a partir da fusdo de politicas sociais, algumas preexistentes do
governo de Fernando Henrique Cardoso. O programa compreende trés eixos principais:
transferéncia direta de renda, condicionalidades e programas complementares e, seus objetivos,
apontados por Débora Thomé (2012, p. 96), sdo: “alivio da pobreza e desigualdade, por meio
de transferéncias monetarias para familias pobres; quebra da transmisséo intergeracional de
pobreza mediante incentivos em capital humano; ajuda no empoderamento dos beneficiarios ao
aproximé-los dos servigos complementares de saude ¢ educagdo”. A transferéncia direta de
renda é vista como um meio de aliviar imediatamente a pobreza, pois permite com que as
familias acessem rapidamente bens de consumo basicos.

O programa é classificado como transferéncia de renda condicionada, pois determina
algumas obrigacdes — contrapartidas — para que o plblico-alvo tenha direito ao beneficio. E
obrigatério que os membros da familia, menores de 18 anos, estejam matriculados na rede
publica de ensino, e possuam uma frequéncia minima de 75 ou 85% (variando conforme a
idade). Na area da saude, é obrigatdrio haver o acompanhamento da vacinacao das criangase o
pré-natal para as gestantes. Essas condicionalidades séo justificadas como um meio paraatingir
um dos objetivos citados anteriormente: garantir o acesso dos beneficiarios aos direitos sociais
de salde e educacdo, e assim quebrar o ciclo geracional da pobreza.

No entanto, Renata Bichir (2010) aponta que ha divergéncias em torno da eficécia e
necessidade das condicionalidades associadas ao programa, e que entre os estudiosos do tema
h& um debate sobre se estas condi¢cdes existem, de fato, para fomentar a criacdo de capital
humano em longo prazo e impulsionar o desenvolvimento das populacdes vulneraveis, ou se
foram criadas por uma “justificativa moral”, que nega ao pobre o direito — incondicional — a
uma renda minima, que Ihe garanta condi¢es basilares para sua nutri¢ao e subsisténcia.

Outro ponto de destaque, apontado por Tereza Campello (2013), € o fato de o programa
ter se apoiado, desde sua concepcdo, em redes de servigos ja existentes, com objetivo de

fortalecé-las, ao invés de criar novas estruturas: a transferéncia de beneficios ¢ feita pela Caixa
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Econdmica Federal; as condicionalidades dialogam com os sistemas publicos de educacao e
salide; o Sistema Unico de Assisténcia Social realiza a busca ativa para a localizacdo e
cadastramento da populacio vulneravel. O Cadastro Unico ¢ a ferramenta utilizada para a
selecdo e focalizacao dos beneficiarios e opera como plataforma de acesso a outros programas

sociais.

2.5 A producédo académica sobre o Programa Bolsa Familia

E normativo que os atores governamentais realizem o processo de avaliacdo das
politicas publicas que foram implementadas, sendo esta uma imprescindivel etapa no ciclo de
politicas publicas. A avaliagdo, “configura-se como uma importante ferramenta fornecedorade
informac0Oes e permite que 0os mais variados aspectos de uma politica, programa ou projeto
sejam analisados” (SCHURSTER, 2015, p. 09). De acordo com Baptista e Rezende (2011, p.
153): “a avaliag¢@o pode ser resultado direto da aplicacdo de critérios e normas bem definidos
ou ser elaborada a partir de um procedimento cientifico, caracterizando-se como uma pesquisa”.

Essa etapa do ciclo de politicas pablicas é imprescindivel pois, é nela que a etapa de
implementagdo da politica, ¢ sua efetividade sdo minuciosamente examinadas, “com 0 intuito
de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugio do problema que a gerou. E o
momento-chave para a producdo de feedback sobre as fases antecedentes” (SECCHI,
COELHO; PIRES, 2019, p. 79), além de ser essencial para a decisdo dos caminhos futuros da
politica publica.

Arretche (1998) traz a discussdo que as avaliagbes governamentais possuem maior
tendéncia de ndo serem totalmente isentas, retratando uma dificuldade em haver neutralidade
administrativa, o que pode prejudicar o carater avaliativo da politica publica. Posto isto,
Schurster (2015) destaca a visdo de Arretche (1998) sobre a necessidade de avaliacbes de

politicas publicas independentes, ou seja, ndo governamentais:

A autora salienta a importancia das avaliacfes externas devido ao olhar do
avaliador estar menos imbuido do prdprio processo de criacdo e
implementacdo do projeto e com isso poder observa-lo e avalid-lo com um
olhar de estranhamento, 0 que o ndo deriva em imparcialidade, mas em certo
distanciamento do objeto avaliado. (SCHURSTER, 2015, p. 15-16).

Assim, pode-se entender que os estudos académicos sobre o Programa Bolsa Familia,

desenvolvidos por pesquisadores e académicos, sdo um importante instrumento de avaliacdo da
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politica publica. Estes estudos, que ocorrem fora do contexto governamental, podem ter o
objetivo de contribuir para a democratizacdo das informac6es, levando a populacdo dados
relevantes sobre o programa, o que possibilita que os cidaddos construam, individual ou
coletivamente, julgamentos sobre a politica publica, com base em estudos confiaveis que
possuem rigor metodoldgico. Ainda, estas avaliagdes externas podem subsidiar processos de
tomada de decisdo dos atores governamentais, que podem perceber através destes estudos um
novo cenario, conhecer novas demandas ou descobrir déficits que a politica publica apresenta,
sendo possivel tracar novos caminhos, reformulando as agfes dentro da politica publica.

Os periddicos cientificos sdo importantes meios de divulgacdo de informacdes e
pesquisas académicas e, por meio deles, estudos sobre as politicas publicas e outras acGes
governamentais sdo publicados, fornecendo conhecimento e fomentando novas questdes a
serem pesquisadas. Ao longo de sua trajetéria, o Programa Bolsa Familia foi objeto de estudo
de inumeros artigos cientificos, publicados em distintos periodicos. Além disso, 0 PBF como
tema de pesquisa gerou trabalhos publicados em diversas areas do conhecimento, pois, apesar
de ser um programa de transferéncia de renda, a transversalidade do programa, suas
condicionalidades e agcbes complementares geram impactos e efeitos em diversos setores da
sociedade como, por exemplo, economia, educacao e saude.

Viana e Kawauchi (2018), organizaram um estudo da producdo académicasobre o PBF,
analisando artigos, teses e dissertacdes publicados no periodo entre 2003 a 2018, quando o
programa completou 15 anos de execugéo:

Esses trabalhos (...) procuraram compreender em profundidade suas origens,
pressupostos teoricos, caracteristicas, conquistas, desafios, problemas,
questionamentos e proposi¢des, buscando, por meio de diferentes referenciais
tedricos e metodolégicos, avaliar sua eficiéncia, eficacia, economicidade e

efetividade, respeito aos valores e direitos da pessoa humana, apenas para citar
algunsexemplos. (VIANA; KAWAUCHI, 2018, p.11).

No entanto, apesar do estudo mencionado, existem poucas investigacdes que
objetivaram conhecer o que ja foi publicado no ambito académico sobre o Programa Bolsa
Familia. Dessa forma, o objetivo dessa pesquisa é realizar este estudo, mapeando o0s artigos que
foram publicados no principal periddico de administracdo pablica, a Revista de Administracdo
Publica (RAP), um importante mecanismo de divulgacdo dos conhecimentos cientificos

produzidos na area.
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3 OBJETIVOS

A pesquisa buscou conhecer como o principal periédico nacional da area da
Administracdo Publicaretrataem suas publicaces a maior politica pablica de transferéncia de
renda do mundo: o Programa Bolsa Familia. Através de um levantamento dos artigos que
possuem o Programa Bolsa Familiacomo eixo central, objetivou-se tragar um panorama destas
publicacBes. A importancia desta analise justifica-se a partir da caréncia de pesquisas sobre o
tema, havendo poucos estudos disponiveis que investigam o que é publicado no contexto
académico sobre esta politica publica — que é tema de estudo e pesquisa em diversos setores,
nos dezoito anos de existénciado programa.

Assim, a pesquisa atendeu especificamente aos seguintes objetivos:

e Realizou uma pesquisa exploratéria, identificando os principais periddicos da Area da
Administracdo Publica e selecionando a RAP como referéncia para esta etapa da pesquisa;

e |dentificou as publicacdes que tinham o Programa Bolsa Familia como eixo central do
estudo;

e Analisou as publicacdes e as categorizouem relacdo a temporalidade; classificou os temas

principais abordados nos artigos e qual o tipo de analise metodoldgicaprincipal;

e |dentificou o perfil dos autores: instituicdo, formacao, género e em qual regido brasileira

residem estes autores;
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4 METODOLOGIA

Com relagéo aos procedimentos, esta pesquisa caracteriza-se como bibliografica, por se
desenvolver por meio da leitura de artigos cientificos e se propor a analisar e categorizar 0s
artigos publicados nas revistas da area de administracdo publica. A pesquisa bibliografica
“busca conhecer, analisar e explicar contribui¢des sobre determinado assunto, tema ou
problema” (MARTINS; THEOPHILO, 2016, p. 52). A abordagem é quantitativa, do volume
de artigos e autores encontrados no periddico selecionado, e analise qualitativa do contetdo

dessas publicacgGes.

4.1 Coleta de Dados

Inicialmente realizou-se uma pesquisa para identificar quais sao os principais periodicos
na area de Administracdo Publica. Através da lista de periodicos qualificados pela CAPES,
disponibilizada na Plataforma Sucupira, foram selecionados os periddicos da area de interesse
por meio de dois critérios:

1 — O titulo da revista deveria ser relacionado a: Administracdo Publica, Gestdo Publica,
Politicas Publicas ou Gestdo Social, que sdo denominacGes que caracterizam o Campo de
Publicas.

2 — Estrato de avaliagdo do periodicode Al a B5.

Inicialmente, foram selecionados 12 periddicos, em seis estratos de avaliacdo: A2, B1, B2, B3,
B4 e B5, sendo que nenhum periddico de avaliacdo Al foi encontrado.

A busca de artigos foi realizada digitando as palavras “bolsa familia” na ferramenta de
pesquisa, nos sites de cada um dos periddicos selecionados. No entanto, apenas na Revista de
Administracdo Publica — RAP, da fundacdo Getllio Vargas, foi encontrado um ndmero
relevante de publicagdes sobre o tema. O site de algumas das revistas identificadas inicialmente
ndo possui a ferramenta de busca para encontrar 0s artigos, e outras, apesar de possuir a
ferramenta, retornaram poucos resultados. Além disso, alguns artigos que facilmente foram
encontrados na internet, fora do site destes periodicos, ndo puderam ser encontrados pela
ferramenta de busca do proprio periddico, demonstrando uma falha na busca de artigos nos sites
dos periddicos.

Em vista dessas dificuldades que tornaram a coleta de dados ineficiente nos demais
periddicos, este trabalho focou o estudo somente na analise das publicacdes obtidas na Revista

de Administracdo Publica— RAP caracterizadacomo o principal periddico daarea, além de ser,
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dentre os doze periodicos identificados inicialmente, 0 que possuia mais artigos publicados
sobre o Programa Bolsa Familia nos resultados obtidos pela ferramenta de busca no site da
revista e estar nos estratos mais altos de avaliagédo da CAPES para a area.

Os artigos encontrados a partir destas pesquisas foram abertos um a um, e realizou-se a
leiturado resumo, metodologia e resultados de cada texto e, consecutivamente, foram excluidos
aqueles que ndo possuiam o PBF como centralidade do estudo. Apos a anélise das publicacdes

localizadas, foram selecionados 16 artigos para a composicao do banco de dados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Revista de Administracdo Publica (RAP) é classificada como o principal periddico
da area de Administracdo Publica e Politicas Publicas no Brasil, sendo referéncia académica
para a area. Possui avaliagdo A2, e atualmente possui periodicidade bimestral, ou seja, publica
6 volumes por ano. Foi criadaem 1967, pela Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas da Fundacdo Getulio Vargas, localizada no Rio de Janeiro. No ano de 2022, a revista
completou 55 anos de existéncia.

Este periddico publicaininterruptamente desde suacriacdao, em 1967, mantendo-se ativa
inclusive no periodo da ditadura militar brasileira (1964 — 1985). Inicialmente, a RAP foi
publicada em versdo impressa, no entanto, todos os volumes anteriores foram digitalizados e
estdo disponiveis no site do periodico.

A partir do estudo desenvolvido foram encontrados apenas 16 artigos que se encaixavam
nos objetivos de analise do presente trabalho. A publicacdo mais antiga identificada sobre o
Programa Bolsa Familia na RAP foi no ano de 2008, cinco anos apds o programa ter sido
instituido no pais. J4 0 ano com o maior numero de publica¢des foi 2017, totalizando cinco
artigos publicados. Atraveés do grafico abaixo, observa-se que os artigos sobre o tema nédo foram

publicados com uma frequéncia regular na revista:
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Gréafico 1: Ndmero de artigos encontrados por ano, na Revista de Administracio
Publica, de 2003 a 2021.

Fonte: Da autora (2023).

A partir da leitura do material coletado, foram identificados os temas centrais de cada
artigo, de forma a posteriori, ou seja, primeiramente foi realizada a leitura do conteudo e a
partir dela identificados os temas centrais. Dessa forma, a partir dos 16 artigos analisados,
chegou-se ao resultado de que os trabalhos giraram em torno de oito temas centrais. O grafico

a seguir demonstraa concentracdo de artigos em cada categoria:
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Figura 1 — Temas centrais dos artigos
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Fonte: Da autora (2023).

E possivel afirmar que este acervo de publicaces abordou os trés eixos do Programa
Bolsa Familia, pois o conjunto de temas centrais identificados abrange aspectos da transferéncia
de renda, condicionalidades e as agdes complementares do programaem questéo.

Em relacdo & metodologiados artigos, deve-se levar em consideragdo que nesta analise
existe certo grau de subjetividade na interpretacdo dos dados. Muitos artigos eram hibridos, ou
seja, possuiam elementos tanto qualitativos, como também quantitativos, mas buscou-se
identificar qual dos dois métodos prevaleceu na composicdo de cada texto académico analisado.
Dessa forma, chegou-se ao resultado de que dez artigos possuiam abordagem
predominantemente qualitativa, enquanto o0s outros seis foram classificados como
predominantemente quantitativos. Dos 16 trabalhos, 04 realizaram entrevistas e o grafico a

seguir apresentaquais atores do Programa Bolsa Familia foram entrevistados nos artigos:
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Figura 2 — Atores do PBF entrevistados nos artigos
Beneficidrios
Gestores do CRAS
Profissionais do CRAS e Beneficidrios
0 1
Fonte: Da autora (2023).

=]

Os trabalhos analisados, em sua maioria, foram construidos por mais de um autor e, ao
todo, 48 pessoas fizeram parte da autoria destes artigos. Em relacdo ao género, o numero de
autores do sexo masculino é muito mais expressivo do que a quantidade de autoras: 31 homens
e 17 mulheres.

A partir dos temas centrais dos artigos, pode-se inferir que o acervo encontrado na RAP
representaum importante meio de avalia¢do do Programa Bolsa Familia, pois, a partir dos temas
centrais escolhidos, os estudos revelaram dados importantes sobre o programa, sua gestao e
estrutura; implementacdo, resultados obtidos, eficacia e a efetividade das a¢es desenvolvidas
ao longo dos anos, que podem ser utilizados para mensurar 0os impactos do Bolsa Familia na
vida dos brasileiros ao longo dos anos e seu impacto na reducéo da pobreza.

Os 48 autores pertencem a 14 areas de formacéo distintas, todas pertencentes ao grupo
de ciéncias humanas ou ciéncias sociais aplicadas. Aamplitude de areas de formacdo demonstra
ndo s6 como o Programa Bolsa Familia é intersetorial, sendo objeto de estudo em diversos
ramos académicos, mas também refor¢a o quanto os cursos da area de ciéncias sociais aplicadas
sdo interdisciplinares e se complementam. Por exemplo, um dos artigos analisados cujo tema
central é o combate a pobreza e a vulnerabilidade socioecondémica, envolveu o trabalho de
autores de trés areas distintas: Sociologia, Demografia e Economia, 0 que demonstra que o
estudo do tema envolve diversas esferas do conhecimento e que o debate da superagédo da
pobreza exige estudos multidimensionais.

A tabela abaixo apresenta a relacio de autores em cada area de formacéo. E importante
salientar que, para esta analise, considerou-se a area de formacdo referente ao ultimo titulo
académico de cada autor, exceto de um deles, cujo doutorado é na area de engenharia, mas que,
a partir de uma busca em seu curriculo académico, foi possivel constatar que a maioria dos
trabalhos deste autor é orientada a area correspondente ao seu mestrado em Administracao,
portanto este autor foi classificado nesta area.
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Tabela 1 — Concentracdo de autores em cada area de formacéo

Area Principal de formagcéo Quantidade de autores
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Historia Social
Gestdo de Politicas Publicas
Estatistica
TOTAL

P PP R P NN WA N ©

SN
00]

Fonte: Da autora, (2023).

Outro ponto que se pode observar é que, apesar da RAP ser o principal periédico da area
de Administracdo Publica, apenas cinco autores possuem formacao especifica na area de
Administragdo Publica ou Politicas Publicas, o que pode ser explicado pela consolidagéo
relativamente recente do Campo de Publicas no Brasil. Ou seja, apesar do Programa Bolsa
Familia ser uma politica publicacom grande interesse de estudo pelo Campo de Publicas, ainda
predominam neste periodico os estudos publicados por autores advindos de outras areas, ha
mais tempo consolidadas na academia.

Com relacdo as origens dos artigos, foi possivel identificar que os autores representam
24 instituicOes distintas, concentradas em nove estados brasileiros e que contemplam todas as
regides brasileiras. No entanto, ha uma predominanciade autores na regido sudeste, na qual se
concentram 40% das institui¢Ges. No centro-oeste, estdo localizadas 21% das institui¢coes, todas
elas no Distrito Federal. Ja na regido sul do Brasil, a terceira com maior concentracdo de
instituicdes, estdo 19% delas, seguidos de 10% no nordeste e 10% no norte (representado apenas
pelo estado do Amazonas).

O gréafico abaixo demonstraa localizacdo das instituicdes dos autores por estado e regido
brasileira:
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Figura 3 — Localizacdo das institui¢des dos autores nas regifes do Brasil

Fonte: Da autora (2023).

Foi possivel notar que existem desigualdades regionais na producdo académica
analisada, pois, hd uma expressiva predominancia do Sudeste, Sul, e do Distrito Federal na
producéo dos artigos publicados pela RAP, apesar da grande relevanciado programana regiéo
Nordeste. Alguns questionamentos podem ser levantados para compreensao dessa desigualdade
regional na producdo sobre o programa: a alta incidéncia de autores do Sudeste pode ser
associada a proximidade fisica com relacdo a sede do peridédico no Rio de Janeiro? O
desenvolvimento dos Estados, investimentos em pesquisa, ou a quantidade de instituicdes de
ensino superior em cada um desses lugares influenciou essa realidade? E um ponto que chama
a atencdo o fato de somente 5 autores representarem o Nordeste na Revista, e outros 5
representando o Norte, ressaltando que os escritores do norte do pais sdo autores de um Unico
artigo analisado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desta pesquisa foi, em linhas gerais, mapear o conhecimento
produzido acerca do Programa Bolsa Familia na principal revista de Administracao Publica —
RAP. A analise dos dados mostra um cendrio intrigante: a maior politica publica de
transferéncia de renda do mundo foi objeto de estudo de apenas 16 artigos no periodico. Através
da leitura realizada, foi possivel categorizar os artigos em oito temas centrais, que abordaram
as trés dimens@es do Programa Bolsa Familia: transferéncia de renda, condicionalidades e acdes
complementares. Dito isto, é possivel inferir que, apesar do niamero de publica¢bes ndo ter sido
grande, a diversidade de temas que passam pelas trés dimensdes do programa, demonstram um
resultado positivo para o acervo encontrado na revista.

Os resultados também evidenciaram o predominio do sudeste, sul e centro-oeste como
0s maiores produtores do conhecimento sobre o tema, enquanto as regides Norte e Nordeste
estdo mais distantes deste periddico tdo relevante para a Administracdo Publica, evidenciando
uma desigualdade regional da producao académicasobre o Programa Bolsa Familia.

Como esta é uma pesquisa que considera certo grau de subjetividade na anélise, é
importante que este tema seja pesquisado e elaborado por mais autores e em diferentes estudos.
Este foi um estudo de carater inicial, que sofreu algumas limitacdes. A baixa incidéncia de
artigos nos demais periddicos selecionados, também pode estar relacionada a uma deficiéncia
no sistema de busca. Em préximos trabalhos, pretende-se estender essa investigacao as outras
revistas de Administracdo Publica, com intuito de tracar um panorama de cada um destes

periddicos, e posteriormente compara-los.



25

REFERENCIAS

ARRETCHE, Marta TS. Tendéncias no estudo sobre avaliacdo. Avaliacdo de politicas sociais:
uma questdo em debate, v. 3, n. 1, p. 29-49, 1998.

BAPTISTA, T. W. F.; REZENDE, M. A ideia de ciclo na analise de politicas publicas. In
MATTOS, R. A.,; BAPTISTA, T. W. F. Caminhos para analise das politicas de saude, 2011.
p.138-172.

BRASIL. Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 14 set. 2022

BRASIL. Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familiae da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.836.htm. Acesso em: 30 nov. 2022

BRASIL. Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Institui o Programa Auxilio Brasil e 0
Programa Alimenta Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114284.htm. Acesso em: 30 jan. 2023.

CAMPELLO, Tereza. Uma década derrubando mitos e superando expectativas. Programa
Bolsa Familia: uma década de incluséo e cidadania, p. 15-24, 2013.

CALGARO, Cleide. O programa bolsa familia e a teoria da justica de John Rawls: a
emancipacdo e a autonomia dos beneficiarios. Revista Eletronica Direito e Sociedade -
REDES, v. 4, n. 2, p. 91-103, 2016.

CHRISPINO, Alvaro. Introducdo ao estudo das politicas publicas: uma visédo
interdisciplinar e contextualizada. Editora FGV, 2016.

BICHIR, Renata Mirandola. O Bolsa Familiana berlinda? Os desafios atuais dos programas de
transferéncia de renda. Novos estudos CEBRAP, p. 115-129, 2010.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Editora Atlas SA, 2008.
LOVETT, Frank. Uma Teoriada Justica, de John Rawls. Porto Alegre: Penso, 2013. E-book.
ISBN 9788565848237. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788565848237/. Acesso em: 07 fev. 2023.

MARTINS, G. de A.; THEOPHILO, C. R. Metodologia da investigac&o cientifica para
ciéncias sociaisaplicadas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

NERI, M. Uma proximageracdo de programas de transferéncia de renda condicionada. Revista
de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, RJ, v. 51, n. 2, p. 168-181, 2017.

PEREIRA, Potyara Amazoneida P. Utopias desenvolvimentistas e politica social no Brasil.
Servico Social & Sociedade, p. 729-753, 2012.



26

SANTA HELENA, Eber Zoehler. Justica distributiva na teoria da justica como equidade de
John Rawls. Revista de informagcao legislativa, v. 45, n. 178, 2008.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos.
Cengage Learning, 2014.

SECCHI, Leonardo; COELHO, Fernando de S.; PIRES, Valdemir. Politicas Publicas:
Conceitos, Casos Praticos, Questdes de Concursos. Sdo Paulo: Cengage Learning Brasil,
2019. E-book. ISBN 9788522128976. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522128976/. Acesso em: 10 fev. 2023.

SCHURSTER, Karl. Abordagens sobre a literatura de Avaliacdo em Politicas Publicas: estudos
preliminares. PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais
da UNIFAP, v. 7, n. 2, p. 09-18, 2015.

STECHI, Tatianade Oliveira. O Programa Bolsa Familiaa partir do territdrio: O trabalho social
com as familias beneficiarias. Servico Social em Revista, v. 16, n. 1, p. 167-192, 2013.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, p. 20-45, 2006.

THOME, Débora. O Programa Bolsa Familia e a Social-Democracia: uma analise
institucional. Revista Brasileira de Avaliacéo, v. 4, p. 88-103, 2012.

VIANA, lara Azevedo Vitelli; KAWAUCHI, Mary. A producéo cientifica sobre o Programa
Bolsa Familia no Brasil entre 2005 e 2016. In: VIANA, lara Azevedo Vitelli; KAWAUCHI,
Mary; BARBOSA, Thiago Varanda (org.). Bolsa Familia 15 Anos (2003-2018), p. 11-31,
2018.



