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RESUMO

E de se considerar que as concessdes repercutem positivamente em varios setores do
mercado e, consequentemente, no desempenho econdmico e na saude fiscal do governo,
visto que os gastos da Administragdo Publica sdo diminuidos e os servigos a populagdo
mantidos. Costumam ocorrer quando o governo nao possui recursos financeiros e/ou
capacidade técnica para prestar o servico com qualidade e realizar as melhorias
necessarias. Dessa maneira, o presente trabalho visa analisar como os contratos de
concessao influenciam no desempenho econdmico, objetivando, especificamente,
descrever os principais contratos de concessao de servigos publicos brasileiros e avaliar
se as concessoes influenciam o desempenho econdmico brasileiro. O trabalho seguira
uma abordagem qualitativa, com objetivos descritivos, feita através de revisdo
bibliografica. Foi possivel concluir que a relagcdo de direito, contratos de concessdo e
economia encontrada em cada regido revela as marcas impressas em sua populagao,
transmitidas pelo processo de desenvolvimento historico e cultural. Além disso, que as
concessdes possuem a fungdo de colaborar na superagdo dos sérios problemas de
infraestrutura no Brasil num contexto de aperto fiscal e de baixa disponibilidade de
recursos e, muitos individuos ainda ndo sabem as vantagens e beneficios que os

contratos de concessdes possuem, positivamente, em nossa economia.

Palavras-chaves: concessio, crescimento econdmico, direito.



ABSTRACT

It is assumed that concessions have a positive impact on various sectors of the market,
most of the time and, consequently, on the economic performance and fiscal health of
the government, since Public Administration expenses are reduced and services to the
population are maintained. They usually occur when the government does not have the
financial resources and/or technical capacity to provide the service with quality and
carry out the necessary improvements. In this way, the present work aims to analyze how
concession contracts influence economic performance, specifically aiming to describe
the main Brazilian public service concession contracts and assess whether concessions
influence Brazilian economic performance. The work will follow a qualitative approach,
with descriptive objectives, made through literature review. It was possible to conclude
that the relationship of law, concession contracts and economy found in each region
reveals the marks printed in its population, transmitted by the process of historical and
cultural development. In addition, that concessions have the function of collaborating in
overcoming serious infrastructure problems in Brazil in a context of fiscal tightening and
low availability of resources, and many individuals still do not know the advantages and

benefits that concession contracts have, positively , in our economy.

Keywords: concession, economic growth, law.



1. INTRODUCAO

O final da década de 80 foi marcado por uma crise fiscal e uma hiperinflagdo, além da
divida externa que assombrava a economia do pais. O presidente Fernando Collor
anunciou um plano, durante seu mandato, com o intuito de reorganizar as atividades
exercidas pelo setor publico, através da transferéncia de algumas atividades para o setor
privado. Isto com o objetivo de privatizar empresas e aumentar a arrecadacdo para os

cofres publicos e, consequentemente, liquidar a divida externa.

Temos, em nosso pais, desde os anos 1990, o conceito de “concessdes de servigos
publicos” como um dos temas mais amplamente debatidos e estudados no Direito
Administrativo, seguindo a tendéncia mundial de reducdo de intervencdo estatal e
aumento do Estado Regulador. Visto que o excesso de intervencionismo havia gerado

uma ineficacia do Estado Social por ser oneroso demais (GALVAO, Maria, 2016).

A relacdo entre atividades menos intervencionistas e contratos de concessao € direta,
uma vez que as mesmas costumam ocorrer quando o governo nao possui recursos
financeiros e/ou capacidade técnica para prestar o servico com qualidade e realizar as
melhorias necessarias, ou seja, os contratos de concessdo sao instrumentos que
contribuem para a descentralizagdo na prestacdo dos servigos publicos. Assim, supde-se
que as concessdes repercutem positivamente em varios setores do mercado, na maioria
das vezes, e, consequentemente, no desempenho econdmico, visto que os gastos da

Administragdo Publica sao diminuidos e os servigos a populagao mantidos.

Um ponto que precisa ser observado ¢ que nesses contratos, todos os riscos assumidos
pelo Estado sdo repassados a populagdo diretamente, assim, quando sua aplicagdo e
viabilidade ndo ¢ planejada, pode trazer mais problemas econdémicos e sociais do que

solucdes para a coletividade (GALVAO, Maria. 2016).

Por outro lado, para que as concessionarias cumpram todas as exigéncias previstas na
Lei 8.987/95, ficam submetidas a conciliagdo dos abalos na equacdo
econdmica-financeira durante a duragdo do contrato, do preenchimento dos requisitos e
da prestacdo de servicos publicos gratuitos e de qualidade. Ou seja, essas
concessionarias assumem O risco ao prestar servigos a pre¢os irrisorios € ainda serem

atingidas pela inflagio (GALVAO, Maria. 2016).



Para Grotti (2005), a grande vantagem dessa modalidade de contrato administrativo ¢ o
servigo publico prestado sem 6nus financeiro para a Administragdo Publica, e no fato do
Estado manter seu poder de controle sobre o concessionario, inclusive na fixa¢do de

precos.

Dessa maneira, o presente trabalho visa analisar como os contratos de concessdo
influenciam no desempenho econémico. Especificamente, os objetivos sdo: i) apresentar
o quantitativo de contratos de concessdes de servigos publicos brasileiros por regido; e

i1) avaliar se as concessoes influenciam o desempenho econdmico brasileiro.

2. REFERENCIAL TEORICO

Conceituar servico publico ¢ uma tarefa bastante dificil, tendo em vista a
complexidade da atividade e a amplitude do seu conceito. Predomina a defini¢cao de que
0 servigo publico abrangeria toda e qualquer prestacdo estatal, incluindo desde as
atividades essenciais do Estado, como a jurisdi¢do e seguranca publica, até atividades
econdmicas em que haja atividade estatal (CEZNE, 2005), ou seja, ¢ uma atividade
prestada pelo Estado, com ou sem exclusividade, criada por Lei ¢ com a finalidade de
atender as necessidades publicas. Essa atividade de prestacao de servicos, pode ser feita
de maneira direta, através dos entes federativos, como Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. Como também pode ser feita de maneira indireta, através das

autarquias, sociedades de economia mista, fundagdes e empresas publicas.

O que muitos individuos nao sabem ¢é que esses servigos podem ser prestados por
pessoas juridicas de direito privado e, isso € feito por meio da concessdo. Assim, a
concessao ¢ a transferéncia da execucao dos servigos publicos através de um contrato
administrativo, sempre precedido de uma licitagdo. E importante sabermos que a
licitagdo, de acordo com Drumi (1975), € um procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢cdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a
celebracdo do contrato. De forma mais simplificada a licitagdo ¢ o procedimento
administrativo para as contratagdes de servicos e aquisi¢ao de bens para a administragao
publica no ambito federal, estadual e municipal. Quando falamos de processo

administrativo, fazemos referéncia a uma série de atos preparatorios do ato final



objetivado pela Administra¢ao Publica.

E, para que o contrato administrativo de concessdo seja legal, ¢ necessario existir
esse procedimento integrado por atos e fatos da Administragdo e atos e fatos do
licitante, todos contribuindo para formar uma vontade contratual. Além disso, ha a
previsdo de alguns requisitos que precisam ser preenchidos, estes estdo previstos no

Artigo 175 da Constitui¢ao Federal de 1988.

E importante diferenciar as concessdes das privatizagdes, visto que o primeiro se
trata dos contratos entre o Estado e empresas privadas por tempo determinado para a
transferéncia do direito de realizar e explorar algo. Com isso, o governo concede a
licenga para a exploragdo, mas o patrimonio continua sendo do Estado. As concessoes
possuem algumas vantagens, como a universalizagdo dos servigos publicos, visto que a
Iniciativa Privada possui maior capacidade econdmica, financeira e at¢ mesmo técnica
para modernizar e expandir o setor que lhe foi designado. Essa capacidade da empresa,
vai possibilitar uma dindmica favorecendo o uso de tecnologias e técnicas mais recentes,
tendo em vista ndo ser necessario o processo licitatério para a contratagdo de novos
parceiros, prestadores de servicos e equipamentos, o que dd mais velocidade para as
melhorias, ocasionando na geracdo de empregos e renda, além de promover projetos
sustentaveis, maior seguranca, inovacao e eficiéncia. Assim, a empresa investe € a
populacdo ¢ beneficiada com esse investimento, visto que tudo serd previamente

combinado com o Estado por meio do contrato de concessao.

J& a privatizagdo ¢ a venda de um patriménio do Estado para uma empresa
privada, ou seja, ha a perda do patrimdnio. A privatizagdo gera, dentre outras, melhorias
no desenvolvimento de infraestrutura e na qualidade dos servigos e produtos que sao
oferecidos, aumentando também a lucratividade das empresas. Porém também traz
desvantagens como o aumento da terceiriza¢do e consequentemente aumento do niimero
de desempregados, o que também afeta a diminui¢ao da renda dos assalariados, além de
que a perda de um patriménio que em teoria poderia servir a populacdo, passa a dar
lucro a um empresario e consequentemente, a diminui¢ao do Produto Interno Bruto

(PIB). Ademais, o comprador deste bem atende aos interesses privados, ndo publicos.

Para a regulamentacdo do dispositivo constitucional mencionado acima, foi
editada a Lei 8.987 de 1995, também conhecida como Lei Geral das Concessoes e
Permissdes de Servigo Publico. A doutrina reconhece dois tipos de concessdes de
servigo publico: a especial que é conhecida como Parcerias Publicos Privadas - PPP,

cujas normas gerais para realizagdo estao previstas na Lei 11.079 de 2004; e a comum,



que temos de um lado o poder concedente (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) e, do outro lado, temos o concessionario, que ¢ a pessoa juridica que prestarad

servigo a populagdo.

Para se utilizar dos servigos prestados pelos concessionarios, o usudrio pagara
uma tarifa, que ¢ fixada no momento da licitagdo, além disso deve ficar claro que o
poder concedente transfere ao concessiondrio apenas a execucao do servico, € ndo sua
titularidade. E importante destacar, antes considerados distintos, os termos concessao e
permissao de servigos publicos, nos dias de hoje ndo ha nenhuma diferenca relevante,
tanto na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), quanto na Constitui¢cdo

Federal e até mesmo na Lei Geral de Concessoes e Permissdes de Servigo Publico.

Com isso, podemos definir que a concessdao acontece quando quando o governo
(seja ele municipal, estadual ou federal) transfere a um terceiro (normalmente uma
empresa privada) o direito de realizar e explorar algo que normalmente seria de sua
responsabilidade. Além disso, as concessdes possuem a funcdo de colaborar na
superacao dos problemas de infra-estrutura no Brasil num contexto de aperto fiscal e de

baixa disponibilidade de recursos. Nessa trilha caminham Estados e Municipios.

A partir do momento em que a concessdo ¢ realizada, a responsabilidade pela
prestagdo do servigco publico, obras e outras melhorias (acordadas previamente em um
contrato), além de quaisquer outros servigos necessarios, passam a ser da empresa
privada, a ‘“concessiondria”. Por outro lado, as receitas obtidas pela exploracdo
econdmica do objeto da concessdo, passam a ser de direito da concessiondria também.
Outro fator, que fica inerente ao concessiondrio ¢ que a concessdo se da por conta e
risco do mesmo. Esta ¢ a afirmacao da doutrina do renomado professor Celso Antonio

Bandeira de Mello (2012):

Ha uma necessaria relagao entre os encargos fixados no ato concessivo
e o lucro entdo ensejado ao concessionario. Uns e outros, segundo os
termos compostos na época, como pesos distribuidos entre dois pratos
da balanga, fixam uma igualdade de equilibrio. E este equilibrio que o
Estado ndo s6 ndo pode romper unilateralmente mas deve, ainda,
procurar preservar.

Diante das possibilidades de se impor futura revisdo contratual ¢ que, além
daqueles riscos proprios da atividade a ser desenvolvida, pode o edital de licitagdo e o
contrato de concessdo estabelecer riscos expressos a serem assumidos pelo Poder
concedente, pelo particular interessado em ser delegatario do servigo publico concedido

ou divididos entre as partes do contrato. Assim, a alocagdo dos riscos nos contratos de



concessao decorre das clausulas neles prescritas, sendo as hipdteses inseridas no
contrato, impeditivas de pleitos de revisdo contratual para a eventual recomposi¢ao do

econOmico-financeiro do contrato.

2.2 BREVE HISTORIA DAS CONCESSOES

As concessdes sao encontradas desde o periodo romano, em que havia a
concessao de terras publicas. E, também estavam presentes no periodo absolutista e
medieval. Entretanto, seu conceito e aplicacdo foram modificadas junto com a evolugdo

da sociedade.

No Brasil, desde os anos 1990 temos as concessdes de servigos publicos
presentes, devido a desestatizacdo do governo, contribuindo para que o Estado ndo fosse
tao custoso e ineficiente. Assim, em 1995, foram criadas as Leis que tratam do instituto
das concessoes e das permissoes de servigos publicos, além da criagdo das autarquias
que facilitaram o processo de descentralizacdo do Estado. Em 2004, houve a cria¢do da
lei que tratava de outras modalidades do contrato administrativo de concessdo (Lei
11.079/04), como fator inicial de desenvolvimento de atividades de carater, sobretudo

industrial e de penetragdao do desenvolvimento econdmico.

Em consequéncia dessa nova mentalidade e objetivando a atua¢do de um Estado
Regulador e ndo Social, passaram a atuar as agéncias reguladoras brasileiras, que
fiscalizam a execugdo dos servicos prestados. Ou seja, a titularidade do servigo
permanece sendo do Estado e, somente a execucdo ¢ passada ao particular, que deve
atender a todos os requisitos legais, sendo possivel a ampliacdo da possibilidade de

participacgao e cooperagao do Estado na fiscalizacdao e controle sobre as concessionarias.

Citando Grotti (2007), o instituto da concessdo ¢ velho por ter sido o primeiro
modo de descentralizacdo de servigos publicos, mas a concessdo utilizada para diminuir
o aparelhamento do Estado, ou seja, como o objetivo de privatizar, ¢ novo. Além de ser

considerado um fendmeno internacional, e ndo sé brasileiro.

2.2 DIREITO E CONTRATOS DE CONCESSAO

Os contratos de concessdo, como ja explicado anteriormente, ligam-se

diretamente ao investimento em infraestrutura e a expansdo da prestacao de servigos



publicos, principalmente daqueles efetuados em parceria com o setor privado. Para atrair
esse investimento privado, que participaria indiretamente ou diretamente por meio das
referidas concessdes comuns ou especiais (parcerias publico - privadas), em que ha
insuficiente alocacdo de recursos, ¢ necessario um ambiente favoravel com a menor
quantidade de risco possivel e que contenha institui¢des solidas, de acordo com Felipe
Tadeu, mestre em Direito Economico, € Oksandro Osdival, doutor em Direito
Comercial, em sua analise econdmica do controle judicial dos contratos de concessdo

(2014).

Assim, pode-se concluir que um bom sistema judicial influi de forma substancial
na Economia, tanto por gerar previsibilidade para as decisdes econdmicas, diminuindo
custos de transacdo, quanto para definir as regras do jogo e os mecanismos pelos quais
elas sdo garantidas. Ao contrario, um sistema que gere inseguran¢a juridica cria um

ambiente de negdcios com altos riscos e desincentiva os investimentos.

Adotando a concepgdo de que as decisdes judiciais sdo um custo de transagdo
para os contratos de concessao de servigo publico, sua analise teria o condao de orientar
o planejamento do investimento pelo agente econdmico por gerar justamente
previsibilidade, diminuindo significativamente os custos de transagdo ligados a elas e
envolvidos no negdécio. Com as decisdes judiciais relativas aos contratos de concessao
de servigo publico, deve-se simplificar as questdes envolvidas no processo de modo a

tornar as respostas mais objetivas e, portanto, passiveis de mensuragao.

Os agentes econdmicos desenvolvem seus negdcios em um ambiente regulado
por instituigdes que, portanto, influenciam diretamente nas decisdes de mercado. Nesse
contexto, duas instituicdes sdo principalmente relevantes: os contratos e o poder
Judiciario. Os contratos em geral funcionam como intermedidrios diretos das transagoes
econdmicas, sendo essenciais para o fluxo de negociacdes, principalmente por legitimar
a transmissdo da propriedade e criar seguranca para os acordos celebrados apds a
tomada das referidas decisdes. E o Poder Judicidrio desempenha o papel institucional de
garantidor final desses contratos, sendo determinante para gerar sua seguranca e

previsibilidade.

E, de acordo com a andlise jurisprudencial objetiva que torne a posi¢ao do poder
Judiciario quanto a questdo da revisao contratual mais previsivel diminuiria os custos de
transagdo que impactam a relacdo no contrato de concessao de servigo publico, ao atrair

mais investimento pelo setor privado e gerar desenvolvimento econdmico.



3. METODOLOGIA

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa e o0 método de pesquisa utilizado
foi o descritivo, em que foi observado a dindmica e relacdo dos fendomenos expostos. O
estudo deste trabalho serd fundamentado em ideias e pressupostos tedricos que
apresentam significativa importancia na definicao e construcido dos conceitos discutidos
nesta analise: contratos de concessdes em servicos publicos, direito e desempenho
econdmico. A pesquisa foi desenvolvida através de fontes secundarias como revisdo
bibliografica, como artigos cientificos publicados, sendo os principais autores utilizados
como referéncia: GROTTI, 2007; e GALVAO, 2016.

Assim sendo, o trabalho transcorrera a partir de uma analise conceitual-analitica,
visto que utilizaremos conceitos e ideias de outros autores, semelhantes com os nossos

objetivos, para a constru¢do de uma analise cientifica sobre o nosso objeto de estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CONTRATOS DE CONCESSOES NO SETOR PUBLICO: UMA ANALISE
DESCRITIVA

A sociedade se caracteriza por desafios cada vez mais complexos, e existe uma
certeza: o governo ndo consegue resolver tudo sozinho. Assim, no cotidiano da
administracdo publica, temos uma ampla gama de alternativas juridicas abertas aos
gestores publicos, bem como sua aplicacao nas diferentes areas de atuagdao dos governos.
E, pela primeira vez foi feito em 2020, um mapeamento nacional de servigos publicos
ndo exclusivos do Estado, através do Mapa da Contratualizacdo de Servigos Publicos no

Brasil (SCHULER, 2021).

Esta ferramenta aponta que foram realizadas pelo menos 5.169 contratualizagdes
entre 2011 e 2020, em diferentes modalidades, como parcerias publico-privadas,
concessdes, termos de colaboragdo e contratos de gestdio FONTE (SCHULER, 2021). A
pesquisa foi feita a partir da consulta a sites de governo, portais de transparéncia,
tribunais de contas e contato com gestores da Unido, Estados e prefeituras das capitais.
O estudo aponta que hd uma grande divergéncia entre as praticas de cada regido, tanto

em relacdo aos numeros de experiéncias quanto ao modelo contratual adotado.



A maior parte das contratualizagdes publico-privadas foi firmada nas regides
Sudeste e Sul, que respondem por 75% do total catalogado (3.350 e 1.215,
respectivamente). O Norte foi a regido com menos casos encontrados (60). Na
observagdo por setores de atuacdo, educagdo (2.251) e assisténcia social (1.397) se

destacam com mais experiéncias realizadas.

No quesito modalidade, a ampla maioria (4.119) foi realizada por meio de termo
de colaboragdo ou fomento, que ¢ o instrumento firmado na execucdo de convénios por
organizacdes da sociedade civil, por exemplo. A segunda forma mais comum de atuacao
conjunta do setor publico com o privado ¢ formalizada em contratos de gestdo. Nesse
caso, pode ser gerenciada tanto por instituicdes da administracdo publica indireta
(autarquias, fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista) quanto por

organizagdes da sociedade civil.

MODALIDADE
Regiao Concessao | PPP | Contrato de | Contrato | Termos de TOTAL
comum prestacio de | de Gestiao | colaboracio
servico
Norte 2 7 4 36 11 60
Nordeste |9 16 59 133 60 277
Centro-o |9 3 2 38 129 181
este
Sudeste 26 30 17 539 2738 3350
Sul 21 6 - 18 1170 1215
Uniao 54 1 - 20 11 86
TOTAL | 121 63 82 784 4113 5169
SETOR
Regiao [ Satdde | Educacao | Cultura | Ciéncia e Assisténcia | Outros | TOTAL
Tecnologia | Social
Norte 33 4 5 1 2 15 60
Nordest | 123 24 8 8 38 76 277
e
Centro- |31 6 7 - 111 26 181
oeste




Sudeste [ 386 1734 133 5 832 260 3350
Sul 70 480 7 2 414 242 1215
Uniao 3 3 2 11 - 67 86

646 2251 162 27 1397 686 5169
TOTAL

Fonte: Mapa da contratualiza¢ao de Servigos Publicos no Brasil, p. 35.

Em pesquisas de campo feitas por Diogo Costa, presidente da Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP) no ano de 2021, a motivacao para optar por concessoes a
iniciativa privada foi pautada principalmente pela incapacidade do operador publico
anterior de atender as demandas subjacentes ao setor. Além disso, a diferenciacao da
quantidade e do desempenho apresentado pelas concessiondrias em diferentes locais do

pais, esta ligado principalmente ao modo de regulagdo setorial efetivado pelas regides.

A regido Sudeste possui os principais terminais para exportacao de produtos brasileiros,
assim recebe varias obras para melhoria da infraestrutura de transportes que garantem os
avancos em rodovias, aeroportos, ferrovias e portos. Um bom exemplo dessas
concessdes na regido, ¢ a relicitagdo da rodovia Dutra, uma das mais importantes do
pais, a qual teve investimentos de R $14,8 bilhdes durante a duragdo dos contratos.
Deste valor, R$1,5 bilhdo serdo aplicados somente na regido de Guarulhos (SP) para
solucionar gargalos e facilitar o acesso ao aeroporto internacional de Sdo Paulo, o maior
da América do Sul e a principal saida aérea do continente para a Europa (CNN, 2021).
Assim, hé outras dimensdes e fatores, além dos economicos, que influenciam a

quantidade e qualidade das concessoes nas regides do pais.

4.2 AS CONCESSOES E OS FUNDAMENTOS ECONOMICOS

Para que a economia funcione ¢ necessario o processo de escolha, € quem faz
essas escolhas sdo os agentes econOmicos (familias, empresas, governos e resto do
mundo), que interagem em trés mercados: bens e servicos; fatores produtivos e ativos
financeiros. Dos agentes econdmicos citados acima, 0s governos possuem como
objetivo principal maximizar o bem estar social, através de suas fungdes distributiva,
alocativa, estabilizadora e reguladora. J& as empresas escolhem sobre o que produzir,
como produzir e para quem produzir, a famosa triade dos problemas centrais da

economia. Consoante ja exposto, esses agentes econdOmicos vao interagir de maneira



harménica entre si de acordo com os limites das leis e costumes locais, por hipotese.

Os contratos de concessdes, de maneira geral, repercutem de maneira positiva em
varios setores do mercado. As expectativas ¢ que a interagdo dos agentes econOmicos
governo e empresas, aqueca a economia nacional, ja que € possivel o desenvolvimento
da infraestrutura no pais através da mesma. Além disso, sabe-se que a precariedade
deste setor (infraestrutura) funciona analogamente como um imposto progressivo sobre
a producao e consumo, limitando o crescimento nacional. Isso acontece porque a
prestagdo de servigos passa a ser feita pelas empresas privadas, que possuem a
especializacdo propria e a capacitagdo dos prestadores de servigos necessaria para que o
mesmo seja prestado com qualidade e eficiéncia. Outro ponto que merece destaque, €
que todos os investimentos feitos, partirdo da iniciativa privada, aliviando os cofres
publicos de mais gastos e, consequentemente, impactando diretamente a economia e o
crescimento econdmico. O que atrai as empresas privadas, nos contratos de concessao, ¢

o fato de ingressarem na disputa pelo bem publico com baixa rivalidade no mercado.

Segundo o artigo 244 da Constituicdo Federal, as concessdes sdo destinadas a
exploragdo, utilizacdo econdmica e ao aproveitamento dos servigos publicos. Além
disso, podem gerar emprego para a populacdo, da qual se beneficiard com a renda. A
necessidade de uma concessdo costuma ocorrer quando o governo ndo possui recursos
financeiros e/ou capacidade técnica para prestar o servico com qualidade e realizar as
melhorias necessarias. O custo de oportunidade ao optar pela escolha da concessdo, € a
possibilidade de o proprio Estado prestar determinada atividade a fim de se otimizar a
utilizacao dos escassos recursos, assim, ha o risco social de que o investidor, ao injetar
capital privado, possa auferir lucros superior ao previsto naquele momento no projeto ou

até mesmo nao entregar o servico na qualidade oferecida.

,

E importante ressaltar que desde a década de 90, a partir da desestatizagao,
sabe-se que o excesso de intervencionismo gera um Estado inchado, custoso e
ineficiente. Assim, o Estado procurou vérias alternativas para desinchar, sendo uma
delas as concessoes, que impactam de forma a diminuir os gastos publicos. Porém, se
olharmos de outra perspectiva, as concessionarias, para atender a todas essas condig¢des
previstas na lei 8.987/95, aliadas a modicidade tarifaria e gratuidades oferecidas aos
usuarios de servigo publico, além de diversos outros fatores (na maior parte das vezes
imprevisiveis), estdo sujeitas a abalos na equacdo econOmico-financeira de seus

contratos.

A vantagem deste procedimento estd no fato de que o Estado mantém o seu



poder de controle sobre o concessionario, inclusive na fixagdo de precos; por outro lado,
assume os riscos do empreendimento, ja que ele € o acionista majoritario da empresa e,
via de consequéncia, perde a grande vantagem da concessdo, que ¢ a de poder prestar
servigos publicos sem necessitar investir grandes capitais do Estado. Sdo diversas as
condi¢des que devem ser atendidas pelas concessiondrias na prestagdo de servigos
publicos. Os requisitos encontram-se previstos no art. 6°, §1° da Lei 8.987/95 e sao eles
a modicidade tariféria, a regularidade, a continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade e cortesia (CRISTINA, 2016).

4.2.1 CRESCIMENTO ECONOMICO

O crescimento econdmico pode ser entendido como o aumento continuo das
riquezas que o Estado possui ao longo do tempo, e ¢ medido pelo PIB (Produto Interno
Bruto), assim, no crescimento econémico ¢ refletido o aumento per capita da populagao.
Ja ¢ um consenso de que o investimento, mesmo que instdvel, ¢ a variavel mais
importante para o crescimento econdmico, visto que possui um efeito multiplicador da

economia.

Sabe-se que muitos empresarios preferem ndo investir quando o risco ¢ alto
demais. Neste momento, ¢ interessante que o Governo interfira, fazendo com que o
investimento passe a ter um risco menor e influenciando mais empresas privadas e,
consequentemente, fazendo com que a renda da populacdo cresca, ja que estas
empregam parcela da populagdo ao investirem. Assim, temos um dos primeiros fatores
que influenciam diretamente a variagdo do PIB, que ¢ o consumo privado, ou seja, os
gastos das familias para a aquisicdo de bens ou servicos. Portanto, quanto mais as

pessoas consomem, mais o Produto Interno Bruto tende a crescer.

Dessa maneira, as concessdes, através dos investimentos feitos, conseguem
empregar direta e indiretamente os individuos que antes nio possuiam renda fixa. E
importante sabermos que, mesmo que os indices econdmicos mostram que a renda per
capita ¢ suficiente para manter uma familia, muita das vezes isso ndo acontece na
realidade. Enquanto a renda média per capita do Brasil ¢ de aproximadamente
R$35.680,00 anuais, sabe-se que a maioria das pessoas ndo chegam a ganhar nem perto
disso (22 milhdes de pessoas tém renda familiar per capita de R$230,00, as vezes até

menos, de acordo com o IBGE, 2009).

Assim, com a geracdo de renda, através dos contratos de concessdo, ¢ possivel



que essas pessoas que estdo em vulnerabilidade comecem a participar do fluxo circular
de renda, ja que ao produzir os bens e servigos, as empresas utilizam os fatores de
producdo fornecidos pelas familias e as remuneram. Com essa remuneragao, as familias
adquirem os bens e servicos ofertados pelas proprias empresas. Em cada etapa do
processo produtivo, o valor adicionado, remunera os fatores de producdo. Desse modo,
temos a seguinte identidade macroecondmica basica: Produto agregado = Despesa
agregada = Renda agregada. A viabilidade do processo produtivo depende da
mobilizacdo de fatores de produgdo para a geragdo do produto, fatores esses que serdo
incentivados e apoiados pelo Estado, para a melhoria e aquisi¢do de novos elementos

que possam influenciar na prestagao de servigos.

Modelo do fluxo circular

da renda e do produto

Gastol5) (=Fi8) Receftas |5) (=P3)
/—’ Mercado de produtos .
Bems & Servigos Bens & Servipos
comprades vendidos

Fluxo de bens e servigos

Familias Empresas

& Fluxa de dimheiro
—

Terra, Capital, Trabalho NSUMCS para
& Empresndedori=mo a produc &

Mercado de fatores ’_/
- — O produgie -
Renda (5) [=PB) Salarios, alugudis, juros
spamighi € 2802 by Thoruce Lasmony, b @ lucros [3) PIB)

Fonte: Adaptado de Vasconcellos e Garcia, 2002

A imagem acima nos traz o fluxo circular da renda, o que fundamenta a ideia
trazida no desenvolvimento do texto. Quando analisamos o fluxo, o governo interage
com as familias para arrecadar impostos e pagar transferéncias, cumprindo sua funcao
distributiva. E, no momento de cumprir sua fun¢do alocativa (prover bens de utilidade
publica) e funcao estabilizadora (estabilizar volumes de empregos e pregos), os transfere
para o particular através dos contratos de concessdo. Claro que o risco ndo pode ser

separado do investimento realizado pelo concessionario.

Todos sabemos que o servigo publico nao visa ao lucro, contudo a atividade do
particular ao investir, objetiva obter uma remuneracdo por este capital, o que ndo
acontece nas concessdes. Dessa maneira, ha a compensagdo simultanea por esta “falta”
de lucro, através de outras medidas, como por exemplo, retirando obrigacdes

contratuais, prorrogando o prazo da concessdo, pagamento de dinheiro ao



concessionario € entre outras.

Outro fator importante que influencia diretamente a variagdo do PIB, isto &,
influencia o crescimento econdmico ¢ o gasto publico. Muitas das vezes os gastos
publicos com construgdes e melhorias em alguma infraestrutura ja existente, tendem a
aumentar a renda da economia como um todo, se pensarmos nos empregos gerados e
nas compras feitas pelo Governos, ou seja, maiores gastos tendem a impactar
positivamente sobre o crescimento da economia. Porém se tivermos esse impacto

positivo, mas sem gastar o dinheiro publico, o beneficio serd em dobro. Isso € possivel

através das concessdes, em que o concessionario assumira todo o risco do investimento.

As concessdes sdo feitas por meio de contratos de tempo determinados firmados
pela administragdo publica com o setor privado. A parceria para transferéncia de
execugdo de servigos publicos costuma ser estabelecida em leildes e o vencedor da
concessdo cobra tarifas dos usudrios. Assim, podem ser objetos de concessdo os
aeroportos, portos, ferrovias e rodovias. Com isso, o Estado pararia de se preocupar com

os gastos publicos que seriam destinados a manutencao e qualidade desses servicos.

Isso ndo quer dizer, porém, que os governos devam sair por fazer concessodes
com todas suas competéncias, visto que nem todas as tarefas desenvolvidas pelo Poder
Publico podem ser delegadas ou executadas pelos particulares. Contudo, vem se
intensificando nos ultimos anos, a quantidade de particulares que exercem fungdes de
colaboragdo com o Poder Publico, sob diversas formas juridicas. Além da reducdo do
gasto publico, hd uma reducao também nas competéncias e responsabilidades do Estado
com a prestagdo de servigos e o cidaddo merece que o servigo publico seja prestado de
forma cada vez mais efetiva. Quanto mais oportunidades existirem para prestacdo de
servicos em parceria, o Estado vai poder se concentrar nas atividades essenciais, como

lembra Diana Coutinho (2021).

Além desses fatores que influenciam diretamente no crescimento econdmico, hé
outros, como os investimentos privados, ou seja, aqueles feitos por empresas. E a
balanga comercial, que diz respeito as suas transa¢des comerciais com o exterior, ou
seja, quando as exportagdes superam as importacdes, o saldo da balanga comercial fica
positivo e, assim, fala-se que ela ¢ superavitaria. Dessa forma, podemos concluir que a
expansdo de uma economia ¢ produto de, basicamente, quatro vetores: consumo,
investimento, gastos publicos e balanga comercial. E que as concessdes influenciam

diretamente em dois deles, sendo eles: consumo e gastos publicos.

Por fim, a ma gestdo publica, que nunca foi orgulho para o pais, esta sempre



enfrentando problemas de incompeténcia de alguns administradores; falta de estrutura e
educagdo, e por ultimo o Brasil € um pais que produz muita matéria prima, mas nao tem
estrutura e nem investe em tecnologia para usa-la na producdo de bens de consumo.
Com isso, as concessdes sdo de extrema importancia, pois conseguem solucionar, de
forma gradativa, esses problemas, através da maior capacitacdo dos profissionais que
prestam os servigos, gerando servigos de maior qualidade. Além de contribuirem no
investimento em inovagdes tecnolégicas para o pais. E importante salientar que as
concessdes de servigos publicos, pela sua propria natureza, sdo reparti¢cdes de riscos: 0s
riscos econdomicos sao assumidos pelo particular; ja os riscos politicos, pelo Estado e

sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo de contratos de concessdo, direito e economia encontrada em cada
regido revela as marcas impressas em sua populagdo, transmitidas pelo processo de
desenvolvimento histérico e cultural. E nem poderia ser diferente. Encarando a realidade
brasileira e a nossa jovem democracia, muitos individuos ainda ndo sabem as vantagens
e beneficios que os contratos de concessdes possuem, positivamente, em nossa
economia. As concessdes possuem a func¢do de colaborar na superagcdo dos sérios
problemas de infra-estrutura no Brasil num contexto de aperto fiscal e de baixa
disponibilidade de recursos. Elas devem acontecer quando a modalidade de exploragao
privada apresentar mais vantagens do que a exploracdo do Estado. E os investimentos
em infraestrutura sdo fundamentais ndo s para garantir maior crescimento a economia
brasileira no longo prazo, mas também podem ajudar na reag@o ja em curso da atividade.
O fato de existir definicdo da forma como o servico publico devera ser realizado, bem
como a fiscalizagdo e sancdo pelo poder concedente no caso de seu descumprimento,
contribui para as vantagens dos contratos de concessoes. A possibilidade de o particular
estar auferindo lucro além do estimado inicialmente no projeto ¢ um risco social a ser
suportado, visto que ¢ oriunda de sua escolha em um investimento. Assim, para que 0s
entes federativos e agentes da administragdo publica indireta, possam implementar esses
atos de licitagdo e contratacdo em suas legislacdes, € necessaria a maior propagagao
dessa informagdo, para que todos saibam diferenciar a concessdo da privatizagdo,

entendam os beneficios, e vejam os pontos positivos na economia brasileira.
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