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RESUMO

O presente estudo teve como finalidade investigar os impactos das alteragdes da
Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) nos beneficio de penséo civil. Além disso, foi
analisado os impactos socioeconémicos das alteracdes trazidas pela EC 103/2019,
considerando a pesquisa com as pensionistas da UFLA. A fim de atingir o objetivo, foi
realizado um levantamento bibliografico, e posteriormente, realizado uma pesquisa,
com a aplicacdo de questionario com as pensionistas que iniciaram o recebimento do
beneficio antes e apo6s Reforma, para que assim, pudesse haver uma comparacgéo entre
respostas. A partir dos dados coletados nos questionérios, foi possivel identificar que
essa alteracdo impactou diretamente no padrdo de consumo da amostra pesquisada.
Contudo, nota-se que quando foi formulada a EC 103/2019 os agentes politicos ndo
pensaram em outras alternativas para acabar com o déficit previdenciario a ndo ser na
reducdo do gasto, afetando, inclusive, os mais pobres. Sendo assim, uma das possiveis
alternativas seria a insercdo dos trabalhadores informais no sistema previdenciario
brasileiro para que o déficit previdenciario fosse mitigado. Outra alternativa seria criar
faixas salariais para o valor da cota familiar, para nao atingir as familias com renda
menor.

Palavras-chave: Pensdo civil, Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional,

alteracdo, impacto.



ABSTRACT

The present study aimed to investigate the impacts of the changes of the Social Security
Reform (EC 103/2019) on the civil pension benefit. In addition, the socioeconomic
impacts of the changes brought by EC 103/2019 were considered, considering the case
study with UFLA pensioners. In order to achieve the objective, a bibliographic survey
was carried out, and later, a case study was carried out, with an application of value with
pensioners who started receiving the benefit before and after the Reform, so that there
could be a comparison between answers. From the research of the identified data that
were identified, it was possible to determine that it had a direct impact on the
consumption pattern. However, it should be noted that when EC 103/2019 was
formulated, political agents did not think of other alternatives to end the social security
deficit other than reducing spending, even affecting the poorest. Therefore, one of the
possible alternatives would be the insertion of informal workers in the Brazilian social
security system so that the social security deficit could be mitigated. Another alternative
would be to create salary ranges for the value of the family quota, so as not to reach
families with lower incomes.

Keywords: Civil pension, Pension Reform, Constitutional Amendment, amendment,

impact
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1. INTRODUCAO

A Seguridade Social pode ser definida como um conjunto integrado de acdes de
iniciativa do poder publico e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social de toda a populacdo. No Brasil, a Previdéncia
Social é um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, em
que esta evidenciado entre os Direitos e Garantias Fundamentais, que garante renda néo
inferior ao salario minimo ao trabalhador e a sua familia nas situagdes previstas no artigo
201 da Carta Magna.

Recentemente, em 2019, a Constituicdo Federal de 1988 foi alterada pela
Emenda Constitucional n°® 103, a qual elencou diversas mudancas no sistema
previdenciario brasileiro, afetando o presente e o futuro de milhdes de segurados e seus
respectivos dependentes. Em fevereiro de 2019, quando foi apresentada a proposta da
Reforma da Previdéncia, foram colocados argumentos para justificar a necessidade de
tal. Segundo o atual Ministro da Economia, Paulo Guedes (2019), “a ado¢ao das medidas
¢ imprescindivel para evitar custos excessivos para as futuras geracdes e

comprometimento do pagamento de beneficios de aposentadorias e pensdes”.

As alteragdes elencadas pela reforma modificaram diversas regras na concessao
de aposentadorias e pensfes civis tanto do Regime Prdprio de Previdéncia Social
(RPPS), quanto do Regime Geral (RGPS). Dentre as principais alteracdes promovidas
pela EC 103, tém-se a alteracdo das regras de pensdo por morte, com novas cotas para

pagamento.

Nesse contexto, a relevancia do presente trabalho justifica-se pelo fato que as
alteracOes trazidas pela Emenda Constitucional n° 103 no que tange ao céalculo do valor
da pensdo por morte impactam diretamente na condicdo de vida dos beneficiarios. Além
disso, vale ressaltar que essa mudanca drastica na renda do beneficiario inicia em um

momento dificil em que a pessoa esté fragilizada pela perda de um ente familiar.

Dessa forma, o presente trabalho apresenta-se o seguinte problema de pesquisa:
Como a alteracdo do valor da penséo civil do Regime Proprio, no contexto da Reforma
da Previdéncia, instituida pela Emenda Constitucional 103/2019, tem impactado nas

condigdes socioeconémicas dos pensionistas? Para isso, o trabalho tem como objetivo
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geral investigar os impactos da Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) nos beneficios
de penséo civil, em que nédo ocorreu regra de transicdo e estabeleceu parametros de
calculos inferiores ao da regra anterior. Os objetivos especificos sdo: i) descrever as
principais alterac6es no calculo dos beneficios de pensao civil; ii) analisar os impactos
socioecondmicos das alteracdes trazidas pela EC 103/2019 nos beneficios de penséao
civil considerando a pesquisa com as pensionistas da Universidade Federal de Lavras
(UFLA).
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2. REFERENCIAL TEORICO

O primeiro capitulo deste trabalho aborda o histérico da Previdéncia Social no Brasil,
descrevendo sua origem e evolucdo ao longo dos anos. Do mesmo modo, no segundo tépico é
apresentado as quatro principais Reformas da Previdéncia do pais- a EC 20/98, a EC 41/03, a
EC 47/05 e por ultimo a EC 103/19-. Por fim, é apresentada a divergéncia de opiniGes dos

autores a respeito da Emenda Constitucional 103/2019.

2.1 Histérico da Previdéncia Social no Brasil

A previdéncia social é considerada um seguro social, com o objetivo de restituir a renda,
seja de forma parcial ou integral, do individuo ou de seus dependentes. Sendo um seguro, €
fundamental “a reposi¢ao dos depositos realizados, ou de igualdade de valores presentes entre

contribui¢des e beneficios”. (TAFNER, 2007, p. 40)

A previdéncia social tem grande importancia na vida dos trabalhadores, pois €
considerada a principal fonte de renda da populacéo idosa do pais. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 86,3% das pessoas com idade para se
aposentar recebem algum tipo de beneficio. Lazzari et al. (2019) discorre sobre a importancia

da Previdéncia:

A acdo do Estado no ambito da Previdéncia Social se da pela efetiva protecéo
do individuo que se enquadra na condicédo de filiado ao regime — obrigatéria
ou facultativamente — e dos que se classificam como dependentes, com a
concessdo dos beneficios e servicos que caracterizam as prestagdes
previdenciaria.

No Brasil, de acordo com Giambiagi e Além (1999, p. 212), o primeiro sistema
previdenciario foi criado em 1923 com a Lei El6i Chaves, que estabeleceu a obrigacdo da
criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs). Esse marco legal garantia a
aposentadoria dos trabalhadores de empresas ferroviarias, assegurava a inatividade desses

funcionarios.

Porém, foi durante o governo de Vargas, ao longo da década de 1930, que se estruturou
o Sistema Previdenciario de forma mais abrangente com a criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), organizados por categoria e suas aliquotas de contribuig&o.
No entanto, a unificacdo institucional foi efetivada apenas em 1966 com a criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). (RANGEL et al., 2009).
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Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e o
desdobramento do INPS em trés novos 6rgaos, a Previdéncia Social progredia em direcdo a
maior abrangéncia de sua cobertura. O processo consolidou-se em 1977 com a criacdo do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas). Posteriormente, com a
Constituicdo de 1988 foi introduzido o conceito de seguridade social na ordem juridica

nacional, incluindo na sua estrutura as politicas de saude, assisténcia e previdéncia social.

2.1.1 Reformas da Previdéncia

Ao fazer uma retrospectiva do processo de reformas da previdéncia no Brasil, temos
quatro principais reformas: A Emenda Constitucional n° 20 de 1998, Emenda n° 41 de 2003,
Emenda n° 47 de 2005, e por ultimo, a Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, ambas com o

objetivo de equilibrar o sistema previdenciario.

Em 16 de novembro de 1998, a proposta da reforma foi aprovada e consubstanciada na
Emenda Constitucional n® 20 de 1998, apesar de contar com desfavoraveis alteracGes em pontos
considerados fundamentais pelo Poder Executivo. Uma das mudangas com essa reforma foi a
introducdo do fator previdenciario que ndo impds limites de idade para concessdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo para os trabalhadores da iniciativa privada,
representando passo significativo. (AMARO; MENEGUIN, 2010)

No Governo Lula, no ano de 2003, foi observada a insuficiéncia da Emenda 20, motivo
pelo qual deu inicio a uma nova proposta de Reforma, que, depois de aprovada, consolidou-se
na Emenda Constitucional n® 41 de 2003. Nos aspectos vinculados a fixacao e ao reajuste dos
beneficios, a Emenda 41 conseguiu eliminar da Constituicdo a previsdo de que os proventos de
aposentadoria sejam calculados com base na remuneragdo integral do servidor. Ou seja,
conseguiu eliminar a integralidade dos proventos das regras permanentes. (AMARO;
MENEGUIN, 2010)

Em 2005, a Emenda Constitucional 47/2005, modificou algumas alteragdes que haviam
sido feitas pela Emenda Constitucional 41/2003, resumidamente no que se refere ao teto de
remuneracdo dos Estados e do Distrito Federal, bem como as regras de transicdo para a
aposentadoria dos servidores publicos e a ampla extensao da integralidade e a paridade a todos
os servidores que ingressaram no servico publico até (MEDINA,2017)
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Por fim, em novembro de 2019, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 103, que
alterou significativamente o direito previdenciario brasileiro. Um dos argumentos utilizados

pelo governo para justificar a necessidade da reforma é sobre o deficit monetéario causado.

Nesse sentido, membros do governo argumentam que a reforma vai gerar uma economia
de cerca de R$ 800 bilhGes aos cofres publicos em um periodo de 10 anos, sobretudo pelo
envelhecimento da populacdo. De acordo com pesquisas do IBGE, a relacdo de pessoas
potencialmente inativas iria aumentar para mais de 50% até 2050, ou seja, a cada 100 pessoas
aptas a contribuir no mercado de trabalho teriamos uma média de 30 a 56 idosos recebendo a
aposentadoria. (LOUZADA, Isabella; SOUZA, Jamile, 2020).

Nesta mesma linha de raciocinio, o professor Alves discorre sobre o fato que o Brasil
vem sofrendo alteracdes constantes em seu perfil demogréafico, segundo Alves apud Jornal
Nacional (2020, online), “na década de 1960, as mulheres tinham seis filhos em média. Hoje a
média ¢ de um. E deve se manter assim nas proximas décadas”. Esse fato estd atrelado ao
aumento da expectativa de vida dos brasileiros, o que torna as politicas voltadas a seguridade
social mais arduas, fato que também fora explicado pelo professor Alves:

As pessoas estdo morrendo menos, estdo vivendo muito mais e 0 nimero de
filhos esta diminuindo bastante ao longo dos ultimos 50 anos. Isso significa
que a estrutura etaria da populagdo brasileira muda. Em vez de ser aquela
pirdmide egipcia, normal, com a base muito larga, essa piramide vai mudando,
ela vai se alargando no meio, depois ela vai se alargando no topo da piramide,
e a gente tem um processo de envelhecimento muito forte no Brasil (ALVES
apud JORNAL NACIONAL, 2020, online)

Com base nos argumentos expostos, fica evidenciado que para o governo a motivacgao
da Reforma foi a questdo financeira do pais. Sendo assim, a intencdo € diminuir a despesa
publica com gastos da previdéncia. Contudo, os autores analisaram apenas pela 6tica econdmica
(situagdo fiscal) do pais, deixando de lado a reflexdo sobre os direitos sociais que estdo sendo
reduzidos, ou seja, de como essas modificaces no texto constitucional impactara na vida dos

brasileiros.

Em contrapartida aos autores abordados anteriormente, existe o questionamento sobre a
necessidade da reforma, entidades de classe, sindicatos e associagdes, questionam a existéncia
do déficit dos regimes, apresentam-se relatorios, textos e arregimentam-se as categorias para se
posicionarem contrariamente as propostas encaminhadas pelo Governo e analisadas pelo
Congresso Nacional. (MENDONCA; BARBOSA, 2019).
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Seguindo essa linha de pensamento, Fagnani (2019, p. 181) alerta-se a sociedade e 0s
parlamentares para o fato de que a Reforma da Previdéncia caminha para a destruicdo da
Seguridade Social e que a desigualdade social brasileira ficara mais acentuada, tendo em vista
que € o principal mecanismo de protecdo social e de correcéo das assimetrias de renda existentes
no pais. Nesse sentido, em grande medida a reforma promove enorme retrocesso social, pois
em geral dificulta o acesso aos beneficios previdenciérios e proporciona uma reducéo no valor

das prestacdes mensais pagas.

Ainda seguindo o argumento de Fagnani (2019, p. 185) é necessario que haja discussdes
para que os brasileiros possam se inteirar do assunto. Segundo o autor, para concretizar o
equilibrio financeiro da previdéncia é necessario tomar trés decisfes: i) elevar as receitas por
meio do crescimento econdémico e da inclusdo dos trabalhadores informais; ii) obter maior
equidade na contribuicdo das classes de renda maior e iii) cumprir e preservar o espirito da
Constituicdo da Republica, no que concerne a Seguridade Social, profundamente desvirtuado
desde 19809.

Nesse sentido, observa-se que o problema levantado sobre o déficit orcamentario no que
concerne a Previdéncia Social pode ser combatido de outras maneiras, ndo apenas reduzindo
ou cortando gastos que afetam a seguridade social. Ou seja, poderia por exemplo, impulsionar
medidas para que os trabalhadores informais sejam incluidos para contribuirem com a

Previdéncia.

Contudo, a Reforma da Previdéncia divide opinides, de um lado autores que
argumentam que essas alteracdes foram necessarias, tendo em vista 0 aumento da expectativa
de vida do brasileiro, e que, a situacdo fiscal do pais ndo se sustentaria por muito tempo. Por
outro lado, autores que defendem outro ponto de vista, referente a0 modo que as alteragdes
foram colocadas, partindo do pressuposto que os direitos sociais estdo sendo diminuidos, e

consequentemente, estad havendo um retrocesso no que concerne a Seguridade Social do pais.

2.3 A Emenda Constitucional 103: principais alteragdes no Regime Proprio da
Previdéncia Social

Esse segundo capitulo abordara as principais alteragcdes elencadas pela EC 103/2019 nos
requisitos para concessao de aposentadorias e pensdes, mudangas essas que causaram impactos

na vida dos contribuintes e seus dependentes, atingindo até aqueles que faltavam pouco tempo,
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e, que, agora deverdo trabalhar ainda mais. Nesse contexto, € relevante explicar as novas regras

de aposentadoria e pensdes, inclusive, as regras de transigéo.

2.3.1 ldade minima

Uma das principais alteracdes na concessdao de aposentadoria é a exigéncia da idade
minima e tempo de contribuicdo, para os servidores publicos filiados ao Regime Préprio da
Previdéncia Social, a nova regra geral imposta pela EC 103 exige, atualmente, 62 anos de idade
para mulheres e 65 para 0s homens, além da exigéncia do requisito de ter pelo menos 25 anos
de contribuicédo, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria,

0 qual possui a seguinte redacao:

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

2.3.2 Célculo do beneficio

Para os servidores publicos federais que ingressaram na carreira a partir de 1° de janeiro
de 2004, o calculo do beneficio funciona da seguinte forma: com 20 anos de contribuicéo, o
calculo é de 60% da média de todas as contribui¢fes a partir de julho/94, aumentando dois

pontos percentuais a cada ano a mais de contribuicdo (tanto homens quanto mulheres).

Por outro lado, para os que ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003,
ficara assegurada a integralidade, ou seja, o valor da aposentadoria sera o do ultimo salario em
atividade, com a condicdo de que tenham atendidos os requisitos das regras de transicao.

Conforme prevé o art. abaixo:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragOes adotados como base para contribuigcdes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
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para contribuigdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

8§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados
desse regime e para o0 servidor que ingressou no servigco publico em cargo
efetivo apds a implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a op¢éo correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

2.3.3 Penséo por morte

A Nova Previdéncia altera as regras para quem vai receber pensao por morte. O calculo
para o beneficio de pensdo sera de 50% do valor da aposentadoria acrescido de 10% para cada
dependente. Ja para os dependentes invalidos ou com deficiéncia grave, 0 pagamento sera de
100% do valor da aposentadoria no Regime Geral, sem exceder o teto. No caso de servidores
publicos da Unido, do valor que exceder o teto sera pago 50% mais 10% por dependente.

Conforme previsto no artigo abaixo:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem
por cento).

8 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo seréo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por
cento) da pensdo por morte quando o nimero de dependentes remanescente
for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata 0o caput sera
equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do Obito, até o limite maximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

Il - uma cota familiar de 50% (cingquenta por cento) acrescida de cotas de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
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cento), para o valor que supere o limite méximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Ja para os dependentes invalidos ou com deficiéncia grave, o pagamento sera de 100%
do valor da aposentadoria no Regime Geral, sem exceder o teto. No caso de servidores publicos

da Unido, do valor que exceder o teto sera pago 50% mais 10% por dependente.

2.3.4 Limite e acumulo de beneficio

Com a EC 103/2019 em alguns casos é permitido a acumulacdo de beneficios, nesses
casos serdo pagos 100% do beneficio de maior valor a que a pessoa tem direito, mais um
percentual da soma dos demais. Esse percentual vai variar de acordo com valor do beneficio:
100% do valor até um salario minimo; 60% do valor que estiver entre um e dois salarios
minimos; 40% do que estiver entre dois e trés salarios; 20% entre trés e quatro salarios minimos;

e 10% do que ultrapassar quatro salarios minimos.

2.3.5 Regras de Transicao
A Reforma da Previdéncia impde regras de transicdo para o RPPS da Unido, ou seja,
para aqueles servidores ja ingressaram no servico publico, e é possivel escolher a forma mais

vantajosa de aposentadoria.

Transicdo por sistema de pontos e idade minima: O sistema de pontos, exigia em
2019 86 pontos para mulheres e 96 pontos para homens, partindo do pressuposto que cumpram
também o requisito de idade minima, que comeca em 56 anos para as mulheres e em 61 anos
para 0s homens, em 2019 — alterando para 57 e 62 anos, respectivamente, em 2022.Conforme

previsto no art:

Art. 4° O servidor puablico federal que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentarse voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um)
anos de idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, se homem;

I11 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e
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V - somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (hoventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o
inciso | do caput seréd de 57 (cinguenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62
(sessenta e dois) anos de idade, se homem.

8 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacéo a que se refere o
inciso V do caput seré acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o
limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se
homem.

8§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo corresponderdo:

| - & totalidade da remuneracgdo do servidor pablico no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°, para o servidor publico
que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003 e que ndo tenha feito a opcdo de que trata 0 § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para
os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta e sete) anos
de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado
no inciso I.

Poderdo se aposentar com o valor integral do dltimo salério na ativa, todos aqueles que
tenham ingresso até 31 de dezembro de 2003, desde que tenham completado os requisitos
estabelecidos pela lei. Para quem tiver ingressado a partir de 2004, o célculo seguira a regra
geral da Nova Previdéncia: 60% da média de todas as contribuicdes mais dois pontos

percentuais a cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos (tanto homens quanto mulheres).

Transicdo com idade minima e pedagio de 100%: Essa regra estabelece uma idade
minima e um pedagio de 100% do tempo que faltar para atingir o tempo minimo de contribuicéao
(30 anos para elas e 35 anos para eles) até 12 de novembro de 2019. Para servidoras, a idade
minima é de 57 anos e para 0s servidores, de 60 anos. Também serd necessario comprovar 20
anos no servico publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria. O beneficio dessa
regra sera equivalente a Gltima remuneracao, para quem tiver ingressado na carreira até 31 de
dezembro de 2003, ou a 100% da média de todos os salérios desde julho de 1994, para os que

ingressaram a partir de 2004.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A716
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A716
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho tem como enfoque as alteracGes trazidas pela Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n°® 103/2019), principalmente no que concerne a pensdo
civil. Quanto a abordagem, a pesquisa € classificada como qualitativa. Segundo Schindler e
Cooper (2016), a pesquisa qualitativa é delineada para apresentar ao pesquisador como

(processo) e por que (significado) as coisas acontecem de determinada forma.

No que se refere aos objetivos da pesquisa é classificado como descritivo, tendo em
vista que 0 assunto investigado é uma area onde ha pouco conhecimento sistematizado,
acumulado. As pesquisas descritivas tém como finalidade a descri¢do das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, além de identificar possiveis relacdes entre varidveis.
(GIL, 2016, p. 26).

Deste modo, por se tratar de uma pesquisa com abordagem qualitativa, ela levanta dados
sobre um tema ainda pouco investigado na literatura, a partir da perspectiva de alguns sujeitos

de investigacdo, adicionados pelos métodos da pesquisa documental e bibliogréfica.

Portanto, no que se refere aos procedimentos utilizados, a pesquisa fara uso de
levantamento bibliografico e documental. Essa classificacdo justifica-se pelo fato que foi
utilizado, artigos de periodicos, livros e também materiais publicados na internet, aproveitando

as contribuicdes de autores sobre a tematica.

Além disso, foram utilizados também dados primarios para auxiliar, aplicando
questionario que, segundo Gil (1999, p.128), pode ser definido “como a técnica de investigagio
composta por um nimero mais ou menos elevado de questbes apresentadas por escrito as
pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,

expectativas, situagdes vivenciadas etc.”

3.1 Defini¢céo da amostra

Como evidenciado por Gil (2010, p. 145) em uma pesquisa qualitativa, ndo ha
necessidade de utilizacdo de uma amostragem probabilistica, nem mesmo uma quantidade
elevada de respondentes. Assim sendo, os sujeitos da pesquisa foram selecionados por meio de
amostragem por acessibilidade/conveniéncia, que segundo Gil (2008, p.106) os elementos séo
selecionados por estarem mais disponiveis para participar do estudo. A escolha justifica-se pelo
fato de que foram escolhidos os respondentes que tiveram interesse em participar da pesquisa.
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Para a pesquisa foram selecionados os pensionistas que possuem vinculo com a
Universidade Federal de Lavras e que iniciaram o recebimento da pensao entre os anos de 2005
até o momento, para que assim, pudesse haver uma comparacdo entre as pensdes concedidas
apos a Emenda Constitucional 47/2005 e Emenda Constitucional 103/2019.

A escolha da populacgéo foi realizada por meio do relatério aberto da UFLA em que foi
possivel identificar o nome do pensionista e 0 ano de inicio do recebimento da pensdo. E
importante ressaltar que os respondentes nao foram identificados na pesquisa devido a
necessidade de sigilo das informacGes, objetivando a preservacdo da sua confiabilidade e

protecdo de dados.

A escolha dos respondentes se deu por conveniéncia, ou seja, foi realizado contato
telefénico com todas os pensionistas que faziam parte da populacéo escolhida. Conforme pode
ser observado no quadro abaixo, 18 pensionistas responderam o questionario, aproximadamente

5,6% da populacdo estudada.

Quadro 1 - Participantes da Pesquisa

LISTA DE RESPONDENTES
# PSEUDONIMO IDADE ANO DE INICIO
DA PENSAO
1 Participante 1 56 2013
2 Participante 2 68 2022
3 Participante 3 42 2021
4 Participante 4 80 2021
5 Participante 5 71 2021
6 Participante 6 56 2010
7 Participante 7 54 2018
8 Participante 8 74 2020
9 Participante 9 85 2020
10 Participante 10 14 2021
11 Participante 11 60 2020
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12 Participante 12 76 2006
13 Participante 13 67 2021
14 Participante 14 58 2005
15 Participante 15 56 2018
16 Participante 16 63 2018
17 Participante 17 68 2016
18 Participante 18 65 2013

3.2 Técnica de coleta de dados

Como instrumento de coleta de dados, primeiramente foi realizado um levantamento
bibliografico/documental acerca do assunto para que, posteriormente, fosse aplicado
questionario. Para esse propdsito, a técnica utilizada foi de questionario semiestruturado que
contava com 12 perguntas sobre as caracteristicas do respondente e 10 perguntas relativas aos

padrdes de consumo e uma questdo aberta.

Desse modo, foi elaborado um conjunto de questdes basicas que tiveram como objetivo
principal identificar como a alteracdo no valor da penséo civil imposta pela EC 103 impactou
na vida dos beneficiarios, em nove quesitos do padrdo de consumo, sendo eles: alimentacéo e
bebidas, habitacdo, artigos de residéncia, vestuario, transporte, salde e cuidados pessoais,

despesas pessoais, educacdo e comunicacao.

Nas questdes fechadas, utilizou-se como parametro a escala de Likert, na escala de
Likert (1932), os respondentes precisavam marcar somente 0s pontos fixos, em um sistema de
cinco categorias de resposta que vao de “aprovo totalmente” a “desaprovo totalmente”. O autor
também introduziu a escala bidimencional com um ponto neutro no meio da escala (VIEIRA;
DALMORO, 2008). Esta escala possui a vantagem de ser de facil compreenséo por parte dos e

das respondentes e as cinco dimensdes de resposta permitem diferentes sentimentos na resposta.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente capitulo aborda como ocorreu as alteragdes nos beneficios de pensdo por
morte, evidenciando na pratica como essa mudangca se aplica. Além disso, o capitulo apresenta
a pesquisa com as pensionistas da UFLA em que foi possivel identificar em qual padrdo de

consumo essa alteracdo no valor do beneficio impactou mais.

4.1 Alteracdes no beneficio de penséo civil

Anteriormente a publica¢do da Emenda Constitucional n® 103/2019, o célculo da penséo
por morte, do RPPS, era da seguinte forma: considerava o valor da aposentadoria ou dos
proventos, até o teto do Regime Geral de Previdéncia Social, e, na parcela excedente, incidia,
0 percentual de 70%, para aposentados, e de 80%, para aqueles servidores que faleceram em
atividade. (MENDONCA; BARBOSA, 2019).

Atualmente, com a legislacdo previdenciaria vigente, esse célculo foi alterado, agora de
acordo com art. 23 da EC 103/2019 o pagamento é de uma cota familiar de 50% (cinquenta por
cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou da aposentadoria por incapacidade que teria
direito na data do 6bito, acrescido de 10% (dez por cento) por dependente, até o limite de 100%
(cem por cento). (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Na prética o artigo mencionado, pode ser exemplificado com o seguinte caso: Servidor
publico federal filiado ao RPPS veio a ébito em maio de 2020, quando faleceu, recebia seus
proventos de aposentadoria no valor de R $5.000,00, deixando apenas uma dependente, no caso
a viiva. Em conformidade com as novas regras do célculo de pensdo, do valor desses R
$5.000,00 serd aplicado a cota fixa de 50% somado ao 10% por dependente, que no caso é
apenas uma. Dessa forma, caso o falecimento tivesse ocorrido antes da Reforma, a vilva
receberia o total de R $5.000,00, considerando que esse valor é menor que o teto do Regime
Geral em 2020. Porém, como o 6bito ocorreu apos a Reforma, a vilva recebera o valor de R
$3.000,00 (60% de 5.000,00).

Em sintese, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, com as novas
regras para calculo de pensdo, o percentual do valor do beneficio de pensdo passou a ser

calculado conforme a tabela:

Tabela 1- Simulacdo do percentual da pensdo dependendo do nimero de dependentes
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Um dependente 60%
Dois dependentes 70%
Trés dependentes 80%
Quatro dependentes 90%
Cinco dependentes 100%
Acima de cinco dependentes 100%

Fonte: Mendonca; Barbosa (2019)

Outra mudanca que merece destaque € a modificacdo no que tange ao aproveitamento
da cota parte, antes da Reforma, quando um dos familiares que recebe a pensao perdia a
condicdo de dependente, sua parte da pensdo era transferida para os demais membros da familia.
Atualmente, se um dos beneficiarios de pensao perder a qualidade de auferir o beneficio, sua
cota parte ndo é mais redistribuida entre os demais dependentes do beneficio e sim deixa de
existir. (FERREIRA; PEREIRA, 2021). De acordo no 8§ 1° do art. 23 da EC 103/19:

[...] 81° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da penséo por
morte quando o ndmero de dependentes remanescentes for igual ou superior a 5 (cinco).
(BRASIL, EC n° 103, 2019).

Portanto, essa alteracdo de irreversibilidade das cotas familiares para os demais
dependentes também impacta negativamente na renda do beneficiario de pensdo. A titulo de
exemplo, temos o seguinte caso, um servidor publico federal falece, deixando a penséo por
morte a vilva e mais dois filhos menores de 21 anos. Desta forma, temos o total de trés
dependentes. Nesse exemplo, o célculo seria da seguinte forma: aplica-se o valor de 80% do

valor da aposentadoria do falecido. (50% da cota familiar+30% do total de trés dependentes)

Contudo, quando os filhos perderem a qualidade de dependentes, ou seja, quando
completarem 21 anos de idade, as cotas ndo serdo mais reversiveis a vilva. Dessa forma, a
familia perdera os 20% (referentes as cotas dos dois filhos), passando a receber apenas 60% do

beneficio.
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4.1.2 Critérios de Acumulacéo de Beneficio-Regra do Redutor

De acordo com as novas regras da EC 103/2019 outra alteracdo bastante significativa é
sobre a acumulacao dos valores da pensdo por morte com os demais beneficios. De acordo com
0 artigo 24, da Emenda 103/2019, serdo permitidas a acumulacdo de beneficios nas seguintes
hipdteses: aposentadoria concedida no ambito do RGPS ou de regime proprio de previdéncia
com pensdes decorrentes de atividades militares, pensdo por morte deixada por cénjuge ou
companheiro concedida por outro regime de previdéncia social ou militares, ou penséo por
morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no @mbito do RGPS ou regime proprio ou mesmo de proventos de

inatividade militar.

Em sintese, é importante destacar que, nessas hipéteses de acumulagdo, a percepcao do
valor do beneficio mais vantajoso é integralmente paga, porém no célculo do outro beneficio

aplica-se o redutor. Conforme exemplificado abaixo:
i)Um salario-minimo até dois salarios-minimos — 60%;
ii)De dois salarios-minimos até trés salarios-minimos — 40%;
iii) De trés salarios-minimos até quatro salarios minimos — 20%;
iv)Acima de quatro salarios-minimos — 10% (FEREIRA; PEREIRA, 2021).

Deste modo, o beneficiario podera escolher o maior salario, independente se for de
pensdo por morte, para que receba em sua integralidade e acumularé o outro beneficio, como a
aposentadoria por exemplo, mas, recebera deste ultimo o valor correspondente aos percentuais
discriminados acima. A referida regra esta expressa no § 1° do artigo 24 da EC 103/20109.
(BRASIL, 2019).

Destaca-se que, ndo se aplica essa nova regra aos beneficios que possuem o valor de um
salario-minimo, logo, é possivel acumular dois beneficios de um salario-minimo cada e recebé-

los em sua integralidade.

Para demonstrar na pratica, prosseguindo com o exemplo que foi mencionado

anteriormente, porém agora com o exemplo de acumulacgéo:
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CASO 1) Aposentadoria da vitva pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): R$
2.500,00

- Pensdo deixada pelo cénjuge: R$ 3.000,00

A vilva devera escolher qual beneficio € mais vantajoso, para que esse possa receber
integralmente, no exemplo acima, escolherd a pensdo tendo em vista que o valor é maior.

Portanto, aplicara o redutor no valor da sua aposentadoria, conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Tabela 2- Exemplo de aplicacdo do redutor
Faixas de Proventos/Pensdo | Percentual a | Valor do | Valor a receber
receber provento/penséo

De 0,01 até 1.212,00 100% 1.212,00 1.212,00
De 1.212,01 até 2.424,00 60% 1.212,00 727,2
De 2.424,01 até 3.636,00 40% 76,00 30,40

TOTAL A RECEBER: 1.969,60

Fonte: Propria Autora, 2022

Contudo, conclui-se que a vilva teve uma redugdo no valor da sua aposentadoria de R$
530,40. Isso explica o tanto que tais alteracbes impactam negativamente na renda da

beneficiaria de pensao, até mesmo de quem recebe menos.

4.2 Impactos socioeconémicos da EC 103/2019 nas pensionistas da UFLA

Tendo em vista que o objetivo da pesquisa é analisar os impactos da Reforma da
Previdéncia no que concerne a pensdo civil, apds a coleta de dados foi possivel identificar como
essa alteracdo no valor da pensdo impacta na renda dos beneficiarios de penséo vinculados a

UFLA, e, consequentemente, no seu padrdo de consumo.
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Primeiramente, é importante definir as caracteristicas dos participantes da pesquisa, ao
total foram entrevistadas 18 pessoas do sexo feminino, com idades entre 14 e 85, sendo 83,3%

vilva, 11,1% casada e 5,6% solteira.

A sequir, serd explicado em quais quesitos, a partir da concepc¢do dos respondentes, a

mudanca afetou de forma mais drastica.
4.2.1 Alimentacao e bebidas

No questionario foi perguntado se ap0s o inicio do recebimento da pensdo houve queda
no padrdo de consumo de alimentacéo e bebidas. Na amostra estudada, com as pensionistas pos
reforma, cerca de 66,7% responderam que concordam plenamente, 11,1% concordam e 22,1%
responderam neutro. Dessa forma, a partir desses dados foi possivel observar que essa alteracéo

fez com que as pensionistas diminuissem seu padréo de consumo alimentar.

Gréfico 1 - Padréo de consumo alimentacgdo e bebidas-Pensionistas da EC 103/2019

A. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo -

alimentacédo e bebidas”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

A mesma pergunta foi realizada para as pensionistas que iniciaram o recebimento da
pensédo antes da reforma, ou seja, as que nao tiveram alteracGes tdo drasticas na renda. Portanto,
0 padrdo de respostas se alterou, ficando da seguinte forma: 66,7% discordam plenamente e
33,3% discordam.

Gréfico 2-Padrdo de consumo alimentacéo e bebidas-Pensionistas da EC 47/2005
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A. O inicio do recebimento da penséo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo -

alimentacao e bebidas”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Sendo assim, percebe-se claramente que a alteracdao/reducdo no valor do beneficio de
pensao pela EC 103 afetou o quesito de alimentacdo/bebidas das pensionistas pds reforma. E
considerando que a alimentacdo humana é um indicador essencial de qualidade de vida, a

reducdo nesse padrdo de consumo pode acentuar a inseguranca alimentar da amostra estudada.

4.2.2 Saude e cuidados pessoais

Outro aspecto considerado no questionario é se houve queda no padrdo de consumo no
que refere a salde e cuidados pessoais, ao analisar os dados das pensionistas pos reforma, temos
a seguinte situacdo: 55,6% concordam plenamente e 44,4% neutro. Nesse sentido, esse
resultado é um dado alarmante tendo em vista que salde e cuidados pessoais sdo essenciais para

uma vida digna.

Gréfico 3-Padrdo de consumo saldes e cuidados pessoais-Pensionistas da EC 103/2019
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F. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo — salde e
cuidados pessoais”.

9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Ao se fazer a mesma pergunta para as pensionistas incluidas pela EC 47/2005, a situacédo
se altera, 50% responderam que discordam plenamente e 50% discordam que houve queda no

padrdo de consumo no que se refere a salde e cuidados pessoais.

Gréfico 4- Padrdo de consumo saude e cuidados pessoais-Pensionistas da EC 47/2005

F. O inicio do recebimento da pens&o gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo — salde e

cuidados pessoais”.
8 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Portanto, ao comparar as respostas desse grupo de produtos e servigos observa-se que a
reducdo no valor da pensdo alterou significativamente o padrdo de consumo (salde e cuidados
pessoais) das pensionistas pos reforma. Nesse contexto, esse € um dado preocupante, visto que

a maioria das pensionistas sdo idosas e € 0 momento que mais precisam de cuidados com a

saude.
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4.2.3 Habitacéo

Outro aspecto que foi abordado no questionario é o tépico habitacéo, foi perguntado se
houve queda no padrdo de consumo habitacdo, as respostas das pensionistas pds reforma

ficaram da seguinte forma: 66,7% responderam neutro e 33,3% que concordam plenamente.

Gréafico 5-Padrdo de consumo habitacdo-Pensionistas da EC 103/2019

B. O inicio do recebimento da penséo gerou uma queda no meu “Padrao de consumo - Habitagao”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Ja com os pensionistas antes da reforma, as respostas foram divergentes, do total da amostra

44,4% responderam que discordam, 33,3% discordam plenamente e 22,2% neutro.

Gréfico 6-Padrdo de consumo habitacdo-Pensionistas da EC 47/2005

B. O inicio do recebimento da pensé@o gerou uma queda no meu “Padrao de consumo — Habitagao”.

9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)
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Deste modo, ap6s a comparagdo entre os dados sobre o padrdo de consumo habitagéo,
nota-se que ndao houve muita alteracdo nesse quesito, pois apenas 33,3% das pensionistas pos
reforma concordam que houve queda. Do mesmo modo, as respostas das pensionistas antes da

reforma observa-se que o padrdo de consumo nessa amostra ndo se modificou.

4.2.4 Artigos de residéncia

O quesito artigos de residéncia também foi investigado, na pesquisa com as pensionistas
pos reforma 44,4% responderam que concordam plenamente, 44,4% neutro e 11,1%
concordam. Diante dessas respostas, nota-se que o consumo em artigos de residéncia teve uma

diminuicdo apos o inicio do recebimento do beneficio.

Gréfico 7-Padrdo de consumo artigos de residéncia-Pensionistas da EC 103/2019

C. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo — Artigos de
residéncia”.

9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Ao confrontar a pesquisa com as pensionistas da EC 47/2005 observa-se gque esse
cenario também ndo se alterou. Da amostra estudada, cerca de 33,3% responderam que

discordam plenamente, 33,3% discordam e 33,3% neutro.

Gréfico 8-Padrdo de consumo artigos de residéncia-Pensionistas da EC 47/2005
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C. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo — Artigos de
residéncia”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

4.2.5 Vestuario

No padrdo de consumo vestuario nota-se que na pesquisa com as pensionistas pos
reforma houve uma redugdo nesse quesito. Das nove respostas, cerca de 44,4% concordam

plenamente, 44,4% neutro e 11,1% concordam.

Grafico 9-Padrdo de consumo vestuario-Pensionistas da EC 103/2019

D. O inicio do recebimento da penséo gerou uma queda no meu “Padrao de consumo — Vestuario”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Por outro lado, ao comparar com 0s questionarios das pensionistas antes da reforma,
esse cenario se modifica, pois para elas ndo houve queda nesse quesito, da amostra estudada

33,3% responderam que discordam plenamente, 33,3% discordam e 33,3% neutro.

Grafico 10-Padrdo de consumo vestuario-Pensionistas da EC 47/2005
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D. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo - Vestuario”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

4.2.6 Transporte

Foi investigado também o quesito transporte, na pesquisa com as pensionistas pos
reforma 44,4% responderam que concordam plenamente, 44,4% neutro e 11,1% concordam.

Esse resultado indica que também houve queda nesse padrao de consumo.

Gréfico 12-Padrdo de consumo transporte-Pensionistas da EC 47/2005

E. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo -

Transportes”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)
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Por outro lado, nos dados coletados com as pensionistas da EC 47/2005 nesse quesito
n&o houve queda, pois cerca de 62,5% responderam que discordam, 25% discordam plenamente

e 12,5% neutro.

Gréafico 13-Padréo de consumo transporte-Pensionistas da EC 103/2019

E. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo -

Transportes”.
8 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

4.2.7 Despesas pessoais

O quesito despesas pessoais também foi analisado, com as pensionistas p6s reforma
66,7% responderam gque concordam plenamente, 22,2% concordam e 11,1% neutro. Observa-

se que nesse padrdo também houve bastante queda.

Gréafico 14-Padréo de consumo despesas pessoais-Pensionistas da EC 103/2019
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G. O inicio do recebimento da penséo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo - Despesas

pessoais”.
9 respostas

@® Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Por outro lado, para as pensionistas da EC 47/2005 ndo houve queda, pois 44,4%
responderam neutro, 33,3% discordam plenamente e 22,2% discordam. Sendo assim, nota-se

que ndo houve mudanca.

Gréfico 15-Padrdo de consumo despesas pessoais-Pensionistas da EC 47/2005

G. O inicio do recebimento da penséo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo - Despesas

pessoais”.
9 respostas

@® Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

4.2.8 Educacao

O padrdo de consumo educacdo também foi abordado no questionério, para as
pensionistas pos reforma foi identificado que para a maioria esse padréo nédo se alterou, apenas

22,2% responderam que concordam plenamente que houve queda.
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Gréfico 16-Padrdo de consumo educacao-Pensionistas da EC 103/2019

H. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo - Educagao”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Para as pensionistas da EC 47/2005 observa-se também que ndo houve mudanca,

conforme demonstrado no gréafico abaixo:

Gréfico 17-Padrdo de consumo educagao-Pensionistas da EC 47/2005

H. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrdo de consumo — Educagao”.

9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Sendo assim, conclui-se que nesse quesito ndo se alterou em nenhuma das amostras
estudadas, essa situacao justifica-se pelo fato que a maioria das pensionistas ja tem formacao
educacional.
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4.2.9 Comunicagao

O aspecto comunicacdo também foi abordado na pesquisa, para as pensionistas pds
reforma cerca de 55,6% responderam neutro, 33,3% que concordam plenamente e 11,1% que

concordam.

Gréafico 18-Padréo de consumo comunicacao-Pensionistas da EC 103/2019

I. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrédo de consumo -

Comunicagao”.
9 respostas

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)

Por outro lado, para as pensionistas da EC 47/2205 44,4% responderam que discordam
plenamente, 33,3% discordam e 22,2% neutro. Ou seja, praticamente todas as pensionistas
dessa amostra considera que ap6s o inicio do recebimento da pensdo o padrdo de consumo

comunicacgdo nao se modificou.

Gréafico 19-Padréo de consumo comunicacao-Pensionistas da EC 47/2005
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I. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrédo de consumo -
Comunicagao”.
9 respostas

@® Concordo plenamente
@ Concordo

@ Neutro

@ Discordo

@ Discordo plenamente

Fonte: Propria Autora (2022)



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo investigar os impactos da Reforma da
Previdéncia (EC 103/2019) nos beneficios de pensao civil, evidenciando as alteragdes
no célculo do valor da pensdo. E notdrio que as alterages no calculo da penséo foram
drésticas impactando na renda dos beneficiarios, e consequentemente, em seu padrédo
de consumo.

Além disso, a situacdo pode ser ainda pior se houver acumulagdo de beneficios
(penséo + aposentadoria), visto que o valor daquele rendimento previdenciario “mais
vantajoso” sera pago “integralmente” (j4& com as drésticas redugdes) € o “menos
vantajoso” sera pago em percentuais escalonados (60%, 40%, 20% e 10%), conforme

a faixa salarial.

Nesse sentido, para um melhor aprofundamento sobre o assunto foi aplicado
questionario com as pensionistas da UFLA com intuito de realizar uma pesquisa, e
analisar como a reducéo no valor da pensao afetou o padréo de consumo dessa amostra.
A partir dos resultados obtidos, foi possivel constatar que essa alteracdo elencada pela
Emenda Constitucional n° 103/2019 afetou o padrdo de consumo nas areas

pesquisadas.

Partindo do pressuposto que 0s agentes do governo justificam a necessidade da
Reforma pelo déficit do sistema previdenciario, no momento da proposta da Reforma
deveriam ter pensado em outras alternativas, como por exemplo, a inclusdo dos
trabalhadores informais no sistema, com o intuito de que as contribuicGes

previdenciarias aumentem.

Além disso, a porcentagem estabelecida para a cota familiar da penséo, poderia
ter sido proposta de outra maneira, ou seja, definida por faixas salariais, pois a EC n°
103/2019 néo estabeleceu nenhum critério para essa reducdo dréstica. Assim, uma
possivel alternativa seria criar faixas salariais para o calculo do beneficio de pensdo
civil, por exemplo, o valor da aposentadoria do servidor X é de seis salarios minimos,
ja a do servidor Yé dois. Sendo assim, quando for calcular o valor da pensdo para as
vilvas, os calculos seriam diferentes, ou seja, a reducdo da renda da vitva do servidor

X (que recebe mais) seria maior doque a reducdo da renda da vitva do servidor Y (que
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recebe menos).

Outra observacdo é sobre a regra de acumulacdo de beneficios, o parametro
utilizado no redutor é o salario minimo, esse parametro afeta até mesmo aqueles que
possuem uma renda menor, como por exemplo, dois salarios minimos. Ao afetar essa
classe essa reducdo impacta no consumo bésico, sendo assim, esse limite deveria ser
maior.

Apesar do alcance dos resultados, a pesquisa apresentou uma determinada
limitacdo no que diz respeito a quatidade dos entrevistados. Ou seja, a quantidade da
amostra foi menor do que a desejada. Desse modo, ndo foi possivel avaliar a

compreensdo de uma quantidade significativa de pensionistas.

Diante do exposto, conclui-se que as alteracdes elencadas pela EC n° 103/2019
nos beneficios de pensdo por morte foram prejudiciais na percepcao dos entrevistados.
O melhor caminho ndo passa pelo retrocesso no que concerne a Seguridade Social, e
sim pela preocupacdo em encontrar alternativas benéficas para todos, tanto pelo lado
social dos brasileiros, quanto também pelo lado da sustentabilidade econdmica do
sistema previdenciario. Assim, espera-se para estudos futuros que seja analisado outras
alternativas de solucdo para a proxima Reforma da Previdéncia do pais.
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ANEXO A-ROTEIRO DO QUESTIONARIO

2D 19:48 A5 nowas regras de persdo il Instifuldas pela Emenda Constiucional 10372019 & 05 Impacios na renda do beneficlano

As novas regras de pensao civil
instituidas pela Emenda Constitucional

103/2019 e os impactos na renda do
beneficiario

|. Caracteristicas Sociodemograficas

1. Qual o seu Género?
Marcar apenas uma oval.

{7 Homem
7 Mulher
D Ourtro:

2. Qualé asuaraga?
Marcar apenas uma oval

{7 Branca
D Preta
D Parda
) Indigena
C:I Outro:

3. Qual é asua idade?

hifp&:/iiocs. google. COMMMEIL| pP3FSZvaF2qMNHITKOPMHIITIpMBPS_ILEISI_Yiedit 17



2D 19:48 A5 nowas regras de persdo il Instifuldas pela Emenda Constiucional 10372019 & 05 Impacios na renda do beneficlano

4. Qual & o seu estado civil?

Marcar apenas uma oval.

[__ ) Casada (o)
() solteira (o)
() Divorciada (o)
() viiva (o)
) Outro:

5. Qual é o seu nivel de escolaridade?

Marcar apenas uma oval

D Doutorado completo
) Mestrado completo
D Graduacdo completa
) Ensino Médio completo

C:j Ourtro:

6. Quantos anos de contribuigdo de tempo de servigo o instituidor possuia quando

faleceu?

7. Ha guanto tempo vocé recebe o beneficio de pensio civil?

hifps:/iiocs. google. oMM pP3FSZvaF2qMnHITKOPMHEITIpMBPS_ILEISH_Yiedit
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2D 19:48

8.

10.

11.

12

A5 Nowas regras e penslo chil Instfidas pela Emenda Consttucional 1032012 & o5 Impacios na renda do beneficlaro
Atualmente, qual & sua renda total?

Marcar apenas uma oval.

[ ) Até 1 saldrio minimeo

C:l De 1 a 2 salarios minimo

1 De 2 a 3 =saldrioz minimo

C:l De 3 a 4 salérios minimo
() Acima de 4 salarics minimo

Houve queda de renda apds o inicio do recebimento da pens3o?
Marcar apenas uma oval

) sim
I N&o

Vocé recebe algum outro beneficio previdenciario?
Marcar apenas uma oval.

_ sim
) N&Eo

Quantos beneficiarios s8o dependentes da mesma pensdo?

Qual a natureza da pensdo?
Marcar apenas uma oval.
7 vitalicia

() Temporéria

II. Ementa Constitucional 1032019 e os impactos sociais

hifps:/iiocs. google. oMM pP3FSZvaF2qMnHITKOPMHEITIpMBPS_ILEISH_Yiedit
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21022 19:46

13. A Oinicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrio de
consumo — alimentagio e bebidas™

Marcar apenas uma oval.

) Concordo plenamente
f_:) Concordo

) Neutro

() Discordo

(" Dizcordo plenamente

14. B. Oinicio do recebimento da pensio gerou uma queda no meu “Padrio de
consumo — HabitagSo™.

Marcar apenas uma oval.

(7 Concordo plenamente
{7 concordo

) Neutro

{ ) Discordo

() Discordo plenamente

15.  C. Oinicio do recebimento da pensdo gerou uma gueda no meu “Padrio de
consumo — Artigos de residéncia”™
Marcar apenas uma oval.

C:I Concordo plenamente
(i Concordo

7 Neutro

() Discordo

C} Discordo plenaments

hifp:/iocs. google. COMMMEIL| pP3FSZvaF2qMnHITKOPMHIITIpMBPS_ILEISH_Yiedit

As novas regras de pensdo civil Instiiuldas pela Emenda Constitucional 103121019 e os Impacios na renda do beneficiario
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2D 19:48

16.

17.

18.

hifps:/iiocs. google. oMM pP3FSZvaF2qMnHITKOPMHEITIpMBPS_ILEISH_Yiedit
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AS NOVAS MEgras oe pensio ol Insttukdas pela Ementa Constitucional 1032019 £ o5 Impacios na renda do beneficians

D. O inicio do recebimento da pens3o gerou uma queda no meu “Padrio de
consumo — Vestudrio™.

Marcar apenas uma oval.

) Concordo plenamente
E::l Concordo

{7 Neutro

) Discordo

(" Discordo plenamente

E. Oinicio do recebimento da pensio gerou uma queda no meu “Padrio de
consumo — Transportes™.

Marcar apenas uma oval.

(7 Concordo plenamente
CJ Concordo

) Neutro

) Discordo

() Discordo plenamente

F. O inicio do recebimento da pensdo gerou uma queda no meu “Padrao de
consumo — salde e cuidados pessoais™

Marcar apenas uma oval.

D Concordo plenamente
[ concordo

[ Neutro

") Discordo

f_:) Discordo plenaments



2D 19:48

19.

20.

21.

hifps:/iiocs. google. oMM pP3FSZvaF2qMnHITKOPMHEITIpMBPS_ILEISH_Yiedit
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As novas regras de pensdo civil Instiiuldas pela Emenda Constiucional 103/2019 e o& Impacios na renda do beneficianio
G. Oinicio do recebimento da pens3o gerou uma queda no meu “Padrio de
consumo — Despesas pessoals”.

Marcar apenas uma oval.

) Concordo plenamente
E::l Concordo

{7 Neutro

) Discordo

(" Discordo plenamente

H. Oinicio do recebimento da pens3o gerou uma queda no meu “Padrio de
consumo — Educagdo”.

Marcar apenas uma oval.

(7 Concordo plenamente
C} Concordo

() Neutro

{ ) Discordo

(" Discordo plenamente

. Oinicio do recebimento da pensio gerou uma queda no meu “Padrio de
consumo — Comunicagio”.

Marcar apenas uma oval.

(::l Concordo plenamente
() Concordo

) Neutro

) Discordo

C} Discordo plenamente



