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Resumo

Nesta investigacédo, analisa-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a formacéo
inicial e continuada de professores em consequéncia a ela. Os textos utilizados como base
bibliografica trazem como problematizacdo a padronizacdo do curriculo e a formacéo de
professores, tanto de maneira inicial quanto continuada. Aborda-se as dificuldades de se
homogeneizar a educacédo para todos e veremos também sobre 0s passos tomados pelos 6rgaos
governamentais para a realizacéo de tal padronizacéo curricular. Tratando-se de metodologia,
utiliza-se da pesquisa bibliografica para um estudo guiado em recolher informacGes e
compreender um pouco mais sobre como vem funcionando a formacéo de professores nos dias
atuais, além do diario de pesquisa, para auxiliar na organizacéo de ideias e criticas construidas
a partir da pesquisa bibliografica e discussdes com o orientador. Conclui-se o trabalho
apresentando ideias e dados sobre a eficacia da formacéo de professores pautada na BNCC.
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Introducéo

Falar de curriculo atualmente € falar de um campo de estudo e pesquisa denso, no
qual vérias indagacdes relacionadas ao ensino e a educacao vém sendo abordadas. Uma dessas
indagac0es, especialmente a partir dos anos 2000, vem dando muita atencdo ao papel dos
Estados nacionais e suas propostas de reformas curriculares para a Educacdo Béasica. Uma
vasta literatura vem mostrando como uma mudanca de énfase nas feicdes e atribuicdes do
Estado afetaram profundamente a arquitetura das politicas publicas e das reformas curriculares
(HYPOLITO, 2021).

Esta anélise foi realizada com base em uma revisao bibliografica, trazendo termos
e concepcOes dispostas por autores, com o objetivo de compreensao de ideias, datas e intuitos

tratados em torno da formacdo de professores e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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O trabalho se justifica pela crescente demanda de atender o comprimento da BNCC nos
espacos escolares, por meio do trabalho docente. Os prazos para o atendimento do que a
Base demanda ja deveria ter sido atendido, de acordo com 0 MEC, no final de 2019 e inicio
de 2020. Com base no discurso oficial, vé-se necessario a ressignificacdo e reinsercdo dos
componentes curriculares de forma pratica, leve e didatica, tanto na formac&o inicial, quanto
na continuada, entendendo-se a padronizacdo do ensino como de suma importancia para um
avanco homogéneo e eficaz da educacao brasileira. Nesse mesmo discurso, usufruir de novos
métodos e préaticas torna-se necessario para que o ensino se vincule e faga sentido ao estudante
de atualmente (BRASIL, 2018). Nesse contexto, levando em conta a elaboragéo e
implementacdo da BNCC, como podemos analisar a formacao inicial de professores?

Com o objetivo de desenvolvimento do TCC, o projeto foi escrito a fim de estudar
a BNCC, focando em como a formacdo inicial de professores é apresentada no documento.
Para isso, apresentamos como objetivos especificos:

1. Fazer uma revisdo bibliografica, preferencialmente em artigos, que discutam a
formacéo inicial de professores no contexto da BNCC

2. Problematizar possiveis metodologias propostas para a formacao inicialrelacionadas a
BNCC.

3. Discutir possiveis desdobramentos da BNCC, entendida como politica publica,sobre
as politicas de formacao inicial e professores.

Para desenvolver tais objetivos, o texto estd dividido da seguinte maneira: na
préxima secdo, apresentamos a metodologia e os instrumentos que serdo utilizados no
recolhimento de dados. Em nosso caso, trabalharemos com dois tipos de ferramentas de
pesquisa: o diario de pesquisa e a pesquisa bibliografica. Nas outras quatro se¢6es, discutimos
varios aspectos de politica educacional envolvidos na elaboragéo e implementacdo da BNCC,

para depois concluir o texto.

Metodologia

De inicio, € necessario compreender 0 que é pesquisa, Seus componentes e suas
caracteristicas. Iniciando a busca de uma maneira simples e facil, a palavra pesquisa refere-se
a um conjunto de atividades que tem por finalidade a descoberta de novos conhecimentos nos
dominios cientificos, literarios, artisticos etc., entendida como investigacdo ou indagacao
minuciosa. Com isso, podemos classificar a pesquisa como um método de abrangéncia de

conhecimentos, gerais ou especificos, de determinado assunto (OXFORD, 2021).



No entanto, a pesquisa pode ser classificada de trés maneiras visando a sua base
de busca. A primeira, com base nos seus objetivos, a segunda com base na obtencdo de
informacdo e a terceira com base nos procedimentos utilizado pelo pesquisador. A pesquisa
com base nos objetivos pode ser subdividida em exploratéria, descritiva e explicativa. Sendo
a primeira uma pesquisa superficial, € utilizada muitas vezes por conta da falta de
conhecimento do autor referente ao tema do problema. Podemos resumir como um estudo
inicial, preliminar para a realizacdo de outros tipos de pesquisa (RODRIGUES, 2006).

A segunda, como o proprio nome indica, “abrange [...] a descri¢do das
caracteristicas de um determinado fenémeno ou [busca] estabelecer relages entre varidveis
que se manifestam espontaneamente” (RAMALHO; MARQUES, 2009, p. 6). Nessa etapa, 0
pesquisador coleta, registra, analisa e interpreta dados. Por fim, a pesquisa explicativa se
aprofunda na realidade do problema explicando o motivo da pesquisa. Se torna algo mais
complexo pelo fato de se criar uma teoria para a resolugéo do problema (GIL, 2002).

A pesquisa, com base na obtencdo de informacgOes, pode ser subdividida em
bibliografica, de campo ou de laboratorio. As pesquisas bibliograficas sdo obtidas de fontes
tedricas como livros, publicacdes, revistas e periodicos. E a base de formagdo universitaria
(RAMALHO; MARQUES, 2009). A pesquisa de campo é realizada no local onde o problema
da pesquisa ocorre. E direcionada para a obtencio de dados no campo e ocorre
espontaneamente. Por fim, a pesquisa laboratorial se caracteriza quando o pesquisador tenta
reproduzir, de forma controlada, o fendmeno estudado e seus efeitos. Essa pode ser
caracterizada por duas situacOes: a interferéncia artificial ou a artificializacdo de sua
compreensdo, com intuito de melhorar a percepgdo dos fendbmenos que ocorrem no campo
(RAMALHO; MARQUES, 2009). Finalizando a respeito das classificacdesde pesquisa, temos
aquelas com base nos procedimentos técnicos utilizados pelo pesquisador. S&o subdivididas
também em bibliografica, documental do tipo levantamento, estudo de caso e pesquisa-acao.
Na pesquisa bibliogréfica, no que referente as técnicas, o0 pesquisador precisa de uma
bibliografia base, manipulando as referéncias dos diversos materiais que utilizara durante a
pesquisa bibliografica (RAMALHO; MARQUES, 2009).

Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica se divide nos seguintes passos:
determinacdo dos objetivos, elaboragdo de um plano de trabalho, identificacdo de fontes,
leitura critica do material, confecgdo de fichas e redagio do trabalho. E necessario ressaltar
que toda pesquisa parte de uma fundamentacdo tedrica pautada em uma pesquisa
bibliografica. Existem ainda as técnicas que podem ser utilizadas na coleta de dados como

resumos, fichamentos, resenhas etc., estando “relacionadas a preparar-se para anotar



informac0es, a aplicagdo do espirito para apreender e obter conhecimentos” (RAMALHO,
MARQUES, 2009, p. 11).

A pesquisa documental ndo se difere muito da bibliografica, embora com ela seja
possivel a construcdo de documentos. Novamente Gil (2002, p. 52) define a pesquisa
documental em fases: “estabelecimento de objetivos; elaboragdo do plano de trabalho; selecado
e localizacdo das fontes; obtencdo do material; tratamento dos dados; confeccao das fichas; e
redagdo do trabalho”. O trabalho com a pesquisa documental geralmente relaciona-se com
locais que sejam fonte de informacdes para a coleta de dados de documentos de diversos tipos
de instituices.

Sobre a pesquisa de levantamento, podemos afirmar que se baseiam em analise de
dados por intermédio de estatisticas. Citando Gil (2002, p. 86), a pesquisa de levantamento
pode sequenciar da seguinte forma: “apresentagdo dos objetivos; definicdo dos conceitos e
variaveis; realizacdo de um estudo piloto; selecdo da amostra; elaboracdo do instrumento e
coleta de dados; e analise e apresentacao dos resultados”. Esse tipo de pesquisa busca sempre
responder a algum problema ja existente, podendo apresentar resultados tanto qualitativos
guanto quantitativos, além de ilustra-los com gréaficos e tabelas.

Com o estudo de caso, analisa-se profundamente um ou poucos contextos para a
obtencéo de riqueza de detalhes no decorrer de pesquisa. Gil (2002) classifica a construcao de
um estudo de caso como: “delimitacdo da unidade caso; coleta de dados; andlise e
interpretacdo dos dados coletados; e redagdo do relatério”. A ideia de uma pesquisa de estudo
de caso pode eclodir de condi¢6es variadas como indagacéo pessoal, familiar, na comunidade,
escola ou conjunto de relagdes e processos. A quantidade de informacgdes depende do trabalho
do pesquisador e o0 quanto o problema pesquisa pode ou nao “ofertar” dados.

Este trabalho classifica-se como revisédo bibliografica exploratéria, por se tratar de
buscas que abranjam conhecimento ao tema Base Nacional Comum Curricular e a formacéao
inicial e continuada de professores. Tratando-se da obtencdo de informacao, vamos trabalhar
com a pesquisa bibliografica na qual demanda a busca de artigos, livros, periodicos, revistas
sobre o tema escolhido. Por fim, os principais procedimentos técnicos utilizados serdo a
revisao bibliografica (com a selecdo de materiais que condizem ao tema) e o diario de pesquisa
(empregado para registro de pensamentos obtidos enquanto se 1€ e analisa as publicaces, além
de pensamentos relevantes, criticas e ddvidas que mais tardar poderao ser respondidas).

A principio, o diario de pesquisa se define como uma técnica qualitativa usada
para a obtencéo e o registro de dados com qualidade e relevancia para a pesquisa. Utilizando

da reflex&o do percurso do pesquisador, anotando suas memdarias e 0s acontecimentos pelos



quais passou, tornando-se uma estratégia metodoldgica e pedagogica a fim de permitir uma
troca de saberes entre pesquisadores e a critica deseus conhecimentos (ARAUJO et al,
2013).

O diario de pesquisa é incorporado como uma ferramenta de articulacdo entre
realidade e teoria, auxiliando nas diferentes possibilidades de experiéncias, provocando a
escrita e 0 pensamento critico, além da reflexdo teoria-problema, resultando em inovacdes
de solucdes. A base dessa ferramenta € a escrita e para isso 0 pesquisador torna-se sujeito do
processo de escrita, transcrevendo suas subjetividades. Assim, o diério de pesquisa consiste
na narrativa do pesquisador, possibilitando areflexdo no préprio ato de se escrever,
evidenciando as experiéncias, fragilidades e dificuldades no processo de pesquisa (BORGES;
SILVA, 2020).

Partindo dessa ideia, 0 pesquisador registra o importante e o relevante em sua
concepgdo como conversas, autores, citagdes, referéncias entre outras coisas que 0
influenciam, tornando o diario de pesquisa uma construcdo progressiva e aprimorada,
empregando a descri¢do e ordenacdo de eventos relacionados a pesquisa e ao pesquisador.
Outro ponto importante na construgdo de um diério de pesquisa é a documentacdo de
memorias, se atentando a captura de informacdes e contetidos para fins de pesquisa. Dessa
maneira, torna-se a transcri¢cdo de acontecimentos um dos principais pontos para a pesquisa,
se ndo a mais importante, possibilitando a visualizacdo de conflitos existentes no cotidiano
pesquisado, auxiliando no pensamento de resolucao de problemas atuais. Contudo, o diario de
pesquisa funciona como um dispositivo capaz de produzir efeitos heterogéneos nos
pesquisadores e na pesquisa. Pode ser utilizado como uma ferramenta pratica por conta de sua
metodologia de registro de experiéncias, investigacdes, produzindo processos de reflexdo,
envolvendo inquietac@es, duvidas, sentimentos, aspectos tedricos etc. (ARAUJO et al, 2013).
A pesquisa bibliografica, de acordo com Lima e Mioto (2007), é um dos procedimentos mais
utilizados pelos pesquisadores, sendo importante para a qualidade da pesquisa. Diferente do
diario, a pesquisa bibliogréfica baseia-se nas produc@es de outros autores. A metodologia da
pesquisa bibliografica se resume a uma constante atitude de busca, definindo um processo
permanente e inacabado, aproximando-se da realidade, levando consigo uma carga daquilo
que ja foi produzido, tendo melhores subsidios para reflexdes sobre o tema que esta
pesquisando.

Para o inicio da pesquisa bibliografica, além do tema previamente escolhido, é
necessaria a construcdo de uma lista de palavras que condizem com seu tema e problema,

podendo ser subdividida em tema, autores, assuntos, técnicas, ano de publicagéo, entre outros.



A partir dessa lista, uma pesquisa mais profunda é realizada a fim de selecionar textos que
condizem ao assunto. Com base no acervo recolhido, se inicia a fase de analise dos textos, de
comego uma andlise dos titulos e resumos, para avaliar a relevancia do material. Se coerente,
uma andlise mais perspicaz dos textos selecionados para transforma-los em material para a
pesquisa deve ser realizada (LIMA; MIOTO, 2007).

Lima e Mioto (2007) explicam que apds a busca com uma analise inicial, que pode
ser repetida, € fundamental a apresentacdo do percurso seguido, detalhando o decorrer da
coleta e andlise de dados. O material coletado deve ser subdividido entre investigacdo das
solucbes a fim de mostrar o detalhamento do levantamento do material bibliogréfico
(classificacdo do material como livros, artigos etc.); o teste do instrumento para levantamento
das informacgdes (agrupamento das publicacdes em grupos tematicos) e, por fim, o
levantamento das informacdes para detalhamento do percurso da pesquisa.

Por fim, ainda na concepg¢do das autoras, a pesquisa bibliografica tem como
principal ponto infundir-se na escrita de um texto, objetivando a identificacdo de conceitos
basicos (coleta), identificacdo de técnicas e parceiros (andlise) e a identificacdo de
necessidades e de situacdes reais (resolucdo). Em suma, para se realizar uma pesquisa
bibliografica é necessario ter planejamento, seguir caminhos significantes e construtivos, ndo
fugindo do problema e sua possivel resolucdo. Ao emprega-lo, ndo se deve ter atalhos,
requerendo atencdo, dedicacao e filtro para a conexao de informacdes que facam sentido para
o corpo da pesquisa (ARAUJO et al, 2013).

Condensando a ideia do texto, as metodologias de pesquisa (diario de pesquisa e
pesquisa bibliografica) se convergem, de alguma maneira, a0 ponto em que se é necessario
ter conhecimento teorico e difuso aos assuntos e que é preciso refletir sobre eles. Partimos da
ideia de desenvolver a pesquisa com duas metodologias na busca de uma completar a outra.

Em pesquisas realizadas pelo Google Académico no tema da BNCC e formacéo
inicial de professores, BNCC e diretrizes curriculares nacionais e BNCC e a resolugéo de 2019
selecionei cerca de 17 artigos a fim de basear teoricamente a escrita deste.

Por conseguinte, realizei uma selecao, analisando o resumo e a introducédo de cada
um dos artigos para averiguar qual se adequava melhor nos termos da pesquisa em geral.
Foram selecionados 8 artigos e dentre eles “A Base Nacional Comum Curricular ¢ a formagao
de professores no Brasil: retrocessos, precarizagao do trabalho e desintelectualizacdo docente”
de Costa, Farias e Souza; “Padronizagao curricular, padronizagdo da formagédo docente:
desafios da formacdo p6s-BNCC” de Hypolito; “Treinar professores para aplicar a BNCC:

novas diretrizes e seu projeto de mercadologico para a formagdo docente” de Deconto e



Ostermann; “A formag&o de professores e as novas competéncia gerais propostas pela BNCC”
de Cericato e Cericato; “A formacao de professores e a base comum nacional: questdes e
proposigdes para o debate” de Dourado; “Os sentidos da docéncia na BNCC: efeitos para o
curriculo da educacédo bésica e da formagdo/atuagdo de professores” de Frangella e Dias; “A
Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 e os retrocessos na formacdo de professores” de Gongalves,
Mota e Anadon; e “As tentativas de padronizacao do curriculo e da formacao de professores
no Brasil” de Santos e Pereira.

Esses oito artigos, foram lidos e analisados e fomentaram esse trabalho em suas
sessOes, sendo “Politicas publicas em torno da educacdo” referindo a partes dos artigos de
Santos e Pereira, Hypolito e Costa, Farias e Souza; “A formacao docente e a BNCC” utilizando
artigos de Frangella e Dias, Dourado, Santos e Pereira, e Cericato e Cericato; “Padroniza¢ao
do curriculo” abordando, fortemente Santos e Pereira; e por fim “Novas resolugdes”
usufruindo novamente de Costa, Farias e Souza, Hypolito e ineditamente de Deconto e

Ostermann e Gongalves, Mota e Anadon.

As politicas publicas em torno da educagéo

As politicas publicas, principalmente as educacionais, comegcam a ser reformadas
pelo Estado na década de 1980, em uma perspectiva neoliberal. Essas reformas trouxeram
mudancas nos espacos de decisdes, nas ideologias, nas politicas no &mbito da Educacéo Basica
e Superior, requerendo alteracdes nos processos de regulacdo e avaliacdo na educacédo do pais
(SANTOS; PEREIRA, 2016).

A Constituicdo Federal estabelece em 1988 que a educacgédo deve ser gratuita e para
todos, além de capitulos sobre a gestdo democrética, 0 ensino, a pesquisa e a extensao em
I6cus universitario e a formacdo de professores. Outras tematicas também foram adicionadas
a Constituicdo em capitulo sobre a educacdo. Com esse movimento legislativo, outras leis
foram aprovadas, como a Lei n® 9.131/95 sobre avaliacBes periddicas nas graduacgdes, a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/1996 (LDB), o Plano
Nacional de Educacdo (Lei n°® 10.172/2001), entre outras.

A LDB prevé que os curriculos do Ensino Fundamental e Médio devem ter uma base
nacional comum, diferentemente de um curriculo nacional, pois a base deve ser complementada
em cada instituicdo a partir das necessidades de seus integrantes. No entanto, mesmo que a
BNCC seja constituida por parametros, o que se encontra nela € um menu de orientagdes para

a aplicacdo de um curriculo que ndo deixa espaco para as necessidades de seus USUArios



(HYPOLITO, 2021).

No bojo das reformas neoliberais, no caso do Brasil e no contexto curricular, temos
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Neles encontramos um norte mais especifico
para cada disciplina, tendo como intuito orientar as propostas curriculares das instituicdes de
ensino, os materiais didaticos e as avaliagdes nacionais (causadoras de grandes criticas,
discussdes e controveérsias). Os PCNs tém um carater produtivista, ainda mais quando se trata
de avaliacGes nacionais, possibilitando o ranqueamento e a classificacdo das escolas,
produzindo uma competitividade entre elas a fim de obter resultados baseados em nimeros e
ndo necessariamente na qualidade de ensino. Em suma, a logistica dos PCN parte de uma
I6gica de mercado, com uma visdo economicista da educacdo (SANTOS; PEREIRA, 2016).

Em um contexto mais amplo, temos o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
trazendo a tona a diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da
educacdo; a proposta dos recursos do governo para a educacdo; a afericdo do processo de
avaliacdo e capitulos inéditos sobre magistério da Educacédo Béasica e a educacdo a distancia e
novas tecnologias. O documento abrange ainda o financiamento e a gestdo educacional,
mesmo com a auséncia de um apoio financeiro pelo governo.

Em 2010, surge uma busca por inovacdes das politicas publicas para a educacéo
por meio do Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), e também a criacdo do Férum
Nacional de Educacdo. Em 2014, o novo PNE foi aprovado com 20 novas metas e varias
estratégias que incidem sobre a formacdo de novos professores. Além de que todas as
alterac@es realizadas no Ensino Basico, corrompe, de certo modo, a formacéo de professores.

A Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
formulou e disseminou a ideia de construcdo de uma Base Comum Nacional, com a proposta
de indicar principios para uma formacéo a fim de definir um caminho de identidade para o
profissional da educacdo. O que era uma ideia genuina, se metamorfoseou em BNCC como
curriculo nacional, privilegiando certos conhecimentos e desprezando outros que ndo se
expressam na Base (HYPOLITO, 2021).

Nesse cenario, as politicas de formacao de professores para a Educacdo Basica
ganham importancia estratégica na reforma educativa em 1990. O professor se torna um fator
importante para a educagdo. No entanto, aspectos trabalhistas como salério, infraestrutura,
formacado inicial e continuada, carreira ndo fazem parte das politicas de formacéao, dependendo
do profissional se adaptar as condigdes ndo favoraveis para se inserir no ambiente de trabalho
(COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

Segundo Santos e Pereira (2016), a respeito da Educacéo Superior, novos decretos



relacionados a LDB permitem a flexibilizacdo da estrutura da graduagdo no pais, com o
desdobramento efetivo na formacdo de professores. Segmentar a educacdo superior acaba
por resultar na reducdo da educagdo em funcéo do ensino, promovendo disputas no lugar de
ocorrer uma nova dinamica curricular, de novas diretrizes, outras prioridades e uma real
valorizacgéo profissional.

Em 1996, a formacdo docente passa por tentativas de padronizacdo, tendo como
lastro legal a LDB. As licenciaturas tém inicio nas faculdades de filosofia (1930) como solucéo
para a docéncia no ensino secundario. Na década de 60, cria-se 0s cursos de curta duracéo para
formar professores para o ginésio e para o ensino secundario. Em 1970 surge a ideia de
professor polivalente e 0 MEC cria as licenciaturas curtas (SANTOS; PEREIRA, 2016).

Em 1996, ocorre uma mudanca na educacdo com a exigéncia do projeto
pedagdgico para a graduacao de licenciatura, junto com as mudangas na Educacdo Bésica.
Com as transformagdes na Educacdo Basica, viu-se necessario a atualizacdo do Ensino
Superior a fim de oferecer a formacdo integra e humana, desde os primeiros anos até 0s
Gltimos da escola basica. A LDB estabelece que todos os cursos de graduacdo devem se
organizar dispondo de diretrizes nacionais curriculares, de certa maneira, propondo uma
flexibilizacdo na homogeneizagdo dos curriculos, deixando de lado a rigidez dos curriculos
para investir em inovacdes e diversificaces de propostas curriculares (SANTOS; PEREIRA,
2016).

Em dezembro de 1997, a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo (SESu/MEC) convidou diferentes entidades e instituicbes educacionais para
apresentar as propostas de diretrizes curriculares para os cursos de graduacéo. Isso resultou na
aprovacéo da Resolucdo da CNE/CP n° 1, de 18 e fevereiro de 2002, instituindo as DCNSs para
a Formacdo de professores da Educacdo Basica, em nivel de graduacdo plena. Logo apds,
houve a separacdo da licenciatura e do bacharelado desde o inicio da graduacdo (SANTQOS;
PEREIRA, 2016).

Com a aprovacao da lei 9.394/96 e a CNE/CP n® 1 e n° 2, a carga horaria tedrico-
pratica aumentou significativamente, ficando em 300 horas de pratica de ensino.Com o passar
do tempo, foi-se trocando o0 nome até chegar em estagio supervisionado, como é conhecido
hoje. Na CNE/CP n° 2, de 2015 foi aprovado o aumento da carga horéaria dos cursos, de 2.800
horas para 3.200. Apresentou-se, no mesmo documento, as diretrizes para a formacao inicial
e continuada de professores, tendo em vista o desenvolvimento profissional dos professores
(SANTOS; PEREIRA, 2016).



A formagcéo docente e a BNCC

A formacdo docente relaciona-se, em definicdo, com fundamentos, principios e
diretrizes, além da articulacdo com a prética e o profissionalismo. Nessa instancia, o curriculo
ganha importancia no decorrer das diferentes concepgOes e dimensdes que se apresentam nos
projetos de politicas publicas referentes a educacdo. Em relacédo a esses dois Ultimos aspectos,
pensar em docéncia a partir da préatica ndo significa pensar na formacéo apenas. Deve-se levar
em conta a articulacdo e o desenvolvimento de novas praticas educativas a fim de perceber
que o conceito de desenvolvimento profissional se atrela ao exercicio profissional docente,
interferindo na carreira, no trabalho, nas politicas de formacdo e, principalmente, na préatica
educativa (TEIXEIRA, 2007).

O conceito de desenvolvimento profissional da docéncia aborda fatores que se
ampliam, conectam e se multiplicam no cotidiano, averiguando que o profissional da educagao
esteja sempre em um ciclo de aperfeicoamento de suas praticas. Entdo, podemos “pensar a
docéncia como experiéncia alteritaria, que se dd com o outro e dai exige e revela que é
constituida de muitas dimensdes: politicas, culturais” (FRANGELLA; DIAS, 2018, p. 2). A
perspectiva de dinamismo do ser docente expde que para lecionar ndo é suficiente saber e
transpassar 0 conhecimento para outras pessoas. A questdo docente € bem mais ampla,
relacionando-se com processos de formagdo humana em constantes mudancas. Para isso, 0
curriculo se instaura uma vez que se articula com a cultura por meio de decisdes pedagogicas
curriculares e préaticas politico-discursivas a fim de oferecer significacdo do conhecimento
(FRANGELLA,; DIAS, 2018).

Do mesmo modo que o trabalho do professor é repensado, existe a necessidade
constante de adaptacdo a formacao docente. Além de se considerar cada nivel e contetdo das
disciplinas, € preciso adaptar o ensino a novos métodos e novas metodologias educacionais,
as geracdes recentes e de diferentes meios sociais. Assim sendo, a ideia de uma base comum
nacional vem sendo formulada e aplicada nos marcos legais, nos critérios de formagéo de
professores e se constitui, como 0 proprio nome diz, “na base”. Nesse sentido, a base vem
sendo confirmada por varios motivos como: a formacéo teorica estavel, a formacéo cultural,
o docente como foco formativo,0 dominio de novas tecnologias, entre outros aspectos
relacionados ao ensino, a aprendizagem e a formagé&o de professores (DOURADO, 2013).

Tratando sobre curriculo, temos a BNCC, um documento de carater normativo
supostamente embasado na LDB, que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos

os estudantes precisam desenvolver no decorrer de sua estadia na Educagdo Basica. No
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entanto, a obrigatoriedade da BNCC torna-se uma receita a ser seguida, ndo necessariamente
tornando-se eficaz quanto ao desenvolvimento politico-social da nagdo. Para justificar sua
falha ¢ dito na terceira versao do documento que “a busca por equidade na educacao demanda
curriculos diferenciados e adequados a cada sistema, rede e instituicdo escolar” (BRASIL,
2018). Por deducdo, nesse contexto, ndo caberia a proposi¢do de um curriculo nacional. No
entanto, a BNCC ndo se identifica como curriculo, direcionando supostamente apenas o
conteddo a ser ensinado e ndo o método de ensino, baseando-se “na comunhao de principios
e valores que, como ja mencionado, orientam a LDB e as DCN” (FRANGELLA; DIAS, 2018,
p. 6).

Ao curso de pedagogia, em especifico, o parecer CNE/CP n° 05/05 associa 0s
objetivos dos cursos de pedagogia aos objetivos do magistério. Um ano depois novas funcées
ao curso foram atribuidas como o ensino de LIBRAS na Educagdo Infantil e no Ensino
Fundamental. Além disso, é permitido ao graduando a escolha de aprofundamento na etapa
da educacdo em que se quer pesquisar, sempre focando na diversidade de quem sera ensinado
(DOURADO, 2013).

Por fim, como nada é estavel, € preciso atencdo aos documentos para que sigam
uma linha condizente com a realidade social de graduandos, estudantes, pais, gestores e
comunidade. Para isso, cursos de formacao de professores devem atender a alguns requisitos
legais como a compatibilidade da etapa da Educacdo Basica com a atuacdo profissional,
complementacdo de estudos na educacgdo continuada, articulacdo entre a formacao inicial e a
continuada etc. (DOURADO, 2013).

Com a implementacdo da LDB e CNE, a educagdo em geral se desenvolve a passos
pequenos. Extinguiu-se a ideia de um curriculo minimo, até porque a padronizacdo do
curriculo segue um caminho facil para um processo tdo complexo, desrespeitando as
diversidades e as diferencas, tornando-se uma solucdo ineficaz para problemas que necessitam
de atengéo, inovacéo e investimento (SANTOS; PEREIRA, 2016).

A partir disso, € possivel observar a insisténcia em resultados quantitativos, como
nas avalia¢Ges nacionais propostas pelos PCN. A educacdo, em um sentido empresarial, torna-
se uma forma de renda com um empreendimento em redes de escolas de Educacdo Basica,
chegando ao Ensino Superior, passando por materiais didaticos e pedagdgicos. Por esses
motivos, a educacgao passa a ser vista como mercadoria e 0s trabalhos publicos passam a ser
privatizados, dando cada vez mais for¢a e voz aos empresarios (BALL, 2001).

Contudo, a BNCC torna-se vaga. Muitos professores ainda ndo usufruem do

documento para o preparo de suas aulas, sendo que novas medidas tornam-se necessarias para
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a elevagdo do padrdo de qualidade de ensino e aprendizagem, desde a infraestrutura até a
formacéo inicial e continuada de professores, entendendo-se que docentes qualificados podem
ser sindbnimos de democratizacdo da educacdo (SANTOS; PEREIRA, 2016). No entanto,
encontramos é possivel pensar em algumas competéncias que permitem possiveis caminhos
para a formacdo de professores como a formagéo cultural dos mesmos, proporcionando a
exploracdo de recursos artisticos, favorecendo uma Educacdo Superior ativa, aberta, plural
e conectada aos desafios contemporaneos (CERICATO; CERICATO, 2018).

Com a aprovacdo da BNCC restaurou-se a formacgéo de professores, propondo a
orientacdo dos cursos de licenciatura, permitindo a implantacdo do curriculo desejado nas
escolas do pais. Cericato e Cericato (2018) trazem como resposta a questdo de o que é a
formacdo de professores, sendo uma formacao continua e vital, paralelamente ao ciclo
profissional. Em outras palavras, os tracos de personalidade e vivéncias do individuo que €
professor sempre aparecerdo nos seus metodos de ensino. Para isso, € necessario atribuir
significado a experiéncia formativa e tal significado vem da trajetdria de vida junto a referentes
culturais e valores sociais que constituem a docéncia. Também se acredita que a definicdo de
competéncias proposta pela BNCC seja incitar a participacao, a motivacao e o impulso. Nesse
sentido, ser competente quer dizer por ou se por em agao.

Para atender a BNCC na parte de mobilizagéo, é implementado como proposta a
inovacdo no método de ensino dos docentes (formacdo de professores) para asuperacdo dos
métodos tradicionais que acreditam que as disciplinas de educacdo ofertadas nos bacharéis
supram e sejam suficientes para o professor exercer seu trabalho. A fim de que isso ocorra, é
defendido um modelo formativo de base cultural s6lida que permita a conexao, a significacdo
e a movimentacdo do conhecimento acumulado pela histéria da humanidade a partir da
vivéncia de cada individuo. Ademais,é explicito que a interdisciplinaridade possa ser um
caminho, uma vez que, o professor carrega para a sala de aula sua personalidade, suas
pesquisas e compreensoes.

O acesso aos recursos artisticos e culturais podem contribuir no impulsionamento
das competéncias, do modo que serdo significadas e como favorecerdo as compreensdes de
mundo subsididrias a partir de uma pratica pedagdgica melhor. Quando embasadas e
articuladas nas demandas interdisciplinares, favorecem a atuacdo cidada e o exercicio critico
e autbnomo de sua profissdo, tendo énfase no perpasse da atuacdo interdisciplinar e dos
vinculos estabelecidos com a cultura e suas maultiplas possibilidades expressivas (musica,
teatro, literatura, danca, entre outras). Contudo, afirmam que a acdo pedagdgica que tem tais

bases estimula a participagdo dosestudantes mobilizando processos de pensamento que
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implica autonomia intelectual. Para tanto, é necessario que os professores estejam preparados
para levar os estudantes a apreenderem e mobilizarem os conhecimentos, a0 mesmo tempo em
gue nos formam com valores necessarios para a vida em sociedade (CERICATO; CERICATO,
2018).

Padronizacéo do curriculo

Apo6s uma sintese do que ocorreu com a legislacdo a respeito da educacao,
podemos discutir sobre a padronizagdo do curriculo e da formacéao de professores da Educacéo
Basica, ap0s a aprovacao da LDB, abrangendo tentativas de sistematizacdo docurriculo dentro
de uma idealizacdo empresarial, econdmica e mirada apenas a produtividade do sistema de
ensino.

A tentativa de padronizacdo dos curriculos da Educacdo Basica estende-se
crescentemente no pais e no mundo, com tendéncias homogeneizadoras que partem de
situacOes e cenarios governamentais atuais (SANTOS; PEREIRA, 2016). No Brasil, ummarco
desse movimento de padronizacao inicia-se pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (1996),
constituindo-se em normas obrigatdrias para a orientacao do sistema de ensino, constando que
o curriculo precisa de uma parte comum e outra diversificada.

Na comum, é definido os conteudos curriculares de cada série/ano além da
modalidade, area de estudo, disciplinas, objetivos, propdsitos, valores e comportamentos a
serem alcancados em determinado periodo. Na parte diversificada, o objeto de estudo dessa
padronizacdo era a diversidade e a diferenca, momento em que disciplinas como historia e
cultura afro-brasileira e indigena ganham espaco no curriculo escolar. No entanto, as
diretrizes ndo sdo consideradas forma de padronizacdo do ensino por conter informac6es
gerais para cada parte dele. Elas definem as disciplinas a serem trabalhadas, tanto na parte
comum como em interdisciplinaridade e transversalidade de conteudos e assuntos. De certo
modo, as diretrizes auxiliam na constru¢do de um Projeto Politico Pedagogico, mostrando a
importancia das avaliagdese uma boa relacdo familia — escola, além da gestdo participativa e
outras instancias a fimde oferecer uma qualidade integrada de ensino (SANTOS; PEREIRA,
2016).

Atualmente, a mais recente tentativa de padronizagcdo do curriculo nacionalé a
BNCC. Nela fundem-se os preceitos legais da LDB, fixa-se as DCN para o Ensino
Fundamental, frisando o Plano Nacional de Educacao de 2014, além de trabalhar a incluséo

de modo raso, até porque as nocdes de diferenca e diversidade ndo combinam com a
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metodologia de um “comum”. Por outro lado, investigando sobre o Movimento pela Base é
possivel notar a grande influéncia de fundacdes e organizacdes ndo governamentais mantidas
por bancos e empresas, além de pessoas ligadas ao sistema de avaliacdo nacional e associacdo

de gestores, que desenham uma educagdo mercantil nacional (SANTOS; PEREIRA, 2016).

Novas resolucdes

Apobs o Impeachment de Dilma Rousseff (2016), a educacdo assume um rumo de
continuidade neoliberal sobre as politicas educacionais. A BNCC torna-se ndcleo da reforma
educacional, abrangendo também a formacao de professores. Em conjunto com a reforma, o
governo aprovou a resolucao de 2019/2 que consiste na reformulacéo dos cursos de licenciatura
e implementa a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacédo
Basica (BNC-Formacdo), fundamentada pelo Parecer CNE/CP n° 22/2019 (DECONTO;
OSTERMANN, 2021).

Em vista disso, o professor estabelece relagdes diretas entre os resultados de
desempenho dos estudantes interferindo na formacéo do trabalho docente. Consequentemente,
surge uma preocupagdo politica para a construcdo de normatizagdo dos pardmetros da
formacéo, profissionalizacéo, atuagéo e carreira docente. (COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).
As politicas publicas voltadas para os professores se concretizam a partir do Parecer (CNE/CP
2/2015) e da Resolucdo CNE/CP2/2015) que determinam novas normas para a formacéo inicial
e continuada de professores (HYPOLITO, 2021)

A Resolugdo de 2015 é suplantada pela Resolugdo CNE/CP n. 02/2019. Possuindo
trinta artigos, a Resolucdo CNE/CP n. 2/2019 é organizado em nove capitulos e um anexo que
a presenta a proposta da BNC-Formacao, salientando a necessidade da formacao docente seguir
os principios das competéncias gerais da BNCC. Na nova resolucdo, a formacao inicial de
professores passa a ter sua organizacdo a partir de trés areas, sdo elas: conhecimento
profissional, pratica profissional e engajamento profissional. Para cada dimensdo sdo
estabelecidas competéncias estruturadas a partir de especificidades e listadas habilidades
copiadas das propostas australianas (GONCALVES; MOTA; ANADON, 2020). A resolugéo
de 2019 se caracteriza por descrever como deve ser a formacao inicial no pais, estabelecendo a
divisdo de carga horaria com enfase em horas, contetdos e anos do curriculo, engessando a
formacéo de professores e limitando a autonomia das universidades na organizacéo curricular
de cursos. (GONCALVES; MOTA; ANADON, 2020).

A BNCC faz parte desse conjunto de politicas e comeca a ser formulada em 2015,

14



mediante a uma exigéncia de 6rgaos internacionais, atrelado a uma organizagdo curricular
referente ao controle das préaticas escolares, que demonstravam insatisfacdo no processo de
ensino-aprendizagem e a supervalorizagdo de competéncias e habilidades, procedendo na
responsabilizacdo do professor acerca dos resultados de testes avaliativos oficiais (COSTA,;
FARIAS; SOUZA, 2019). Comparando as diretrizes de 2015 e 2019, ocorre uma
desvalorizacdo docente, colocando o professor como ator central pelo sucesso ou fracasso na
aprendizagem dos estudantes, responsabilizando diretamente o docente por suas qualificagdes
(DECONTO; OSTERMANN, 2021). A responsabilizagdo docente, com base no desempenho
estudantil, culpabiliza o profissional como sendo o Unico fator que interfere na aprendizagem
dos alunos. Marginaliza qualquer outra coisa como investimentos publicos, infraestrutura,
situacdo socioecondmica e cultural das familias, entre outros fatores (DECONTO;
OSTERMANN, 2021).

A BNCC tem formato de curriculo e é, porém, um documento para que as escolas
se baseiem e construam suas propostas curriculares. E necessario fazer essa distincdo pois
muitas instituicGes estaduais e municipais tomam a BNCC como unico documento curricular a
ser seguido e copiado, limitando o trabalho do profissional docente. Tendo a educagdo como
inteira, 60% dela € constituida pelo curriculo e 40% pela autonomia docente em sala de aula.
Portanto, adotar a BNCC como “receita” interfere diretamente nas propostas curriculares do
sistema de ensino, afetando diretamente o campo de atuacéo e formacao do professor (COSTA,;
FARIAS; SOUZA, 2019).

Quanto a pedagogia das competéncias, expostas na Resolucdo 2/2019, estdo
presentes como meio de garantia de desenvolvimento do sujeito, assim como os direitos e
objetivos de aprendizagem, preconizando o profissional da educacdo como apenas praticante
das dez competéncias gerais expostas na BNCC. Nessa limitagcdo, o profissional tem seu
trabalho cognitivo, tedrico e pratico reduzido a dez competéncias expostas em um Unico
documento, tendo como resultado o retrocesso de formacdo docente (DECONTO;
OSTERMANN, 2021).

As competéncias gque sustentam a BNC-Formacao evidenciam o reducionismo das
praticas pedagogicas, baseando-se no conteudo em que o professor aplicard em sala de aula,
demonstrando o espelhamento entre a BNC-Formacédo e a BNCC. Com isso, é mostrado que
uma nado existe sem a outra. Com essa afirmativa, é explicito que os professores estdo sendo
formados/treinados para ensinar a BNCC. E, a partir dessas praticas, a construcao de um perfil
pedagogico docente se torna fragil e descaracterizado (DECONTO; OSTERMANN, 2021).

No caso da formacéo de professores, a BNCC limita e restringe a liberdade dos
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professores ao arquitetar seus planos de ensino, como se fossem incapacitados de conhecer algo
além da Base. Identifica-se na l6gica do documento o processo de responsabilizacdo docente, a
centralidade nos processos de trabalho mediante a BNCC, o rebaixamento da formag&o quando
se limita o professor a seguir uma receita curricular, a avaliagdo em larga escala que visa o
desempenho das escolas — classificando-as quantitativamente — e a desintelectualizagdo docente
(COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

O recurso de desintelectualizacdo docente se caracteriza na desvalorizagdo do
profissional enquanto um pensador educacional. Enquanto o processo de meritocracia se
conecta ao método de responsabilidade docente ligado a igualdade de oportunidades e nédo de
resultados, ou seja, ndo oferecem oportunidades, culpando, na verdade, o profissional pelos
resultados insatisfatorios, como se fosse uma responsabilidade individual e ndo coletiva ou
politica. Com isso, vem sucedendo a falta de referencial tedrico na construgdo de conhecimento
e na formacdo humana, com énfase nas metodologias formativas docentes e nas politicas
publicas de formacao e pesquisa pedagogica. Conclui-se que o “fim da teoria” nas licenciaturas
se mostra com um carater praticista que apoia o saber fazer sem embasamento tedrico nas a¢des
formativas (COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

A Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE)
se empenha pela garantia de politicas publicas educacionais com base na valorizacéo,
profissionalizacdo e reformulacdo dos cursos de formacédo de professores, diferentemente da
BNCC que configura a homogeneizacédo de formacéo, profissionalizacdo e valorizacao docente
no Brasil. Além disso, a ANFOPE produz andlises e estudos na area da educacgdo, com énfase
na formacao, valorizacéo e profissionalizagdo docente, servindo de referéncia na orientacéo de
politicas publicas de formacdo, sendo uma luta pela garantia da educacdo enquanto direito e
dever da escola publica de qualidade (COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

Para a Associacdo, a BNCC ndo assegura a formacdo e a valorizagdo dos
professores e pedagogos. Alegando a ndo existéncia de forca para a gestdo democrética,
pesquisa e ao trabalho como base educativa, debilitando a autonomia do circulo escolar.
Concluindo, a BNCC corrobora com um historico de desmerecimento profissional e esmaece a
formacéo, a carreira e os salarios, desautorizando a escola como ambito do saber, de ensino e
aprendizagem e da profissionalizacao docente (COSTA,; FARIAS; SOUZA, 2019). O governo,
traz como solucdo a BNC-Formacéo que, por algum motivo, esperam que se, seguindo a risca
0 documento, todos os problemas educacionais do pais estardo resolvidos. Porém, fica explicito
a tentativa de controlar a acdo docente atraves da padronizacdo do ensino (DECONTO;
OSTERMANN, 2021).
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Conclusdo

A formulagdo de politicas educacionais tem sido influenciada por base em
“evidéncias” (nimeros), o que impoe certos padrdes quantitativos sobre ambitos qualitativos.
Prova disso sdo as avaliacGes em larga escala, a criagdo de indices, exames padronizados,
utilizados como base de dados ou “evidéncias” para se encontrar a falha na educagdo e garantir
uma suposta melhoria na mesma (HYPOLITO, 2021). Ainda nesse cenério de politicas
educacionais, encontramos uma visdo mercadologica que trouxe a legislacdo da formacéo
docente baseado na BNCC, orientando politicas em relacdo a infraestrutura, selecdo de
conteudos, formacdo docente e avaliagbes (DECONTO E OSTERMANN, 2021).

A Base age como amparo legal que o capital encontra para 0 seu avango e
materialidade na educacéo, induzindo a padronizacdo curricular a favor dos interesses do
mercado, da exclusdo da diversidade e das minorias sociais, apontando as competéncias como
meio de preconizar a flexibilidade do trabalho docente, empobrecendo a formacgdo dos
trabalhadores da area de educacdo e facilitando a privatizagdo educacional. Para tanto, as
resisténcias devem priorizar a construcdo de um projeto de formacdo docente emancipador,
critico, criativo e dialogico, com o intuito de fortalecer o direito do trabalho e a formacao
docente digna (COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

A influéncia neoliberal na educacdo em um contexto globalizado deve-se a
expansdo de mercado requerida e imposta pelo capitalismo, com modificagfes na producdo e
no trabalho e no desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente em ambito pandémico.
Desse modo, é perceptivel gque o neoliberalismo se instaura como uma racionalidade discursiva
que rege a producdo politica, econémica, social e cultural (HYPOLITO, 2021). Com isso, 0
neoliberalismo mantém uma educacdo descaracterizada que usufrui da desqualificacéo,
esvaziando curriculos e processos formativos, utilizando de metodologias pedagdgicas
idealistas, pragmaticas e neoprodutivas (DECONTO E OSTERMANN, 2021). Nessa direcao,
a ideia de uma base nacional comum curricular surge para assegurar a formacao basica comum,
unindo a valorizacdo cultural e artistica nacional e regional e se transforma em uma receita a
partir do principio de que todos os profissionais da educagdo sdo orientados a utiliza-la,
resultando em algo semelhante a um curriculo nacional (HYPOLITO, 2021).

Por fim, enfatizando que a BNCC quer uma formacdo humana, para além dos

conteddos teoricos, tendo o objetivo de formar individuos capazes de enfrentar problemas
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pessoais ou coletivos para a diminui¢do ou entdo erradicacdo da faléncia do sistema escolar e
entdo, tendo como proposito a relacdo direta dos conhecimentos do professor e da
aprendizagem dos alunos.

Para tanto, a formacao efetiva e satisfatdria de professores pode torna-los capazes
de implementar préticas pedagodgicas intencionais, unindo conteudos, metodologias e
instrumentos para que se tenha uma soma de se fazer pensando e de se pensar fazendo,
resultando em uma pratica educativa produtiva. Entende-se que os processos formativos sdo
complexos e multifacetados e sugerir um modelo Unico a ser seguido é ingenuidade. Na
literatura, busca-se apresentar uma alternativa na interdisciplinaridade com énfase na
desconstrucdo de um padrdo de percursos formativos. Concluem que, além de formar novas
geracdes, é necessario a formacédo de professores formadores, oferecendo-lhes a proposta de
articulacdo de conhecimentos especificos, saberes pedagdgicos e metodologias culturais,
dando autonomia ao profissional que realiza seu trabalho (CERICATO; CERICATO, 2018).

Concluindo, a ideia de atualizacdo sobre leis e recursos para a educacdo, tanto
basica quanto superior, classifica-se como recente e, apesar de todos os desafios,
homogeneizar a educacdo do pais tem sido uma ideia constante a fim da producédo de
resultados quantitativos, instaurando uma ideia longinqua de educac&o de qualidade. E nitido
que novas gestdes e ementas governamentais sdo necessarias para a insercdo de educacéo de

qualidade, a famosa educacdo para todos.
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