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RESUMO

Entende-se por Educacdo Ambiental o conjunto de processos através do qual os individuos
constituem valores, conceitos e habilidades voltadas a preservacdo do meio ambiente em prol
da sadia qualidade de vida e da sustentabilidade para as presentes e futuras geracdes. No Brasil,
apesar das discussdes iniciais nos anos de 1980 e 1990, a Lei n° 12.305/2010 representa um
marco na seara ambiental por estabelecer a responsabilidade compartilhada, inserindo a
coletividade na gestdo dos residuos solidos. Contudo, este dispositivo enfrenta problemas para
concretizar seus objetivos, pois ainda é incipiente quanto a insercdo da coletividade na defesa
do meio ambiente equilibrado. Diante disso, 0 presente estudo tem por objetivo analisar a
Politica Nacional de Residuos Solidos, com enfoque na Educacdo Ambiental, enquanto
instrumento, no estimulo da participacdo popular sob a 6tica dos pressupostos definidos pela
Educacao Ambiental Critica. A pesquisa foi realizada mediante a analise das Leis n°®9.765/1999
e 12.305/2010 e, para coleta dos dados, foram utilizados recursos bibliogréficos como livros,
artigos, periodicos, legislacdo, manuais e doutrinas juridicas. Constata-se que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, mesmo em articulacdo com a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, ndo possui disposicdes especificas a respeito da Educacdo Ambiental no trato dos
residuos sélidos, o que colabora para a persisténcia de problemas ambientais acerca da
disposicao inadequada de residuos solidos. Ademais, percebe-se que a vertente critica € aquela
que consegue contemplar tanto os objetivos da politica de residuos quanto os objetivos da
politica de educacdo ambiental.

Palavras-chaves: Politica Nacional de Residuos Solidos. Educacdo Ambiental. Participacéo
Popular. Educacdo Ambiental Critica.
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1 INTRODUCAO

O debate ambiental acerca da conservacéo e da preservacgdo da natureza na modernidade
ocupa espaco de destaque. O desenvolvimento expressivo das atividades industriais, junto a
conurbacdo em demasia das grandes metrépoles, compeliu ao mundo a tarefa de mitigar os
efeitos nocivos acarretados ao ambiente. Dentre os principais problemas incidentes na
contemporaneidade, mormente pelos paises em desenvolvimento como o Brasil, destaca-se a
gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU), cujas tarefas concentram-se majoritariamente nas
maos dos Municipios.

Apesar dos diplomas que tratam da tematica no pais, o contetdo legal existente antes da
promulgacdo da Lei n® 12.305/2010, acerca do gerenciamento de residuos solidos, era infimo.
Consoante isso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é o ponto maximo na gestdo
de residuos ao apresentar dispositivos inovadores que visam a realiza¢do da politica de maneira
dialética, participativa e democratica, uma vez que atribuiu responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

Todavia, apesar da inovacgdo introduzida, esta lei ndo conseguiu extinguir o problema
em torno dos RSU, pois, além da auséncia da preocupacéo coletiva quanto ao descarte correto
de rejeitos, ndo ha efetivacdo dos instrumentos dessa politica quando da participacdo dos
cidaddos na promoc¢do de um meio ambiente apto a resguardar as presentes e futuras geracoes.

Isso ocorre em razdo do sistema predatdrio financiado pelo capitalismo que orientou o
ser humano a enxergar a natureza como algo alheio ao seu meio, isto €, o meio ambiente é
apenas mais uma oportunidade de captacdo e geracdo de lucros sem a possibilidade de se pensar
nas consequéncias que tais atitudes poderdo ocasiona-lo. Diante deste cenario, a comunidade
apresenta-se extremamente consumista e aparentemente despreocupada com a gestdo daquilo
que considera descartavel, vista a crescente geracdo de residuos sem destinacdo adequada.

E cedico que a producéo de residuos ultrapassa até mesmo o nimero total de habitantes
do planeta e essa perspectiva tende a aumentar caso ndo haja uma reavaliacdo do
comportamento dos individuos, ndo sendo diferente no Brasil. Portanto compreende-se que a
PNRS, apesar de inovadora, ndo consegue alcancar os objetivos propostos dado a falta de agdes
que impulsionem a participacao da populacéo.

Consoante isso, a problematica desta pesquisa €: Por que a Politica Nacional de
Residuos Solidos ndo consolida a participacdo dos individuos, mesmo com a adogdo da

Educacdo Ambiental como instrumento de implementagdo? Outras questdes estdo ligadas a essa
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e serdo analisadas, a saber: Como a Educagdo Ambiental estd disciplinada na Lei n°
12.305/2010? Quais as disposicOes legais acerca desse instrumento? Como a Lei n°
12.305/2010 articula-se com a Lei n® 9.765/1999 para a promocao da Educacdo Ambiental?
Existem normas especificas sobre a gestdo de residuos solidos que disciplinem a criacdo de
programas de Educagdo Ambiental na Politica Nacional de Residuos Soélidos?

Frente a isso, 0 presente estudo tem por objetivo analisar a Politica Nacional de Residuos
Solidos, com enfoque na Educacdo Ambiental, enquanto instrumento, no estimulo a
participacdo popular sob a 6tica dos pressupostos definidos pela Educacdo Ambiental Critica.

Tem-se, por objetivos especificos: a) Localizar e identificar literatura referente aos
aspectos e caracteristicas da PNRS; b) Discutir sobre os pressupostos da Lei n° 12.305/2010
guanto aos instrumentos que tutelam a participacdo popular; c) Analisar os principais
dispositivos da Lei n°® 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA); d) Realizar uma andlise de compatibilizacdo entre a PNRS e a PNEA quanto as
disposicdes sobre a Educagdo Ambiental; e) Localizar e explanar dados que demonstrem o0s
principais problemas de efetivacdo da PNRS no que tange a Educacdo Ambiental e a
participacdo popular; f) Discutir a importancia da Educacdo Ambiental, bem como apresentar
suas vertentes, em especial, a Educacdo Ambiental Critica; e g) Demonstrar a Educacgéo
Ambiental como mecanismo de desenvolvimento critico e emancipador da sociedade para a
gestdo dos residuos solidos.

Constata-se que a Educacdo Ambiental é a alternativa essencial para a construcao da
cidadania e a promocéao de atitudes conscientes na gestdo dos residuos sélidos. Enxerga-se nela
a oportunidade de mudanca comportamental frente ao combate da degradacao, haja vista sua
versatilidade ao ser abordada nas questdes ambientais.

Verifica-se, ainda, que a Educacdo Ambiental, em sua vertente critica, € aquela capaz
de desenvolver o pensamento critico sobre o contexto atual, assessorando a mudanca de
comportamentos e a atuacao ativa na disposi¢do dos RSU, principalmente no que diz respeito
as ac0es iniciais de triagem de residuos, como a Reciclagem e a Reutilizacéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao de residuos sélidos: conservagao e consumo

Conforme Tiago Zanquéta Souza (2018), o modelo de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, junto com uma sociedade demasiadamente capitalista, concorreram para o impacto
sobre 0 meio ambiente, que resultou em problemas ambientais de grande magnitude, cuja carga
recai principalmente nas regides periféricas.

A crise ambiental teve inicio com advento da chamada Revolugdo Cientifica, no inicio
do século XVII, periodo em que a discussdo da temética era pouco avaliada, j& que “a
humanidade ainda acreditava numa natureza inesgotavel, o que permitia a sua exploracdo tanto
como objeto de pesquisa quanto como parte de matérias primas para alimentar um projeto de
desenvolvimento econdmico” de carater altamente consumerista (TREIN, 2012, p. 295).

Segundo Mério Yudi Takada e Genivaldo de Souza Santos (2015) o processo de
racionalizacdo promovido por este evento desvencilhou o ser humano do conhecimento, como
forma de acesso a informacao, para ser tratado como instrumento de poder. Logo, 0s avancos
cientificos englobados ao sistema capitalista fundamentaram a existéncia humana alheia ao
meio, possibilitando a criagdo de uma “segunda natureza” com contingéncias descabidas de
mercantilizacdo do meio ambiente sem qualquer preocupacgdo com o0s demais seres dependentes
dele.

Esta l6gica racional e utilitarista do meio ambiente perdurou por longas décadas,
orientando as concepgOes do pensamento moderno que repercutem ainda nos tempos atuais
(BUENO; ARRUDA, 2013). A visdo predatoria dada a natureza como meio de capitalizacao e
geracdo de lucros ainda vigora, porque “estamos agindo como se fossemos a ultima geragao e
a Unica espécie que tem direito a vida. Nossa ética que ndo abarca os demais seres, ndo inclui
sequer os nossos filhos” (LUTZENBERGER, 1983 apud. TAKADA; SANTOS, 2015).

Neste viés, nas palavras de Rosane de Lima Bueno e Roberto Alves de Arruda (2013,
p. 182):

A racionalidade imposta pelo sistema capitalista imp&e uma légica perversa,
acdo do capital financeiro sobre o ambiente natural, transformando-o0 em uma
I6gica e racionalidade permissiva, criando um sentido de exploracdo,
desigualdade e pobreza aos setores vulneraveis da sociedade.
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A crise ecoldgica, na medida que se intensificam as relacbes econdémicas, tende a crescer
em escala exponencial, principalmente aquela fundada no crescimento econémico ilimitado
(SOLER; DIAS, 2013). “Quando tal crescimento é combinado com a diminuicédo da resiliéncia
da natureza ou de certo ambiente, a crise se incrementa” (SOLER; DIAS, 2013, p. 147).

Dentre esses problemas destaca-se o gerenciamento e disposi¢do dos RSU oriunda da
rapida e precaria modernizacdo dos centros urbanos. Conforme Tatiana Cotta Goncalves
Pereira (2011) o mundo pds-moderno é marcado pela excessiva producdo e consumo. Com 0
impulso da revolugdo tecnoldgica as relagbes comerciais quebraram as barreiras fisicas

possibilitando a compra em massa atraves da rede mundial de computadores.

Por conta disto, é possivel afirmar que todos nds nos sentimos consumidores
antes de sermos cidaddos. N&o é a toa que o Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor figura entre as leis com maior eficacia no pais, assim como a
grande maioria das agdes que tramitam nos Juizados Especiais Civeis se
relacionam a algum tipo de relagdo consumerista. (PEREIRA, 2011, p. 1).

A figura do consumidor, junto com o pensamento utilitarista atrelado para o meio
ambiente, entregou para os gestores publicos, o problema da gestdo dos residuos produzidos,
cujo 6nus recai sobre aqueles que mais demandam acdes e politicas do Estado, visto que apenas
uma pequena parcela da populacdo desfruta de grande parte dos beneficios resultantes da
exploracdo da natureza (SOLER; DIAS, 2013).

Segundo Pereira (2011) adverso ao incentivo ministrado pelas midias quanto ao
consumo, as politicas publicas referentes aos residuos ha muito foram renegadas porquanto a
Unica preocupacao centrava-se em dar fim neles em locais distantes da maioria da populagéo.
“Para o poder publico, a questao do lixo € vista simplesmente como um conjunto de rotinas de
operacdo, em escala industrial: varrer as ruas, recolher os detritos e transporta-los até um destino
final, em geral na periferia” (SIRKIS 1999, p.113 apud. PEREIRA, 2011, p. 1).

A gestdo adequada dos RSU é um desafio para os paises em desenvolvimento, inclusive
para o Brasil, visto que o pais e arrebatado pela cultura do consumo e do desperdicio
(NASCIMENTO, et al., 2015; BERNARDES, 2013). Apesar do pais preocupar-se
juridicamente com o meio ambiente desde o século XVII, as a¢Ges dedicadas aos residuos
solidos sdo desarmdnicas se comparadas com a evolucdo de outras areas do saneamento basico
(NASCIMENTO NETO; MOREIRA, 2010).
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2.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos

2.2.1 Noc0es gerais

Conforme assevera Pereira (2011), a destinacdo adequada dos residuos, anterior ao
marco legal de 2010, era disciplinada pela Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), pela Lei n®9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) e pela Lei n°® 11.445/2007 (Lei
do Saneamento Basico). Contudo, ainda que estas leis abordassem questbes pertinentes,
Nascimento Neto e Moreira (2010, p. 10) aduzem que a falta de um marco regulatoério sobre a
temética por consideravel periodo “trouxe diversas consequéncias negativas, das quais se
destacam a dificuldade no gerenciamento adequado e no financiamento de programas e projetos
e a minimizacdo dos impactos dos residuos no meio ambiente e na satde”.

Ap0s duas décadas de tramitacdo, a Lei n® 12.305/2010 foi sancionada no Congresso
Nacional. Trata-se de uma lei muito comemorada pela midia e a sociedade por representar um
avanco na defesa do meio ambiente quanto ao tratamento dos residuos sélidos (BERNARDES,
2013).

Segundo Marcio de Souza Bernardes (2013), a lei que instituiu a PNRS apresenta
importantes instrumentos, como a gestéo integrada e a responsabilidade compartilhada do ciclo
de vida dos produtos entre os entes governamentais, empresas do setor privado e consumidores.

Consoante isto, assevera Layon Carlos Cezar et. al. (2016, p. 85) que:

“[...] a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), surge como um
exemplo de politica publica ambiental que além de buscar solucionar o
recorrente problema do “lixo”, visa tornar publica suas agdes para que a
sociedade adote uma mudancga de comportamento as questdes voltadas para o
meio ambiente. As questdes que envolvem sua implementacdo, moldam-se
em um terreno em que ha necessidade de parcerias intersetoriais para a
distribuicao de responsabilidades pelo gerenciamento dos residuos”.

A PNRS possui arcabougo legal que da suporte para que o pais avance no enfrentamento
de problemas de cunho ambiental, social e econémico ligados ao manejo descabido dos residuos
solidos. Segundo Nascimento et al. (2015, p. 896) o “principal objetivo do gerenciamento dos
RSU é proteger a saude da populacdo, promover a qualidade ambiental, para desenvolver a

sustentabilidade e fornecer suporte para a produtividade economica”.
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A Lei n° 12.305/2010 busca a regulamentacdo integral do gerenciamento de residuos
s6lidos. E uma lei geral de cunho ambientalmente protetivo tal como dispde o artigo 24 da
Constituicdo Federal (ANTUNES, 2020). Integrada a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) instituida pela Lei n® 6938/1981, a PNRS comunica-se tanto com a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n° 11.445/2007, e a Politica Nacional de
Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445/2007, quanto com os Consércios Publicos,
instituidos pelas Lei n°® 11.107/2005 (OLIVEIRA, 2017). Neste trabalho nao se pretende focar
na analise pormenorizada da legislacdo, mas evidenciar os principais aspectos que contribuem
para a realizagdo dos objetivos levantados, a saber: a Educacdo Ambiental e a participacéo
popular.

Dito isso, dentre os principios, 0s objetivos e os instrumentos dispostos pela lei em
estudo, Fabiano Melo Gongalves de Oliveira (2017, p. 611) aclara que a politica contém, como
objeto, “a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos”. Neste Viés, a
interdisciplinaridade e o didlogo de fontes sdo as marcas da PNRS na gestao de residuos.

De acordo com o art. 1°, § 1°, da PNRS, estdo sujeitos a sua disciplina pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, “responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracédo
de residuos solidos e as que desenvolvam acles relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sé6lidos” (BRASIL, 2010).

A PNRS consagra um conjunto de principios e objetivos a serem observados pelo
Governo Federal, isolado ou conjuntamente, em regime de coopera¢do com os demais entes
federados e Pessoas de Direito Privado, em razdo da gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos (art. 4°, da Lei n® 12.305/2010). Neste sentido,
sob a égide do art. 6° da Lei em estudo, dentre o conjunto elencado, destaca-se a prevenc¢ao e a
precaucdo (inciso 1); a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder puablico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade (inciso VI); a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (inciso VII); e o direito da sociedade a informacéo e ao controle
social (inciso X) (BRASIL, 2010).

Antunes (2020, p. 769) aclara que a principiologia desta legislacdo tem por objetivo
“estabelecer critérios para a sua aplicacao e interpretagdo sempre que o0 proprio texto normativo
ndo esteja suficientemente claro”. Contudo, o seu contetdo, conforme o autor, apresenta certa
obscuridade.

Os objetivos desta politica derivam-se do forte apelo ao desenvolvimento sustentavel.
Dentre o conjunto disposto no art. 7°, destacam-se: (i) a ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,

reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
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adequada dos rejeitos (inciso 1l); e (ii) gestdo integrada de residuos solidos (inciso VII)
(BRASIL, 2010).

Esses objetivos foram destacados por observar o compromisso da PNRS em promover
a participacdo popular na gestdo entendida como integradora e inclusiva. Entretanto, o principal
objetivo da PNRS ¢ “a protecdo da salde publica”, porquanto “a inadequada disposicdo de
residuos gera inimeros problemas de saude publica” (ANTUNES, 2020, p. 770), razdo pela
qual os demais visam justamente a tutela desta protecéo.

Seus instrumentos encontram-se dispostos no art. 8° da Lei da PNRS, e, dentre aqueles,
destaca-se, para esta pesquisa, a Educacdo Ambiental (inc. VIII). Segundo magistério de
Antunes (2020, p. 771), apesar do amplo rol de instrumentos da PNRS, “tendem a ser vagos,
pouco claros e capazes de gerar conflitos interpretativos e de atribuicbes complexos”.

Ainda, esse autor (2020, p. 771) esclarece que a norma visa que qualquer atividade seja
praticada com o “mais elevado nivel de eficiéncia econdmica e ambiental, o que levar,
logicamente, ao menor indice de desperdicio que é diretamente proporcional a menor geracdo
de residuos”.

Para tanto, ao Distrito Federal e aos Municipios, incumbem-lhes a tarefa de promover
gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejudicar as
competéncias de controle e fiscalizacdo dos demais 6rgdos federais e estaduais e sistemas
ligados a ela, como também a responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, nos
termos do art. 10 da PNRS.

2.2.2 Planos de Residuos Sélidos

Os planos de residuos solidos sdo “documentos com o diagndstico e a definicdo das
diretrizes, metas, dindmicas, instrumentos, normas e procedimentos para a execugdo da gestao
e do gerenciamento de residuos sélidos no ambito de sua elaboracdo” (OLIVEIRA, 2017, p.
623). Assim, constituem como tais: (i) o plano nacional de residuos solidos (art. 15); (ii) os
planos estaduais de residuos sélidos (arts. 16 e 17); (iii) os planos microrregionais de residuos
solidos e os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; (iv)
os planos intermunicipais de residuos solidos (art. 17, 88 1° a 3°); (v) os planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos (arts. 18 e 19); e (vi) os planos de gerenciamento de

residuos sélidos (arts. 20-24).
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Neste sentido, Oliveira (2017) assevera que o conteudo destes documentos dota-se de
ampla publicidade, bem como controle social em sua formulagdo, sua implementacdo e sua
operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n° 10.650/2003 cuja disciplina dispde sobre o
acesso publico aos dados e as informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sisnama, e no art. 47 da Lei n°11.445/2007, que, por sua vez, dispde sobre a participagédo de
orgdos colegiados no controle social, conforme determina o art. 14, paragrafo unico, da Lei
12.305/2010. Em consonancia aos objetivos deste trabalho, ndo se pretende explanar todos 0s

planos descritos alhures, mas apenas indica-los.

2.2.3 Responsabilidade dos geradores e do poder publico

A chegada da PNRS introduziu novos mecanismos de responsabilidade que albergam
ampla gama de responsaveis. Segundo Antunes (2020, p. 786), houve uma evidente evolucao
em relacdo conceito de poluidor indireto estabelecido pela PNMA, visto que “0s responsaveis
estdo claramente definidos, ndo havendo “surpresas” para nenhuma das partes envolvidas no
ciclo de vida dos produtos”.

Nos termos do art. 25 da PNRS, o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
“sdo responsaveis pela efetividade das a¢des voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinagfes estabelecidas nesta Lei
e em seu regulamento.” (BRASIL, 2010). Para tanto, as pessoas, fisicas ou juridicas, obrigadas
a elaborarem os planos de gerenciamento de residuos solidos, “sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovados pelo 6rgdo competente” (OLIVEIRA, 2017, p. 633). Ademais, a contratacdo de
servico que gerencie a coleta, o transporte e a disposicdo dos residuos ndao os eximem de
responsabilidade por danos que eventualmente possam ser provocados pelo gerenciamento
inadequado, porquanto a responsabilidade, no &mbito ambiental, é objetiva.

Conforme o art. 28 da Lei n° 12.305/2010, “O gerador de residuos sélidos domiciliares
tem cessada sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta

ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucdo.” (BRASIL, 2010).
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2.2.4 Responsabilidade compartilhada

A inovacdo apresentada pela PNRS diz respeito a denominada responsabilidade
compartilhada. De acordo com Oliveira (2017), essa responsabilidade decorre do ciclo de vida
do produto, caracterizado pela “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigdo final”
nos termos do art. 3°, IV (BRASIL, 2010). E nesse ciclo que a PNRS estabeleceu a

responsabilidade de todos os que participam das etapas de um produto. Assim:

[...] considera-se responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos o “conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos”, nos termos da Lei da
PNRS (art. 3°, XVII). (OLIVEIRA, 2017, p. 634).

Desta forma, dentre os objetivos expressos no paragrafo unico do art. 30 da PNRS,
destacam-se, nesta pesquisa: (i) a reducdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais (inc. 111); (ii) o incentivo a utilizacdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade (inc. 1V); e (iii) o estimulo as boas

praticas de responsabilidade socioambiental.

2.3 Educacdo Ambiental

2.3.1 Nogdes introdutérias

O papel da Educacdo Ambiental é significativo para o alcance de uma consciéncia
transformadora, seja para a elaboracdo de estratégias certeiras que busquem mudancgas nas
condicdes objetivas de reproducao, seja para a mudanca dos préprios individuos orientados a
concretizar a criagdo de uma ordem social metabolica (TREIN, 2012). Para tanto, a Educacao

Ambiental deve descobrir “meios para ensinar as novas geragdes as devidas consciéncia e
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mentalidade conservacionistas, facilitando a implementacdo de politicas publicas voltadas a
utilizagdo dos recursos naturais de maneira sustentavel.” (TAKADA; SANTOS, 2015 p. 91).
Tutelado no art. 6° da Carta Magna, o direto a educacdo insere-se no conjunto de direitos
de segunda dimensao, conquistados ao longo do tempo sem distin¢do de qualquer natureza
(TAKADA; SANTOS, 2015). Citando Maria Tereza Mansur Linhares, educag&o é:

Uma das atividades mais elementares do homem: ela se inscreve no principio
fundador e formador do desenvolvimento dos individuos e da sociedade. Esse
sentido indica que a educagdo é um principio universal, descrito como
fundamento antropolégico que liga o individuo a sua espécie, a sociedade, a
linguagem e a cultura. Movimento esse que designa um processo que vincula
um sujeito ao seu meio ambiente, a um sistema de sociedade, de cultura e de

valores, onde tomam lugar, muito especial as instituicdes de ensino” (apud.
TAKADA,; SANTOS, 2015, p. 92).

No que diz respeito a Educacdo Ambiental, esta possui Vvarias conceituacdes. Para
Hoguchi e Silva (2015, p. 1.032), a Educacdo Ambiental busca desenvolver “valores e
habilidades para que os individuos adotem comportamentos ambientalmente adequados para
um desenvolvimento sustentavel e para melhoria da qualidade de vida de todos os povos™.

Jé& para Takada e Santos (2015), a Educacdo Ambiental deriva da fusdo de dois direitos
fundamentais constitucionalmente tutelados, a saber, o direito a educacéo (art. 6°, CF/1988) e
o0 direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/1988), surgindo como
fundamento na preocupacdo social, frente a qualidade de vida da geracdo presente e da
existéncia das futuras geracdes, ou seja, € uma das alternativas para a mudanga comportamental
e costumeira do relacionamento do homem com o meio ambiente, visando a formacéao do sujeito

ecologico.

A Educagdo Ambiental questiona indiretamente, o modo de vida da sociedade
atual e sua relacdo com a natureza. Assim, “Esta identidade cidadi e
responsdvel ambientalmente é resultado do processo de ressignificacdo, que
ocorre ao se pensar 0 Meio Ambiente com o ser humano nele incluso. Isso
pode parecer simples, mas ha uma grande dificuldade em se conceber a
humanidade como parte da natureza, como parte do todo. Ao se perceber desta
forma, a preservacdo ambiental tende a se tornar um habito”. (SOUZA;
FLUMINHAN, 2015, p. 26).

Assim a Educacdo Ambiental, ao propor tais reflexdes, abre margem a amplitude do
significado de meio ambiente para a sociedade, de modo a permitir a mudanca de percepcao

em relagdo a questdo ambiental. Segundo Tiago Zanquéta de Souza (2018), a Educacdo
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Ambiental originou-se em meados dos séculos XVI e XVII como resposta do movimento
ecoldgico a crise ambiental que se anunciava.

Conforme Gomide et. al. (2018), na década de 1960, as manifestacdes voltadas para a
defesa ambiental eram vistas com maus olhos, e s6 foram reconhecidas como movimento social
no inicio dos anos de 1970, momento em que as discussdes ambientais eclodiram ao redor do
globo (MEDINA, 2008). Conforme Reigota (2017), as primeiras movimentagdes ocorreram em
1968, por intermédio da reunido com cientistas dos paises industrializados em Roma, cujo
debate centrou-se no consumo e nas reservas de recursos naturais nao-renovaveis e no

crescimento populacional. Em suas palavras:

“As conclusoes do Clube de Roma deixaram clara a necessidade urgente de
se buscar meios para a conservacdo dos recursos naturais e controlar o
crescimento da populagdo, além de se investir numa mudanga radical na
mentalidade de consumo e de procriag¢do.” (REIGOTA, 2017, p. 10).

Era a época que o mundo vivenciava a implementacdo dos modelos de desenvolvimento
neoliberais movidos pela ideia da busca do maior lucro possivel em curto espaco de tempo.
Assim, sobre esse pretexto, a industrializacao desenfreada avancava ao passo que 0S recursos
naturais e humanos eram violentamente explorados (MEDINA, 2008).

Complementa a autora que, apesar da crise ocasionada pela degradacdo, nesse tempo,
ndo se falava em Educacdo Ambiental, mas o modelo desenvolvimentista adotado ja
demonstrava indicios da irracionalidade que possuia. O conhecimento da ecologia e de outras
ciéncias afins, seu conteudo que outrora dava subsidios aos problemas existentes, ndo conseguiu
acompanhar o avan¢o na tomada de decisdes na organizacdo ambiental da época (MEDINA,
2008).

No Brasil, apesar de algumas tentativas na década de 1970, a Educacdo Ambiental
somente ganhou notoriedade na década de 1980, através dos movimentos das OrganizacGes
N&o Governamentais (ONG) ambientais, como fruto da preocupagéo ocasionada pelo modelo
produtivo capitalista e do crescimento desordenado da populacdo (SOUZA, 2018; SOUZA,
FLUMINHAN, 2015). Segundo Medina (2008) esse avango ocorreu em razdo da pressao
sofrida pelo poder publico por ONGs e organizacgdes voltadas para as atividades de Educacéo
Ambiental

No inicio dos anos 1990, os problemas socioambientais aumentaram em razdo do
cenario econdmico dos paises, mormente os desenvolvidos. Nesse contexto, a Conferéncia Rio-

92 trouxe a baila a preocupacao com o0s problemas ambientais e a questdo do desenvolvimento
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sustentavel (MEDINA, 2008). A reunido ocorrida em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi a
primeira conferéncia a integrar a participacdo popular, impactando as reunifes e agendas
sucessoras do referido evento (REIGOTA, 2017).

Conforme o autor, “nessa agenda politica planetéria, a afirmativa da necessidade da
participacdo e da intervencéo dos cidadéos e das cidadas deixou de ser apenas um discurso bem-
intencionado e conquistou um importante protagonismo” (REIGOTA, 2017, p. 11), razao pela
qual a formacdo dos cidadaos para atuarem ante os problemas ambientais tomou publicidade e,
consequentemente, a Educacdo Ambiental deixou de ser tema apenas dos pequenos grupos que

a defendiam.

2.3.2 Educacdo Ambiental em matéria legislativa

Aduz Milaré (2009) que os eventos a respeito da Educacdo Ambiental, sob coordenagédo
das Nac¢des Unidas, j& buscavam relacdo harmdnica entre principios, praticas e respeito, como
é o0 caso da Conferéncia de Belgrado, em 1975, e da Primeira Conferéncia Intergovernamental
sobre Educacdo Ambiental, realizada na Gedrgia em 1977. A Educacdo Ambiental, no entanto,
alcanga novos patamares com a realizagdo da Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano de
Estocolmo em 1972, pois possibilitou o desenvolvimento de praticas voltadas a conscientiza¢do

ecologica. Para tanto, a Declaracdo de Estocolmo, no principio n° 19 preconiza que:

“E indispensavel um esforco para aeducacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases
de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das
empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade
sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo
humana. E igualmente essencial que os meios de comunicacdo de massas
evitem contribuir para a deterioragdo do meio ambiente humano e, ao
contrario, difundam informag&o de carater educativo sobre a necessidade de
protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos
os aspectos” (ESTOCOLMO, 1972).

Consoante magistério de Ingo Wolfgang Sarlet (2021) a Educacdo Ambiental além de
conter ligacdo direta com o principio da participacdo publica em disciplina ambiental,
relaciona-se com elementos imprescindiveis que a conformam. Atento a isso, o legislador

constitucional, no art. 225, § 1°, VI, da Lei Maior, compeliu ao Estado o dever de “promover a
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Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Destaca Edis Milaré (2009), ainda neste viés, que o conjunto normativo relativo ao
contento ambiental, inclusive as resolucdes do CONAMA, reverbera inUmeras vezes a
participacdo da sociedade na defesa e na melhoria da qualidade ambiental, amparada pelo
planejamento e pela gestdo ambiental, que, por vez, colaboram para a participacdo e a
mobiliza¢do das comunidades. Destarte, “a Educacdo Ambiental é colocada como a “chave”
para uma participacdo ativa da sociedade no seu conjunto, individual e coletivamente
considerada, para a defesa ecoldgica, tanto em face de agentes poluidores particulares quanto
pablicos” (SARLET, 2021, p. 922).

No Brasil, a PNMA (Lei n° 6.983/1981) destaca a Educacdo Ambiental como um dos
principios que “garantem a preservacao, melhoria e recuperacdo qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar no pais condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses
da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981; MEDINA,
2008).

A Educacdo Ambiental constitui a base para a eficacia social amparada no direito
fundamental ao ambiente, bem como a legislagdo ambiental, porque, como afirma Sarlet (2021),
somente com a consciéncia politico-ambiental a nivel comunitéario é que a prote¢cdo ambiental
aformoseard nos moldes constitucionalmente ideais. Ademais, € uma garantia para assegurar
autonomia de modo a promover a tomada de consciéncia dos individuos da sociedade civil para
atuarem nas esferas politicas e juridicas.

Esposando-se nos conhecimentos de Morato Leite e Patryck de A. Ayala (2000), Sarlet
(2021) sustenta que Educacdo Ambiental é a pega complementar para o desenvolvimento da
informacdo e da participacdo no que tange a expansao da consciéncia popular no que se
relaciona aos valores ambientais. A Educacdo Ambiental é fundamento basilar do constructo
do cidaddo ativo na denominada cidadania ecoldgica ativa, que confere ao individuo o
protagonismo na tutela ecoldgica que, em sua vez, ascende como meta na defesa do meio
ambiente (LEITE; AYALA, 2000, apud. SARLET, 2021).

Nas palavras de Sarlet (2021, p. 923), “a educacdo ambiental é, sem ddvida, a chave
para um futuro sustentavel”. Isso porque tal se coloca como premissa de participacdo, seja

individual, seja coletiva, naquilo que compete a protecdo ambiental.

2.3.3 Politica Nacional de Educacdo Ambiental — Lei n°® 9.765/1999
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A Lei n°® 9.765/1999 que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
representa, a plano infraconstitucional, a expresséo da determinagéo constitucional contida no
art. 225, § 1° da CF/1988. Segundo Sarlet (2021), anterior & promulgagdo da Carta Magna, a
Lei n° 6.938/1981 continha redacdo semelhante aquela conferida no artigo constitucional
mencionado. A Educacdo Ambiental ja era vislumbrada como principio da PNMA (art. 2°, X).
Assim o “estabelecimento de uma politica publica nacional, vinculando e estabelecendo
deveres a todos os entes federativos, ja existia, de certa forma, muito antes da Lei 9.795/1999,
ndo obstante a sua relevancia no sentido de regulamentar de forma mais detalhada a materia”
(SARLET, 2021, p. 924).

A Educacdo Ambiental deve ser vista como atividade-fim, pois volta-se para o
desenvolvimento da consciéncia ecoldgica para o exercicio da cidadania (MILARE, 2009). N&o
é um instrumento que resolvera todas as mazelas, porém, é um poderoso aliado na formacéo de
habitos, atitudes e acdes que visam o respeito ao equilibrio ecoldgico e a qualidade do ambiente,
enquanto patrimonio da coletividade. Trata-se de um aparato educativo para um futuro
sustentavel, isto €, “para construir um futuro de plenitude e concretizacdo do espirito humano,
0 que, necessariamente, passa pela conscientizacdo de todos acerca da necessidade de uma

reconciliacdo entre o ser humano e a natureza” (SARLET, 2021, p. 924). Nessa senda:

Uma existéncia humana digna, segura e saudavel coloca-se no horizonte
almejado pela educacéo, ou seja, deve-se educar para uma vida comum plena,
em que todos sejam portadores de condigBes existenciais capazes de
potencializar a0 maximo o bem-estar existencial (social e ecoldgico) e a
dignidade humana (também para além da esfera humana). Conforme a licdo
de Moacir Gadotti, a partir do paradigma de uma “pedagogia da Terra”,
“reorientar a educacdo a partir do principio da sustentabilidade significa
retomar nossa educacdo em sua totalidade, implicando uma revisdo de
curriculos e programas, sistemas educacionais, do papel da escola e dos
professores, da organizagao do trabalho escolar (...)” (SARLET, 2021, p. 924).

Neste viés, Milaré (2009, p. 500) entende que a Lei n® 9.795/1999 “despontou como
dirimidor de davidas pedagodgicas sobre a natureza da Educacdo Ambiental”. Assim “definiu
como espacos distintos para ela a educagdo em geral e a educacédo escolar, porem com linhas
de acdo interrelacionadas”.

Nos termos do art. 1° da Lei 9.795/1999, entende-se por Educagdo Ambiental:

“os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL, 1999).
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De acordo com Sarlet (2021), o seu conceito ndo se restringe & informagdo ambiental,
tendo em vista o seu ja mencionado foco conscientizador sobre a relevancia e as implicacoes
da crise ecoldgica contemporanea, possibilitando o papel ativo na defesa ecoldgica.

Para tanto, o art. 2° da PNEA dispde o compromisso da Educacdo Ambiental como
componente essencial, devendo estar presente de maneira articulada, em todos os niveis e em
todas as modalidades do processo educativo tanto em carater formal quanto em carater nao-
formal (BRASIL, 1999). Para além da atuacdo da sociedade e das institui¢cfes de ensino, cumpre
ao Poder Publico “definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino e o0 engajamento da sociedade na conservacéo,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente” (art. 3°, I, da PNEA) (BRASIL, 1999).

Urge destacar o carater transversal da Educacdo Ambiental (art. 2°, da Lei em comento),
que, aplicada em todos 0s niveis e processos educativos, promove reflexdes, pela sociedade, a
respeito da crise ecoldgica. Por transversalidade, entende-se que esta “penetra os diferentes
ramos do direito positivo fazendo com que todos, indiferentemente de suas bases teleologicas,
assumam a preocupagdo com a protecdo do meio ambiente” (ANTUNES, 2020, apud.
SARLET, 2021, p. 925).

A Lein®9.795/1999 é cristalina em seu propdsito de estabelecer a Educagcdo Ambiental
como direito fundamental (art. 3°, caput), na condicdo de parte do processo educacional maior.
Milaré (2009) sustenta que tal assume esta funcdo por estar intimamente ligada aos direitos e
deveres constitucionais de cidadania. Ademais, ndo ha de se esquecer a natureza fundamental
entranhada ao direito a educacdo (art. 6° caput, da CF/1988), sem elidir a previsdo
constitucional disposta no art. 225 do mesmo diploma constitucional (SARLET, 2021).

Nesta toada, é indubitavel a responsabilizacdo dos integrantes do sistema educacional
guanto aos deveres para a salvaguarda e promocdo da Educacdo Ambiental. Segundo Sarlet
(2021), o dispositivo determina obrigaces estatais em todos os niveis federativos para
promover politicas publicas direcionadas a educacao e conscientizacdo ambiental. Os deveres,
entretanto, ndo se restringem apenas a nivel estatal, jA que os agentes ndo estatais, como
instituicOes educativas privadas, os meios de comunicacdo de massa, as empresas, as entidades
de classe, as instituicdes privadas, bem como a sociedade civil, ndo ficam isentos, haja vista
que esta politica € ampla quanto a protecao e gestdo do meio ambiente.

O art. 4° da Lei n°9.795/1999 preconiza os principios norteadores. Na andlise de Sarlet
(2021, p. 927), “o rol de principios coloca a Educacdo Ambiental em sintonia com o pensamento

de vanguarda do Direito Ambiental, trazendo alguns dos principais pilares normativos”. Nessa
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I6gica, Milaré (2009) diz que o presente artigo notabiliza o carater social da Educacdo
Ambiental, tornando-se uma real revolugdo pedagogica e didatica, mediante a insercdo do
individuo nos processos naturais e sociais da vida.

Sendo o meio ambiente patriménio universal de toda humanidade, “a educagdo para
respeitd-lo e bem administré-lo deve realizar-se com a participagdo democratica da populagdo”
(MILARE, 2009, p. 526). Assim, no processo de conscientizacdo, a Educagdo Ambiental é
encarada como instrumento de desenvolvimento para a cidadania ambiental, promovendo a
participacdo popular nos mais variados espacos pubicos e na esfera judicial, tendo em vista que
o processo educativo deve ser realizado com a comunidade e ndo para ela (MILARE, 2009;
SARLET, 2021).

Sarlet (2021, p. 928) esclarece que a Lei n® 9.795/1999 “opera como concretizacao dos
deveres de protecdo ambiental estabelecidos pelo art. 225 da CF/1988 (caput e § 1°)”. Prossegue
0 autor asseverando que, em razdo do formato do Estado para ele denominado Estado
Democratico, Social e Ecoldgico de Direito, compele aos entes estatais acbes positivas e
prestacionais voltadas a promocéo de politica publicas de cunho educativo e conscientizador
no que tange a preservacdo ambiental.

Entrementes, dispde o art. 7° da Lei n® 9.795/1999 que a PNEA conta, em seu campo de
atuacdo, tanto com os integrantes do SISNAMA quanto com institui¢cGes educacionais, publicas
e privadas, e com érgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
como também com organizaces ndo governamentais com enfoque em Educacdo Ambiental.
Suas atividades estdo disciplinadas no art. 8° e voltam-se especialmente para a capacitagéo,
pesquisas, producBes de materiais didaticos e acompanhamento.

Como dito anteriormente, a aplicabilidade da PNEA se estende em todas as esferas dos
entes federados, ndo sendo diferente no desenvolvimento da Educa¢do Ambiental no ensino
formal. Isso depreende-se do art. 9° da Lei n°® 9.795/1999, o qual estabelece sua propagacdo na
educacdo escolar da base até ao ensino superior. Sarlet (2021), indo além em seu estudo,
sustenta que, no ambito superior, a determinacao do artigo supramencionado vai de encontro

com a incluséo da disciplina de Direito Ambiental nos cursos de graduagdo em Direito.

2.3.3.1 Aspectos formal e ndo-formal da Educagdo Ambiental
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Nos termos do art. 10° da lei em estudo, “a Educa¢do Ambiental sera desenvolvida como
uma prética educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do
ensino formal” (BRASIL, 1999). A esse respeito, em busca de uma compreensao integrativa
conferida por esta Lei, entende-se, pela leitura dos 88 1° e 2° desse artigo, que a regra “é que
ndo deve ser implantada como disciplina especifica de Educacdo Ambiental, admitindo-se tal
possibilidade apenas excepcionalmente”, sendo uma tomada de posi¢do que restam duvidas
quanto as discussdes sobre a pratica educacional (MILARE, 2009; SARLET, 2021). Neste

sentido:

[...] somente a abordagem interdisciplinar seria adequada, a saber, um
enforque que ndo apenas leve a questdo ambiental para dentro das disciplinas,
mas provoque uma certa comunicacdo metodoldgica entre elas, tronando essa
atividade uma preocupacdo unitaria da escola como um todo, através de
programas integradores que detém conta ao mesmo tempo da complexidade e
da interconexao dos varios componentes do ecossistema global. Parece que o
problema ndo sera equacionado enquanto o corpo docente, vitima da
compartimenta¢do do ensino, ndo tiver ao seu lado alguém com preparagdo
suficiente para promover e ancorar tais programas, dar apoio técnico e
coordenar recursos didaticos a servico das varias disciplinas (MILARE, 2009,
p. 524).

O § 3° desse mesmo artigo, outrossim, disciplina que, nos cursos de formacéo técnico-
profissional, em todos os niveis, deve-se ter contetdo que trate de ética ambiental. Da mesma
forma, “a dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacéo de professores, em todos
os niveis e em todas as disciplinas” (art. 11), devendo os professores em atividade receberem
formagdo complementar (art. 11, pardgrafo Gnico). Ante isto, Milaré (2009, p. 524) aclara que
a Educacdo Ambiental “refere-se ao ensino programado das escolas, em todos 0s graus, seja no
ensino privado, seja no oficial”.

Urge destacar que, sob a égide da Lei 9.394/1996, que dispde sobre as Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) colocam o0 meio ambiente
como tema de cunho transversal na educacdo formal, isto é, trata-se de matéria que perpassa 0s
objetivos, os conteudos e as orientacdes pedagdgicas em todas as disciplinas lecionadas no
decurso da escolaridade obrigatéria (MILARE, 2009).

Nos termos do art. 13 da Lei 9.795/1999, a PNEA procurou desenvolver a Educacéo
Ambiental ndo-formal entendida pelo legislador ordinario como “ac¢0es e praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagao e
participag@o na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 1999). Entrementes, pode-

se, assim, dizer que esse aspecto diz respeito as acbes educacionais praticadas fora do ambiente
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escolar ou, como denominado pela Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), a educacdo permanente como fator de desenvolvimento humano
continuado (MILARE, 2009).

Essa modalidade de educagdo “tem grande aplicabilidade na educagdo popular,
contribuindo para aperfeigoar a consciéncia dos problemas ambientais e para buscar solu¢des
praticas para eles a partir de reflexdes e debates dentro da propria comunidade” em que 0
cidaddo se encontra (MILARE, 2009, p. 525). Por ser a Educacido Ambiental um processo
continuado, o compromisso de seu desenvolvimento ndo se restringe apenas as instituicdes
escolares, mas também as outras modalidades de educacdo dispostas na sociedade, porquanto
esta deve contemplar aspectos da realidade, além dos institucionais.

O espaco para a Educagdo Ambiental ndo-formal sdo as casas de cultura, as
diferentes associacOes civis, as entidades socioprofissionais e até mesmo as
diversas igrejas. Educacdo Ambiental é um processo de efeitos socializantes;
atinge os individuos, mas seu alvo principal sdo os grupos sociais, é a
comunidade, com os quais pretende ‘repartir’ as preocupacdes e solugdes para
o Meio Ambiente. E uma ag&o social no melhor sentido weberiano. Por isso,
ela se desenvolve geralmente dentro de instituigdes, grupos e movimentos.
Propde-se considerar os espacos da Educagdo Ambiental informal nas
instituicbes governamentais e naquelas ndo-governamentais, sem negar,
porém, a possibilidade de se empreender o processo a partir de organizagGes
ndo-institucionais, como é o caso de grupos espontaneos (MILARE, 2009, p.
526).

No que tange a execugdo da Politica, o art. 16 da presente lei determina que “os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de sua jurisdicéo,
definirdo diretrizes, normas e critérios para a educagdo ambiental” (BRASIL, 1999), desde que

respeitados 0s principios e objetivos da PNEA.

2.4 Educacdo Ambiental Critica ou Emancipatéria

2.4.1 Educagdo Ambiental para além da mera transmisséo de saberes

E salutar o desenvolvimento de uma préxis pedagégica que comtemple os objetivos

pensados pela Educacdo Ambiental como propulsor de transformagéo na conduta humana. Para
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Tavora (2012), isso remonta na possibilidade de mudanca comportamental e transformacao
social em prol de uma vida mais sustentavel e de boa qualidade de vida.

Entretanto, o distanciamento entre ser humano e ambiente, embora 0s avangos, persiste
na comunidade atual, dado que a falta de pertencimento se atrela ao condenavel pensamento do
ambiente como meio a ser dominado, submetendo-o aos seus anseios quando conquistado
(NASCIMENTO et. al., 2018). Esse fenébmeno também pode ser entendido diante da célere
modernizac&o que aliena o individuo, envolto cada vez mais no mundo tecnoldgico (TAVORA,
2012).

Apesar das execucBes de politicas publicas, que buscam mitigar os problemas
relacionados ao meio ambiente, Nascimento et. al. (2012) asseveram que a pratica predatdria
financiada pelo consumo desenfreado e os modelos de producdo depreciativo do sistema
econémico vigente, contribuem para o mau ou a falta de gerenciamento habil a disposicédo
adequada de residuos sélidos, desde os mais simples, como os residuos domeésticos, até os de
alta periculosidade, que afetam diversos ecossistemas.

E imprescindivel uma mudanca comportamental diante do cenario ambiental, de
maneira que o ser humano consiga, enquanto individuo de uma coletividade, entender sua
funcdo diante dos problemas ambientais (GOMIDE, et. al., 2018). Diante disso, da-se destaque
a Educacdo Ambiental, como norte rumo a busca por solucgdes para a crise ambiental.

Trata-se de um ramo do saber importante tendo em vista 0S componentes que a
estruturam, ou seja, a Educacdo Ambiental funda-se na reflexdo, na participacdo e no
comportamento humano, sendo, assim, salutar aos novos desafios e as discussdes suscitadas a
respeito da degradacdo ambiental, das relacdes sociais e do cenario sociopolitico. (REIGOTA,
2017; LIMA, 2009).

Para que a Educacdo Ambiental alcance seu propdsito, suas agdes ndao podem ater-se
tdo somente aos tecnicismos, porque é necessaria a busca de métodos e estratégias que
viabilizem o respeito do individuo com o meio ambiente (GOMIDE et al, 2018).

Neste viés Tavora aclara que “a Educacdo Ambiental traz a tona valores morais, de amor
e respeito a vida, propondo sempre uma reflexdo sobre a nossa postura perante as outras pessoas
e ao nosso planeta” (2012, p. 42) e, portanto, € o elo que consegue aproximar o individuo do
ambiente, que h&d muito era visto com estranheza vista a dissociagao que se instaurara no senso
comum.

A intervencdo mediante praticas ambientais sob a egide da Educa¢do Ambiental “pode
ser vista como um momento de um projeto pedagogico que pretende alavancar transformacéao

de valores e atitudes” (TAVORA, 2012, p. 38). Posto isso, entende que esse saber milita por
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uma nova maneira capaz de conscientizar e transformar a relagéo do ser humano, da sociedade
e da natureza, em prol do equilibrio, sobretudo da qualidade de vida em todos seus aspectos
(TEIXEIRA, 2017).

A Educacdo Ambiental deve estabelecer a reflexdo sem estar isolada da vivéncia da
comunidade, pois recebe diversas influéncias do cotidiano e € neste contexto que sua incidéncia
corrobora no sentido de “auxiliar e incentivar o cidaddo e a cidada a participarem da resolucéo
dos problemas e da busca de alternativas no seu cotidiano de realidades especificas”
(REIGOTA, 2017, p. 9).

Consoante isso, destaca-se neste trabalho que a Educacdo Ambiental, como propulsora
de mudancas e soluc¢des socioambientais, somente se efetiva quando oferece protagonismo aos
atores sociais, autbnomos em sua capacidade de atuar ante as vicissitudes do meio que o

circunda. Esse protagonismo ¢ ofertado pela préaxis critica ou emancipatoéria.

2.4.2 Educacdo Ambiental Critica em contraponto a Educacdo Ambiental

Conservadora

A Educacdo Ambiental, embora ofereca subsidios para o enfrentamento dos problemas
ambientais, ndo possui meios triviais para ser implementada, seja no ambito da educagéo
formal, seja no &mbito da educacao ndo-formal. Isso porque essa ciéncia carece de instrumentos
e, principalmente, de metodologias que rompam o engessamento do ensino basico.

Além disso, seu desenvolvimento encontra criticas, por ser desenvolvida fora da
realidade, prejudicando a gestdo da informagdo e do conhecimento, pontos fulcrais para o
desenvolvimento de um padrdo sustentavel, perdurando a fragilidade do meio ambiente
derivado do senso egoista da populacdo que, por conseguinte, subsidia a pratica nocivas de
degradacdo ambiental, mormente no que se refere ao gerenciamento de residuos (GOMIDE et.
al, 2018). Neste sentido:

“A educacdo pode ser considerada como a base cientifica para a
sustentabilidade, que é um processo que devera atingir a sociedade como um
todo, sem excluir nenhum elemento fisico ou mental desse processo de
transformacdo, pois € necessaria essa integracdo para que, finalmente, ocorra
o desenvolvimento a partir da “sustentabilidade” (GOMIDE et al., 2018, p. 2)
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A Educacdo Ambiental possui duas vertentes que assumem polos antagonicos, pois uma
decorre justamente em critica a outra, a saber: (i) Educacdo Ambiental Conservadora; e (ii)
Educacdo Ambiental Critica.

Conforme o Quadro 1, esteando-se nos apontamentos realizados por Loureiro (2009),
percebe-se que ambas, mesmo com objetivos idénticos, possuem recortes e caracteristicas
diferentes, visto que, nas areas de atuacdo ou incidéncia, possuem perspectivas distintas no

tocante a resolucéo e a analise do problema ambiental e ao papel do cidadé&o.

Quadro 1 - Caracteristicas comuns das vertentes da Educacdo Ambiental, conforme os
apontamentos feitos de Loureiro (2005, p. 1481-1483)

Educacéo Ambiental

Educacdo Ambiental Conservadora

Educacdo Ambiental Critica

Entendida em sua dimensao individual,

baseada em vivéncias préaticas

Busca da realiza¢do da autonomia e
liberdades humanas em sociedade,
redefinindo 0 modo como nos relacionamos
com a nossa espécie, com as demais

espécies e com o planeta

Despolitizagdo do fazer educativo
ambiental, apoiando-se em pedagogias
comportamentalistas ou alternativas de

cunho mistico

Politizacdo e publicizacdo da problematica

ambiental em sua complexidade

Baixa problematizacdo da realidade e pouca

énfase em processos histéricos

Convicc¢do de que a participacdo social e 0
exercicio da cidadania sdo praticas

indissociaveis da Educacdo Ambiental

foco na reducdo do consumo de bens
naturais, descolando essa discussdo do modo

de producdo que a define e situa

Preocupacdo concreta em estimular o debate
e o didlogo entre ciéncias e cultura popular,

redefinindo objetos de estudo e saberes

Diluigédo da dimenséo social e natural,
faltando entendimento dialético da relacéo

sociedade-natureza

Indissociagdo no entendimento de processos
como: produgéo e consumo; ética,
tecnologia e contexto sdcio-historico;

interesses privados e interesses publicos
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Responsabilizacdo pela degradacdo posta | Busca de ruptura e transformacéo dos valores
em um homem genérico, fora da histéria, | e praticas sociais contrérios ao bem-estar
descontextualizado social e politicamente. | publico, a equidade e a solidariedade

Fonte: Adaptado pelo Autor; Loureiro (2005, p. 1481-1483).

De acordo com a analise das informacdes prestadas, constata-se que a vertente critica é
aquela que mais se aproxima dos anseios propagados pela Educagdo Ambiental como resposta
aos problemas ambientais, tendo em vista a sua busca para minguar o distanciamento da relagéo
homem-meio ambiente. Esse estreitamento so é possivel quando inseridos todos os atores na
equacdo sem dispensar, ou apenas isolar, variantes que condicionam o resultado a ser
perquirido. Entretanto, ainda impera a hegemonia do pensamento conservador, especialmente
no Brasil, visto o contexto histdrico em que a pauta ambiental foi inserida.

A Educacdo Ambiental Conservacionista diz respeito aquela desenvolvida sob as
veredas das ciéncias bioldgicas e da ecologia, de carga extremamente protecionista no que
concerne a fauna e a flora. Trata-se de uma vertente que ndo inclui o individuo como um dos
atores na degradacdo ambiental, haja vista que se fia, piamente, na resposta técnica para o
enfrentamento dos problemas correspondentes.

De acordo com Lima (2009, p. 153), isso se deve ao pioneirismo desenvolvido pelos
cientistas das ciéncias biolégicas, que possibilitaram que a Educacdo Ambiental, inicialmente,
atuasse estritamente sobre os problemas biologicos e ecologicos, visto que “se utilizou das
teorias, dos conceitos e de uma visdo de mundo biologizante que brotava desse universo
particular”, sem observar os conflitos sociais, econdmicos e culturais.

No Brasil, a Educacdo Ambiental era disseminada em carga extremamente
conservacionista, em razdo do regime autoritario promovido pela ditadura militar. Conforme
Lima (2009, p. 149):

Uma das consequéncias do clima autoritario vigente a época sobre esse campo
esta na constatacdo de que a EA brasileira, em seus primordios, foi orientada
por uma viséo hegemonica de perfil conservacionista, tecnicista, conservadora
e apolitica, embora essa ndo fosse sua expressao exclusiva”.

O entendimento conservacionista, era acompanhado por posi¢des tecnicistas, pois,
constatado o problema ambiental, essa vertente prescrevia solu¢cbes meramente técnicas, sem
aprofundar em outros quesitos (LIMA, 2009). Neste viés, em complemento ao aludido Reigota
(2017), esclarece-se que a Educacdo Ambiental ndo se reduz apenas a atividades em que a

funcdo é a mera transmiss@o de conhecimento, pois, quando essas a¢Ges nao abordam demais
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aspectos sociais, depara-se diante do ensino de uma matéria especifica, e ndo com os parametros
defendidos pela Educacdo Ambiental.

Educacdo Ambiental e ensino da ecologia ndo sdo sinbnimo. Embora préximos, tratam-
se de temas distintos, porque a segunda volta seus esforcos para as relacdes entre seres vivos e
0 ambiente fisico e natural, e a primeira avanga seus estudos para além das ciéncias biolégicas
ou geograficas (REIGOTA, 2017).

O desenvolvimento da Educacdo Ambiental vai além da ideia protecionista que revestiu-
se nos debates promovidos entre os anos de 1960 a 1980, que atrelavam os desastres ambientais
ao crescimento demografico e o consequente aumento do consumo de recursos naturais para
sobrevivéncia da sociedade, pois, toma-se, como sustentaculos principiolégicos, a justica e o
respeito, de modo a conflitar-se com aqueles estabelecidos aos valores econémicos e de
produtividade, competitividade e eficiéncia (REIGOTA, 2017; TAVORA, 2012).

Neste interim, ndo demoraram criticas em razdo do aspecto extremamente naturalista
que a Educacdo Ambiental havia experimentado. Ao citar Guimaraes (2004), Nascimento et.
al, (2018, p. 163) indicam que a vertente conservadora, ao elaborar e praticar seus projetos de
Educacdo Ambiental, “ndo considera a vivéncia, 0 meio social e 0s conhecimentos que seus
atores ja possuem ao aplicar conceitos e préaticas tecnicistas sobre aspectos importantes para
didlogos e reflexdes”.

A Educacdo Ambiental ndo deve pautar-se tdo somente nos aspectos bioldgicos, ou seja,
ela ndo é apenas protecionista. 1sso porque esse ramo também emerge como uma educacdo
politica, isto é, volta-se para o amparo da cidadania, da liberdade e da autonomia, promovendo
0 protagonismo cidaddo em solugdes e em meios que possibilitam a convivéncia digna da
comunidade (REIGOTA, 2017).

Apesar das criticas, € certo que esse saber nasceu justamente da necessidade de educar
os cidaddos em prol da busca de solugdes ambientais, e a Educacdo Ambiental foi a chave
encontrada.

Conforme a Carta de Belgrado (1975), a educacdo possui seis objetivos, a saber: a
conscientizacdo, o conhecimento, 0 comportamento, a competéncia, a capacidade de avaliacdo
e a participagdo (REIGOTA, 2017). Portanto, a Educagdo Ambiental ndo transmite
conhecimentos especificos, mas fia-se na compreensédo de conceitos das mais variadas areas do
saber para alcancar seu objetivo.

Neste cenario, para suprir as deficiéncias apontadas da Educacdo Ambiental

Conservacionista, surgem as discussdes e o desenvolvimento da Educacdo Ambiental Critica
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que, contréria a primeira, volta-se para o ensino nao-formal, munindo-se de métodos e meios
adversos aos padrdes outrora conhecidos (NASCIMENTO et. al., 2018).

De acordo com Reigota (2017, p. 8), “a Educacdo Ambiental Critica esta, dessa forma,
impregnada da utopia de mudar radicalmente as relacées que conhecemos hoje, sejam elas entre
a humanidade, sejam elas entre a humanidade e a natureza”.

Lima (2009) vai adiante em seu entendimento e alega ser esse viés uma tendéncia
politica-pedagdgica. Complementa, ainda, que esse tipo de educacdo se volta ao senso
comunitario, ou popular, ou seja, busca um método de constituicdo do individuo ativo as
questBes sociais na sociedade que esta inserido, e ndo apenas como instrumento de transmissao
de conhecimento.

Contraria a ideia individualista e comportamentalista empregada na compreensdo da
origem dos problemas ambientais defendida pelo entendimento conservacionista, a busca por
uma préxis educativa que entende a juncdo educacdo e conhecimento como constructo social
que estabelece o didlogo com a coletividade é o que persegue 0 pensamento critico,
especialmente para formar sujeitos livres e autbnomos, habeis para promoverem transformacéo
da realidade sociocultural e politica (LIMA, 2009).

A Educacdo Ambiental Critica é aquela que se perpetua através da dialética, de modo
que seu conteudo se perfaz proporcionando mudangas individuais e coletivas nas interacdes
humanas. E o meio para reflexdo e autocritica cuja truculéncia do padrdo experenciado pela
sociedade é rompida (LOUREIRO, 2005). Consoante isso:

O Contetido emancipatorio é entendido, nesse contexto, enquanto movimento
de libertacdo consciente e de superacdo permanente das formas de alienagdo
material e simbdlica, coletiva e individual, existentes em cada fase
historicamente definida. (LOUREIRO, 2009, p. 1484).

Conforme as ideias mencionadas, a Educacdo Ambiental Critica reveste-se como a
solucdo possivel para o grande impasse existente na busca pelas respostas dos problemas
ambientais. Caminha a passos largos no grande conjunto académico como elemento integrador
das condicOes, dos atores e dos elementos que protagonizam os assuntos nela abordados, pois
compreende que, se o problema ambiental ndo pode ser pensado fora das questdes sociais, como
consequéncia, a resolucédo se dara mediante a complementariedade dos mais diversos aspectos
sejam eles sociais, politicos, econémicos ou culturais (LIMA, 2009).

Silva (2009), ao desenvolver seu estudo na busca pela praxis pedagogica no ensino da

Educacdo Ambiental Critica, parte da premissa da adjetivacdo do conceito desse tipo de
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conhecimento. Segundo a autora, diante do err6bneo pensamento que limita a Educacgdo
Ambiental a uma atuacdo singular, faz-se necesséria a introducdo de uma nova adjetivagéo, ou
seja, a da critica. Entrementes, a “literatura da Educagao Ambiental Critica estabelece a relagao
necessaria entre mudanca social e mudanga ambiental” (SILVA, 2009, p. 17).

O que autonomiza a Educa¢do Ambiental Critica, destacando-a dos demais ramos, é o
fator transformacéo, isso €, a busca de mudanca entre as relagdes sociais entranhadas na
dicotomia homem-natureza (SILVA, 2009), o que se amolda na matriz outrora pensada para
essa ciéncia, isto €, um instrumento de transformacéo social pautado no didlogo, na cidadania
e da libertacdo do individuo, no rompimento das amarras do sistema econdmico capitalista e no
entendimento do ambiente hermético em todas as suas areas (LOUREIRO, 2004).

De acordo com Silva (2009) é imprescindivel para a Educacdo Ambiental Critica a
problematizacdo do individuo ante as relacdes sociais para fins de transformacéo deste, ndo so6

em sua seara individual, mas como ser social entendivel em suas mais variadas camadas:

Para a Educacdo Ambiental Critica é fundamental a problematizacdo quanto
ao entendimento de qual ideia de individuo prevalece para pensar a efetividade
das préaxis pedagogicas transformadoras. Nao seria possivel pensar na
mudanca apenas de comportamento individual. (SILVA, 2009, p. 22).

A respeito disso, o “contelido emancipatdrio é entendido, nesse contexto, enquanto
movimento de libertacdo consciente e de superacdo permanente das formas de alienacao
material e simbolica, coletiva e individual, existentes em cada fase historicamente definida”
(LOUREIRO, 2005, p. 1484).

A Educacdo Ambiental que se propde critica precisa mergulhar no entendimento da
relacdo entre educacdo e estrutura social. Nesse sentido, Mészaros (2005) coloca-nos
inquietacOes bastante pertinentes. Ele estabelece, ao analisar a educacdo em geral, alicerces
para construirmos parametros de compreensdo da potencialidade ou ndo de a Educacdo
Ambiental constituir-se como um dos aspectos na busca de superacdo do modelo de producéo
hegeménico (SILVA, 2009, p. 29).

Mais que 0 mero conjunto de métodos e meios para a transmissao do conhecimento, esta
deve ser vista como “um ato politico, direcionado para a transformacdo social, agindo na
construgéo de novos habitos e conhecimentos” (TEIXEIRA et. al., 2017, p. 67), isto &, formar
cidadéaos conscientes, exigindo constituir uma sociedade firmada na justica social, na cidadania

e na ética nas relacdes que estabelecem com a natureza (REIGOTA, 2017). Para tanto:
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“A educacao ambiental como educagao politica € por principio: questionadora
das certezas absolutas e dogmaéticas; € criativa, pois busca desenvolver
metodologias e tematicas que possibilitem descobertas e vivéncias, é
inovadora quando relaciona os conteidos e as tematicas ambientais com a vida
cotidiana e estimula o didlogo de conhecimentos cientificos, étnicos e
populares e diferentes manifestacdes artisticas; e critica muito critica, em
relacdo aos discursos e as praticas que desconsideram a capacidade de
discernimento e de intervencdo das pessoas e dos grupos independentes e
distantes dos dogmas politicos, religiosos, culturais e sociais e da falta de
ética”. (REIGOTA, 2017, p. 8)

Apesar de todas as contribui¢Bes e criticas levantadas por esse ramo da Educacdo
Ambiental, essa vertente ndo € a chave cabal para todos os problemas ambientais existentes e
gue eventualmente possam existir, mas contribui com aportes rumo a discussao tatil e real das
situacOes presenciadas pela comunidade (SILVA, 2009). Ademais, possibilita cumprir os
propositos sociais das politicas ambientais promulgadas no Brasil, a destacar a PNRS,
porquanto, mediante o protagonismo e a posicdo ativa dos individuos, se alcancara a
participacdo e o controle sociais tdo almejados e disciplinados na legislacdo ambiental

brasileira.

2.4.3 Implicacdes da Educacdo Ambiental: a importancia do desenvolvimento da

Educacdo Ambiental Critica

O tema meio ambiente e a pratica ndo se aplicam as reais necessidades das comunidades.
Conforme Takada e Santos (2015), o sistema educacional vem tratando a temaética de maneira
inadequada para a formacdo de cidaddos conscientes de suas responsabilidades sociais,
pairando sobre a Educacdo Ambiental processos formativos que visam a producao e o consumo.
N&o é dificil compreender que o problema dos rejeitos enfrentado pelos municipios também se
reflete na sociedade, isto €, as pessoas apenas buscam se livrar dos residuos produzidos sem
pensar conscientemente no descarte adequado em prol da defesa do ambiente.

Conforme assevera Marcio Augusto Monteiro e Adilene Gongalves Quaresma (2014, p.
155), “buscar o desenvolvimento de uma regido apenas por meio de investimentos externos de
uma grande empresa ou do governo, sem a participacdo da comunidade diretamente envolvida

na sua execu¢do, ¢ uma iniciativa com forte tendéncia ao insucesso [...]” e, portanto, a
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participagdo da comunidade é fundamental para o sucesso de quaisquer tentativas de coleta
seletiva por situar-se na tarefa primeva de triagem e selecdo dos residuos produzidos.

Desta forma, a Educacdo Ambiental € o melhor recurso por possibilitar o processo de
informacao, conscientizacdo e mobilizacdo da populacdo de maneira a criar espaco dialético e
democrético de participacdo mediante ativa atuacdo da populacdo quanto ao desenvolvimento
da PNRS. Portanto, entende-se que a Educagdo Ambiental, além possibilitar o desenvolvimento
da gestdo de RSU, auxilia no progresso de cidadania, transformando o pensamento dos
individuos em prol da adocdo de atitudes conscientes que garantam a salvaguarda do meio

ambiente.

“Educagdo ambiental e cidadania estdo intimamente interligadas, isto &,
cidadania relaciona-se com a identidade e o pertencimento a uma coletividade.
A educagdo ambiental como formagdo e exercicio de cidadania refere-se a
uma nova forma de encarar a relacdo do homem com a natureza, baseada numa
nova ética, que pressupde valores morais e uma forma diferente de ver o
mundo ¢ os homens” (COLOMBO, 2014, p. 71).

Asseveram Higuchi et al. (2015, p. 1.032), entretanto, que, apesar de os programas de
Educacdo Ambiental conterem diversas abordagens, é a apenas a corrente critica que volta a
orientagdo de um processo “permanente e coletivo em que a ética e a sustentabilidade estdo
presentes para transformar a relagdo pessoa-ambiente”. Segundo Gustavo Ferreira da Costa
Lima (2015, p. 53), a perspectiva critica tende a ressaltar os aspectos “histdricos e estruturais
da civilizacdo capitalista e da sociedade de consumo de massa para explorar seus conflitos, suas
contradicBes e as alternativas de mudanca e emancipacdo politica e cultural abertas aos
individuos”.

Portanto, neste estudo, considera-se a abordagem da Educacdo Ambiental Critica como
vertente capaz de concretizar os objetivos da PNRS por inserir a sociedade no patamar critico
como parte integrante da natureza, cujas acOes impactam positiva ou negativamente na
conservacdo do meio ambiente, que, por sua vez, “s6 se consolida pela democracia e
participagdo cidada”, sendo que “tal democracia so € possivel em uma sociedade formada por
sujeitos emancipados, capazes de problematizar a realidade” (NOGUEIRA; TEIXEIRA, 2017,
p. 156).

J& quanto a gestdo dos RSU, esta abordagem possibilita a mudanca comportamental
sobre o descarte consciente, bem como no desenvolvimento efetivo no processo inicial de

triagem e separagdo dos residuos, possibilitando controle e fiscalizagdo, mormente na coleta
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seletiva, e contribuindo ndo s6 para o desenvolvimento ambiental, mas também para o

desenvolvimento econdmico, politico e social pretendidos pela Lei n° 12.305/2010.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo explicativo, pois, diante de seus objetivos, explana acerca dos
fundamentos e instrumentos que norteiam a Politica Nacional de Residuos Sélidos, como ainda
destaca que a Educacdo Ambiental, enquanto instrumento desta, promove a participagéo do
individuo na gestdo e disposicao de residuos solidos. Consoante isso, diz Gil que (2002, p. 42):

Essas pesquisas tém como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos. Esse € o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica
a razdo, o porqué das coisas.

De igual modo, conforme este autor, as pesquisas descritivas possuem como fim
primordial “o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2002, p. 42). Logo, além do
viés explicativo, esse estudo também é descritivo, dado que, a compreensao entre a Lei n°
12.305/2010 e a Lei 9.765/1999 para averiguar a incidéncia da Educacdo Ambiental como
mecanismo de mudanca comportamental e transformacdo de paradigmas constitui um dos
pontos fundamentais no conjunto de objetivos propostos nesta monografia.

Por valer-se “das chamadas fontes de papel” (GIL, 2002, p. 43), esse estudo é marcado
pela presenca da pesquisa bibliografica e documental, ou seja, foi desenvolvida com base em
materiais ja elaborados, especialmente, livros, artigos cientificos e Leis Federais e Decretos-
Leis.

Além disso, por ser um estudo versado na anlise legislativa mediante os pressupostos
desenvolvidos pela Educacdo Ambiental Critica para a promocéo de cidadaos ativos na gestdo
de residuos soélidos, esta monografia possui viés qualitativo, posto que os dados levantados
serdo analisados em observancia as defini¢cbes e aos entendimentos dispostos no contetido
bibliogréafico e documental.

Tendo em vista que a discussdo repousa majoritariamente na relacdo da Educacao
Ambiental na promoc¢do da participacdo do cidaddo enquanto responsavel pela gestdo e
disposigdo ambientalmente adequada dos RSU, o estudo muniu-se exclusivamente de fontes
bibliogréficas e documentos elaborados periodicamente por institui¢cdes voltadas a gestdo e ao
gerenciamento dos RSU, a destacar o Plano Nacional de Residuos Solidos.

Para a persecucdo deste trabalho, adotou-se como objetos de estudo a Lei n°

12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, em especial o instrumento
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de Educacdo Ambiental, a Lei n°® 9.765/1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, e o Decreto-Lei n® 11.043/2022, que aprovou o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Esta pesquisa adotou, como fonte de analise, os RSU por se tratarem de uma espécie
presente na maioria das residéncias, implicando a adogédo de a¢bes que estimulem os cidad&os
a realizarem o descarte consciente em prol da ndo geragéo e da reducgéo destes materiais.

Nesse diapasdo, para coletar os dados, foram utilizados instrumentos de investigacio
como recursos bibliograficos a saber: livros, artigos, periodicos, legislacdo, manuais e doutrinas
juridicas. Também realizaram buscas em documentos como relatorios e panoramas anuais
atinentes a producao, a gestao e a disposicao dos residuos solidos desenvolvidos por instituicdes
voltadas a atividade.

Tais mecanismos sdo essenciais para a constituicao desta pesquisa, pois “priorizam a
construcdo de esquemas conceituais especificos utilizando-se de varios processos discursivos e
argumentativos para o convencimento sobre a validade dos esquemas propostos” (GUSTIN e
DIAS, 2013, p. 92).

Para os resultados e discussoes foi realizada uma analise de compatibilizacdo entre a Lei
n°. 12.305/2010 e a Lei n°® 9.765/1999, focada especialmente nas normas legais que disciplinam
a matéria sobre Educacdo Ambiental e as disposi¢des entendidas como necessarias para a
compreensdo deste mecanismo educativo. A analise consiste na verificacdo entre os diplomas
para levantar informagdes acerca da situacdo da Educacdo Ambiental enquanto instrumento de
realizacdo da PNRS.

Para tanto, destacou-se algumas disposicdes legais contidas na Lei n°® 12.305/2010,
referentes aos planos de residuos sélidos, a ordem de prioridade no gerenciamento de residuos
solidos, a responsabilidade compartilhada, o direito a informacdo e ao controle social, 0
conteddo minimo dos planos municipais de residuos sélidos e a responsabilidade da
coletividade em relacdo aos RSU.

Quanto a PNEA, nesta analise, realizou-se um diagndstico a respeito da Educacdo
Ambiental enquanto meio de transformacdo de padrdes sociais em prol da defesa do meio
ambiente, apresentando suas disposi¢Ges no tocante a realizacdo da politica, especificamente
ao ensino ndo-formal por ser esta a espécie que mais se aproxima dos objetivos da PNRS para
a participacao coletiva.

Feito essa analise, realizou-se o levantamento de dados disponiveis no Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, aprovado pelo Decreto-Lei n® 11.043/2022. Os dados retirados neste
documento foram adaptados nesta monografia através de tabelas e graficos para sinalizar a

situacdo dos residuos solidos apés a promulgacdo da PNRS, bem como compreender a



41

articulacdo dessas leis no trato dos residuos, a falta de a¢des educativas que capacitem o ser
humano, enquanto individuo critico e promotor de mudangas no meio em que habita.

Na analise do Plano Nacional de Residuos Solidos, focou-se nos dados relativos aos
RSU, bem como a coleta, reutilizacdo e reciclagem desses residuos. Nesta toada, foram colhidos
dados numéricos que auxiliaram no exame qualitativo da eficicia da Educacdo Ambiental no
seio da gestdo de residuos solidos.

Por fim, realizou-se uma discusséo a respeito da Educacdo Ambiental Critica frente a
situacdo vivenciada pela PNRS, com base no conteudo desenvolvido no referencial tedrico
deste trabalho, destacando-se o papel desta vertente junto a imprescindibilidade da participagédo
popular no desenvolvimento da PNRS como dispositivo de intervencdo nas praticas nocivas

sustentadas pelo sistema econdémico vigente.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A PNRS depende de instrumentos extrajuridicos que a auxiliem na sua
implementacdo, sobretudo a aplicacdo da Educacdo Ambiental, pois, apenas com esse
instrumento de transformacé&o, ter-se-4 eficacia quanto as metas propostas.

Em atencdo aos objetivos desta pesquisa, este capitulo realizard uma analise de
compatibilizacdo entre os diplomas normativos da PNRS e da PNEA. Busca-se, com essa
analise, compreender como a Educacdo Ambiental estd relacionada a gestdo integrada dos
residuos solidos, no que diz respeito a promogéo da participagao popular.

De igual modo, anseia identificar possiveis aplicagdes da Educacdo Ambiental Critica,
tendo em vista tratar-se de uma politica que atribui importante funcédo a sociedade. Isso exposto,

passe-se a realizacdo da analise.

4.1 A articulacdo entre a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental.

A Lei n® 12.305/2010, é clara em destacar a importancia dos sujeitos mencionados no
texto legal na geracdo dos residuos sélidos, pois, a eles, é conferida a responsabilidade pelo
descarte ambientalmente adequado. Sem fazer qualquer distincdo, todos os integrantes da
sociedade civil sdo legitimos a observancia deste diploma, sendo elas pessoas fisicas ou
juridicas, de Direito Publico ou Privado. Avulta destacar que, por incluir o cidad&do, ha que dizer
sobre a necessidade em ser auxiliado para entender a sua fungdo e a sua importancia em
participar no processo de gerenciamento dos residuos.

Isso ocorre, pois, a populacdo situa-se na base deste processo de descarte, isto €, na
triagem dos residuos. Logo, o controle popular ocupa lugar de destaque por contribuir ndo
somente com 0s varios instrumentos desenvolvidos pela PNRS, mas com os principios e
objetivos proposto pelo diploma ambiental.

Nesse diapasdo, a Educacdo Ambiental vai além de uma mera praxis pedagogica, posto
que ¢ a fundacéo para o desenvolvimento do individuo consciente e ecologicamente amparado

na busca em mitigar as intempéries do meio ambiente e, acima de tudo, ativo na gestdo dos
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residuos solidos, fator importante para perfazer o controle social, que, conforme o proprio
conceito, trata-se do “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos” (BRASIL, 2010).

Assim, a Lei 9.795/1999, ao instituir a PNEA, deixa claro, em suas disposi¢des, que a
Educacdo Ambiental é um instituto que vai além dos portdes escolares, pois ajuda na construcéo
de valores, atos e competéncias voltados a conservacdo do meio ambiente. Diante de sua
importancia, esta articula-se em todos os niveis e modalidades do processo educativo, seja ele
formal ou n&o-formal.

A PNEA encara a Educacdo Ambiental como direito a ser acessado pela populacéo,
competindo ao poder publico o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao engajamento
da sociedade na conservacdo e na melhoria ambiental. Neste sentido, visto a abrangéncia em
todas as esferas sociais, diversos setores devem observar as disposigdes normativas em prol de
sua concretizagao.

A Lei n° 12.305/2010, embora constitua diversos elementos que demandam intensa
atuacdo da Educacdo Ambiental, encontra-se alheia a prépria implementacdo da politica de
residuos. Conforme andlise legislativa da PNRS, mesmo que a responsabilidade e a importancia
da populacédo sejam enfatizadas em suas disposi¢des, € possivel encontrar lacunas relacionadas
a implantacdo de formas que consigam estreitar os lagos homem-natureza, mantendo o
infortinio paradigmatico em que o individuo encontra estranheza em relacdo ao meio ambiente.

Acerca da disposicdo do art. 5° da Lei n® 12.305/2010, que estabelece a articulacéo da
PNRS com a PNEA, instituida pela Lei n°® 9.765/1999, constata-se que a primeira € relapsa
quanto as disposicdes estabelecidas pela segunda. Para que haja o comprometimento da
populacdo com a disposicao e o gerenciamento dos residuos solidos, € necessario que encontre
amparo e suporte para contemplar a estratégia tracada pela politica de residuos, em respeito ao
direito a informacao e ao controle social (art, 6%, X, da Lei n® 12.305/2010).

A politica de residuos é omissa em relacdo a implementacdo especifica de acdes
educacionais, visto que a PNEA possui normas que somente se efetivardo com a presenca de
politicas publicas, cuja competéncia concentra-se nas maos do poder publico. Embora
articulada com os propdsitos pensados por este instrumento, a PNRS ndo esclarece a estratégia
tracada na busca pela atuagdo e comprometimento da sociedade, prejudicando a tutela da
responsabilidade compartilhada.

A PNEA, assim como a PNRS, enviesa-se na nogdo integradora, participativa e

democratica, sendo, esse enfoque, principio basilar (BRASIL, 1999), bem como ressalta a
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necessidade de conceber o meio ambiente ndo apenas no aspecto ecoldgico, tendo em vista que
a comunicacgdo de seus principios revela uma perspectiva critica e atenta aos aspectos sociais,
econémicos, politicos e culturais.

Para que o reconhecimento do residuo solido como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 6°, V111, da Lei n°® 12.305/2010)
consiga se distender em toda disciplina disposta, mormente no que diz respeito ao cidaddo, é
necessario o entendimento deste como integrante da situacdo que engloba a questdo ambiental,
ou seja, € necessario que o cidaddo ndo seja apenas um fator passivo, que apenas se submete as
disposicgdes a ele impostas. 1sso porque o referido reconhecimento s6 ocorrera quando houver
mudangas comportamentais diante da crise ambiental.

Logo, somente pela Educacdo Ambiental, obter-se-4 a consciéncia de ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, bem como disposicédo final ambientalmente adequada, um
dos objetivos elencados no art. 7° da Lei em quadro.

Ante a importancia de agdes que busquem efetividade na participacdo popular, a
Educacdo Ambiental exsurge como um dos instrumentos de atuacdo da PNRS. Juntos a ela,
dentre os demais instrumentos que compde o arcabouco, ressaltam-se o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), e os 6rgdos colegiados municipais
destinados ao controle dos servicos de residuos sélidos urbanos.

Esses instrumentos sdo importantes a Educacdo Ambiental, por ser um instituto que
demanda informacdes sobre o contexto social do local que se pretende aplica-la. Sem
informac0es atuais, ndo é possivel instruir o individuo sobre praticas que reduzam as atividades
predatorias que perpetuam o avanco da degradacdo ambiental.

Outrossim, observa-se que a implementacdo da PNEA, milita no sentido da Educacao
Ambiental como mecanismo de transformacdo e emancipacdo dos individuos ao passo que a
sociedade cumpre manter a atencdo em atitudes e valores que promovam atuacdo individual e
coletiva no combate a degradacdo ambiental. Neste sentido, acertada é a escolha da PNRS esse
tipo de educagdo como um de seus instrumentos.

Conforme a Figura 1, a PNRS foi pensada com base em uma ordem de prioridade a ser
observada na gestdo e gerenciamento de residuos, a saber: “ndo geragéo, reducéo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (art. 9°, da Lei n® 12.305/2010). Ou seja, atrelam-se, principalmente a ideia da
responsabilidade compartilhada entre os geradores de residuos solidos, sem distingui-los das

obrigagdes atribuidas.
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Figura 1 - Ordem de prioridade de geracdo de residuos sélidos
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Fonte: Adaptado de Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2022)

Apesar disso, observa-se na referida ordem, que 0s quatro primeiros itens, possuem forte
correlacdo, 0 que requisita intensa atuacéo dos cidaddos, ou seja, tratam-se de acdes voltadas a
base da cadeia de gestdo desses residuos. Nesse sentido, a presenca do cidaddo € importante,
pois, por figurar como destinatario final dos produtos incluidos no ciclo mercadoldgico, serd
aquele que devera realizar os primeiros passos da disposicdo ambientalmente adequada.

Nesse sentido, conforme disposto na Figura 2, reducdo, reutilizacéo e reciclagem séo
compreendidas como atividades que convergem ao fim proposto pela PNRS, qual seja a ndo
geracdo, por serem assim entendidos como atos que proporcionam 0 reaproveitamento do
residuo, elevando-o como algo dotado de importancia econdmica, promotor de cidadania e

respeito ao meio ambiente.
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Figura 2 - A interacdo Reducéo, Reutilizacdo e Reciclagem
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Fonte: Do Autor (2022)

Neste diapasdo, a Educacdo Ambiental ndo € apenas instrumento da PNRS, pois, é
através desta que havera cidaddos conscientes de suas responsabilidades. Expressar apenas
conceitos sobre esses institutos ndo conseguird combater a crescente geracdo de residuos. E
necessario que os individuos percebam que, como integrantes do meio, suas a¢es ocasionam
impactos nefastos a toda coletividade, afastando-os da tdo almejada sadia qualidade de vida
disposta no texto constitucional, bem como assimilem como que as praticas ambientalmente
aceitas podem colaborar para o combate da crise ambiental.

Assim, ndo ha como recusar a relevancia da Educacdo Ambiental no seio do
desenvolvimento da politica de residuos, por possuir aportes adequados que consigam integrar
o ser humano na luta contra o avanco destrutivo em desfavor do meio ambiente ndo sé nos
aspectos bioldgicos ou ecoldgicos, mas também sob a 6tica econdmica, social, politica e
cultural.

A PNEA oferta subsidios para que a PNRS concretize a¢Bes que possibilitem o
envolvimento popular, até porque, como explanado, diversas disposi¢des buscam a integracdo
do individuo na gestdo dos residuos solidos. Entretanto, h& lacunas legislativas que
impossibilitam que a Educacdo Ambiental avance em seu proposito transformador e,

consequentemente, impede a plena eficécia da reducéo na geracéo de residuos.
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Ademais, a Educagdo Ambiental é mencionada como instrumento de desenvolvimento
da PNRS, sem haver qualquer men¢do de como implementa-la na gestéo de residuos solidos,
especialmente nos planos de residuos, aparato importante para compreender o cenario atual de

residuos solidos na busca da ndo geracdo de residuos, e que sera discutido no tépico a seguir.

4.2 O trato da Educacdo Ambiental nos planos de residuos sélidos

Os planos de residuos sélidos sdo importantes por conterem informacGes atuais acerca
dos residuos sélidos que, por vez, ddo suporte para a definicdo de estratégias que reduzam o0s
impactos ambientais. Conforme disposigéo pertinente, esses instrumentos séo desenvolvidos a
niveis nacional, estadual e municipal.

Seus contetdos se assemelham, pois observam os principios elencados na Lei n°.
12.305/2010, como as metas por meio de ac¢les de reducdo na geracdo de residuos sélidos. No
entanto, percebe-se que esses planos ndo agem de modo articulado, quanto ao desenvolvimento
de programas de Educacdo Ambiental, pois hd a mencéo apenas no contetdo minimo dos planos
municipais de residuos solidos. A maioria das disposi¢des sobre esses instrumentos voltam-se
para os Municipios que, por vez, carecem, majoritariamente, de recursos para implementarem
as acoes, sobretudo, as pequenas cidades, dependentes de repasses de verbas.

A PNRS, se articulada com a PNEA, deve reverberar determinadas disposi¢cdes que
disciplinam sobre a Educacdo Ambiental, ou seja, deve haver programas que busquem a
capacitacao de recursos humanos necessarios para o gerenciamento de residuos. Logo, por ser
a capacitacdo uma atividade vinculada a PNEA, cumpre a PNRS desenvolver programas
voltados para os propdsitos relacionados a integracédo e responsabilidade coletiva.

A participacdo popular é relevante para o desenvolvimento dos planos, dado que serdo
elaborados “mediante processo de mobilizacgdo e participacao social, incluindo a realizacéo de
audiéncias e consultas publicas” (art. 15, paragrafo unico, da Lei n® 12.305/2010) (BRASIL,
2010).

No entanto, como mencionado, esse instrumento aparece somente no conteldo minimo
dos planos municipais de residuos solidos, pois, conforme o at. 19, X, da lei em comento, 0
contetudo desse plano devera conter “programas e acdes de Educacdo Ambiental que promovam

a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos” (BRASIL, 2010).
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Para este estudo, essas a¢Ges ndo devem estar dispostas apenas a nivel municipal. A
propria legislacdo reconhece que a Educacdo Ambiental é capaz de promover a ndo geragao de
residuos solidos, mediante as préaticas legalmente eficazes para a ordem de prioridade pensada
pela PNRS, porém, ndo ha a men¢do de como esta deve ser aplicada, pensada ou desenvolvida.

Embora o entendimento sedimentado acerca da especificidade de cada municipalidade,
0 que demanda agdes distintas em prol da situacdo local, Estados e Unido ndo podem se eximir
de estabelecer, mesmo que minimo, um conteddo propicio para a Educacdo Ambiental no
cenario da PNRS.

Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem séo a¢des que conseguem integrar o individuo no
compromisso com o meio ambiente. Pela importancia dessas a¢des, ndo se exclui a necessidade
de desenvolver programas de Educacdo Ambiental.

Entretanto, constata-se que a PNRS articula-se com a PNEA apenas no que tange aos
aspectos legais, visto que a primeira ndo estabelece diretrizes para a realizagdo de programas
de educacionais voltados especificamente para o desenvolvimento da gestdo de residuos sélidos
para a coletividade.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 30, da PNRS),
inovacdo introduzida pelo diploma normativo, além de buscar a redugo na geracédo de residuos
gerados, possui, dentre os outros objetivos, o incentivo as boas préaticas de responsabilidade
socioambiental.

Sem um programa que estabeleca metas e meios de aplicacdo da Educacdo Ambiental,
dificilmente conseguira alcancar patamares minimos de responsabilidade compartilhada.
Havera responsabilidade socioambiental se existirem individuos ambientalmente engajados e
isso ocorre quando ha legitimidade, reconhecimento deste como peca integrante do ambiente,
cujas acdes impactam positiva ou negativamente no ambiente.

Conforme a referéncia tedrica levantada neste pesquisa, entende-se que a articulacao
entre a PNRS e a PNEA se d4, especialmente, no contexto do ensino ndo-formal, dado que,
além da responsabilidade compartilhada, que integra toda sociedade, a disposicao e a gestdo de
residuos solidos sdo fatores de relevante sensibilidade, o que impde a comocao da coletividade
as questdes ambientais, e ndo s6 isso, uma vez que implica, ainda, a participacao ativa na defesa
e na qualidade do meio ambiente, como dispGe o art. 13 da PNEA.

Desse modo, ao Estado compete o fomento de praticas informativas, integrativas,
participativas e de sensibilizacdo relacionadas a conservagdo e ao meio ambiente. No entanto,

embora a PNRS oriente acerca da participacdo da sociedade no gerenciamento dos residuos
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solidos, ndo h& determinacBes que disciplinem as a¢Bes educativas que possibilitam a
sensibilizagdo dos cidaddos frente aos residuos e ao impacto ambiental.

Avulta destacar, também, que a PNRS ndo acompanhou as disposi¢Ges da Lei n°
14.329/22 (BRASIL, 2022), que adicionou a Lei n°® 9.795/99 o art. 13-A, que, por sua vez,
instituiu a Campanha Junho Verde, em especial o inciso IV, que justamente dispde acerca do
consumo, bem como a importéncia da Reducdo, da Reutilizacéo e da Reciclagem.

Assim, constata-se que, embora a PNRS inclua a Educacdo Ambiental como aparato de
solucgdes na reducdo da geracdo de residuos, ha lacunas quanto a sua execucédo, impedindo que
a populacéo interaja nas causas ambientais. Apesar do arcabouco legal, a Lei n° 12.305/2010,
as disposicdes normativas deste estatuto dependem do arduo e prévio trabalho de Educacéao

Ambiental para que consigam produzir os efeitos esperados.

4.3 A situacdo atual dos Residuos Solidos Urbanos

Apesar da abrangéncia e do avanc¢o na tematica ambiental por compreender um conjunto
de tipologias de residuos, incumbindo aos geradores a gestdo e disponibilidade adequada, bem
como a articulacdo com as demais politicas ambientais, a destacar a PNEA, a PNRS ainda é
incipiente em suas praticas conservacionistas. Nao ha o efetivo cumprimento de suas metas e
objetivos, porquanto falta a comunicacdo entre a fonte normativa sobre os residuos com a
aparelhagem estatal e social que fomentem a participacdo da coletividade na promocdo da
reducdo de residuos, como expde a analise anterior.

Posto isso, com base nos documentos publicos publicizados pela imprensa nacional,
serdo apresentados, nesse topico, dados acerca da situacdo atual dos residuos sélidos no pais.
Para tanto, foram utilizados como material base o Decreto-Lei n® 11.043/22, que aprova o Plano
Nacional de Residuos Sélidos. Esse documento constitui-se de metas voltadas, sobretudo, aos
RSU (BRASIL, 2022), importantes para este estudo por se tratarem de residuos gerados, em
grande escala, pela coletividade.

O documento foi elaborado mediante os dados disponiveis no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — Residuos Sélidos (SNIS-RS) e do Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil. Os dados contemplam pesquisas referentes ao periodo de 2010 a 2019 como
ano-base (BRASIL, 2022). No entanto, para as discussoes deste trabalho analisaram-se os dados

prestados entre periodo de 2015 a 2018, para visualizar como a situagdo dos residuos progrediu
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apos cinco anos da promulgacdo da Lei n® 12.305/2010. Dito isso, passa-se a analise dos dados
disponiveis no plano.

Conforme o plano nacional, as praticas conjuntas que visam a nao geracao e a reducao
de residuos no pais ainda sdo embrionérias, mesmo com a promulgacdo da PNRS ha mais de
uma década. Isso pois ndo ha sinalizadores claros que expressem os volumes de material que
deixaram ou nédo de serem descartados, tampouco elementos que indiqguem a reducdo de
residuos. Da mesma forma, ndo ha padrdes de estimulo a mitigacdo do consumo, perpetuando
0s padrdes ndo sustentaveis de producédo de bens e servicos.

O préprio plano constata que a falta de conscientizagcdo das pessoas, que, por
desconhecerem sua importancia na defesa contra o avanco desse cenario de destruicdo
ambiental, ignoram o impacto que a inércia exerce nesse cenario (BRASIL, 2022). Isso se deve,
justamente, pela falta de programas de Educacdo Ambiental que incitem no individuo
autonomia e consciéncia ante uma sociedade movida pelo modelo capitalismo, cujo consumo
amolda-se como um dos seus brasoes.

Consoante isso, destaca-se o importante papel da Educacdo Ambiental como meio de

transformacéo e conscientizacdo reconhecido pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos:

“Desenvolver a consciéncia em cada individuo sobre sua responsabilidade e o
impacto ambiental por aquilo que consome e pela forma como descarta seu
residuo, principalmente por meio da Educagdo Ambiental, é essencial para
reduzir a geragdo de RSU, bem como para melhorar a qualidade dos materiais
coletados, potencializando seu reaproveitamento, e propiciar a
universalizagdo da coleta, com destinacdo final ambientalmente adequada
para a totalidade dos residuos gerados”. (BRASIL, 2022, s.p.)

A Geragdo de RSU apresentou expressivo aumento em razdo do crescimento das
cidades, do aumento do éxodo rural, do crescimento populacional e do consumo exorbitante de
produtos industriais. O volume gerado, entretanto, ndo €é totalmente coletado, vista a
insuficiéncia de servicos de coleta, junta a exigua consciéncia ambiental da sociedade, que ndo
realiza os procedimentos corretos de triagem voltados ao descarte adequado de rejeitos.

E comum visualizar residuos descartados em via publica, em terrenos baldios e em rios,
0 que dificulta a contagem de residuo gerado, contudo demonstra o longo caminho a ser
percorrido para gque se tenha forte empenho no desenvolvimento da Educagdo Ambiental.

De acordo com o Grafico 1, percebe-se que a realidade brasileira € preocupante, pois
move-se no caminho de crescente geracdo de residuos. Conforme Panorama dos Residuos

Sélidos no Brasil, da ABRELPE (2019), a partir de 2016, o pais apresentou aumento na geragao
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de residuos, sendo registradas, em 2018, 217 mil toneladas/dia de RSU, ou 79 milhdes de
toneladas/ano, com aumento de 1% em ralagcéo ao ano de 2017. No entanto, essa marca néo

supera a margem de residuos produzidos no ano de 2015.

Gréfico 1 - Geragdo de RSU (t/dia) no Brasil entre 2015 a 2018

222.000
220.000
218.000
216.000
214.000
212.000

210.000

208.000

Brasil

2015 m2016 m2017 ™ 2018

Fonte: Adaptado de Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2022).

Nesse mesmo periodo a populagdo, quanto a geracdo per capita de RSU, aumentou
0,39% e o crescimento populacional, em 0,40%, conforme o
Gréfico 2 (BRASIL, 2022). De acordo com os dados, observa-se que quase todas as regides
brasileiras aumentaram a geracdo de RSU, exceto o Nordeste. Destaca-se também que a geracao
per capita da regido Sudeste foi maior que a média registrada no Brasil. 1sso ocorre vista a
concentracdo de industrias, bem como o crescimento populacdo, porquanto nesta regido
encontra-se a maior cidade do pais, atraindo pessoas em busca de melhores oportunidades de
vida. Entretanto, apenas essa regido contribuiu com cerca de 50% da geracéo total de RSU no
pais em 2018 (BRASIL, 2022).

Outrossim, percebe-se que a reducdo de residuos ndo alcanca os patamares esperados,
pois, além da falta de programas de conscientizacdo sob a égide da Educacdo Ambiental, os
instrumentos da PNRS também sédo ineficientes, colaborando com o agravo ambiental
bombardeado pela desinformac&o e desarticulacdo dos 6rgédos responsaveis.
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Gréfico 2 - Geracéo per capita de RSU (kg/hab./dia) no Brasil e regides entre 2015 a 2018
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Fonte: Adaptado de Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,2022).

Junto a isso atrela-se o fato de que o grande volume de residuos esta misturado a outros
materiais de diversas origens, reduzindo o aproveitamento dos materiais. Logo, ndo ha residuos,
mas apenas rejeitos que ndo possuem valor econdémico conforme destaca o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (BRASIL, 2022).

Sem a separagdo correta, pela populagdo, desses materiais, ndo ha como avancgar nos
objetivos da PNRS, bem como inviabiliza-se a realizacdo plena de seus instrumentos,
impactando diretamente as municipalidades e a prépria sociedade, especialmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade, isto €, que sofrem diretamente os efeitos da irresponsabilidade
ambiental.

Conforme a Tabela 1, que apresenta a quantidade de municipios que realizam a coleta
seletiva, constata-se que, de 2015 a 2018, houve um aumento de municipios que implementaram
coleta seletiva de reciclaveis. No entanto, embora tenha ocorrido a expansao, ndo ha como
precisar eficiéncia do servico ou da infraestrutura, pois, como salientado alhures, a problemética
dos residuos solidos, mesmo com a PNRS, ainda ndo encontra solucdes plausiveis que reduzam

significativamente a geracéo pela populacao.
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Tabela 1 - Quantidade de municipios que possuem programas de coleta seletiva entre os anos
de 2015 a 2018

) o Quantidade de municipios declarantes
Coleta seletiva de reciclaveis

2015 2016 2017 2018
Realizam a coleta 1.256 1.215 1.256 1.322
Nao realizam a coleta 2.264 2.455 2.300 2.146

Fonte: Adaptado de Plano Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2022).

Além disso, 0 aumento nao é significativo, pois, no periodo compreendido, representou
apenas 5%, tampouco crescente, dado que, conforme a tabela acima, os anos de 2016 e 2017
apresentaram elevacao no nimero de municipios que ndo realizaram a coleta seletiva.

Essa situacdo se agrava quando analisados os municipios por faixa populacional, visto
que apenas as grandes metrépoles ou cidades com grandes populages possuem porcentagens
significativas de coleta seletiva. A Tabela 2 apresenta os dados disponibilizados pelo Plano
Nacional de Residuos Sélidos dentre os anos de 2015 a 2018. Conforme as informacdes, houve
0 aumento geral de municipios que implementaram programas de coleta seletiva. Porém, o
crescimento ndo é expressivo, principalmente pelas cidades de até 30.000 habitantes, que
tiveram percentual de apenas 2,3%, sendo que, no ano de 2016, houve uma baixa se comparado

com 0 ano anterior.

Tabela 2 - Municipios que declararam a existéncia de programas de coleta seletiva por faixa
populacional entre os anos de 2015 e 2018

Total de Municipios que Porce_zn:tagem de
o _ municipios declararam ao municipios que
Estimativa por habitantes SNIS-RS a declararam ao SNIS-
conforme S oA
realizacéo de coleta RS a existéncia de
SNIS-RS . .
seletiva coleta seletiva
2015
Até 30.000 2.846 770 29,4
De 30.001 a 100.000 571 264 47,7
De 100.001 a 250.000 450 96 69
De 250.001 a 1.000.000 150 69 82,9
De 1.000.001 a 3.000.000 15 14 85,7
Acima de 3.000.000 2 2 100
2016
Até 30.000 2.846 770 27,1
De 30.001 a 100.000 571 264 46,2
De 100.001 a 250.000 150 96 64

De 250.001 a 1.000.000 86 69 80,2
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De 1.000.001 a 3.000.000 15 14 93,
Acima de 3.000.000 2 2 100
2017
Até 30.000 2.727 795 29,2
De 30.001 a 100.000 569 273 48
De 100.001 a 250.000 158 107 67,7
De 250.001 a 1.000.000 85 65 76,5
De 1.000.001 a 4.000.000 15 14 93,3
Acima de 4.000.000 2 2 100
2018
Até 30.000 2.647 835 31,5
De 30.001 a 100.000 534 271 50,7
De 100.001 a 250.000 176 124 70,5
De 250.001 a 1.000.000 94 76 80,9
De 1.000.001 a 4.000.000 15 14 93,3
Acima de 4.000.000 2 2 100

Fonte: Adaptado de Plano Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2022).

Na mesma esteira, a reutilizacdo e a reciclagem também apresentam taxas em patamares
demasiadamente baixos, visto que a média de recuperacao de residuos ndo ultrapassa a marca
de 1,35% de reciclaveis recuperados. Nesta toada, destaca-se 0 municipio de Sdo Luis, que
possui a maior taxa, com 5,44%, e o municipio de Rio Branco com apenas 0,19%, de acordo

com o Grafico 3.
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Gréfico 3 - Porcentagem de reciclaveis recuperados entre as capitais brasileiras
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Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2022).

Neste sentido, constata-se que hd um longo caminho a ser percorrido para que a ordem
de prioridade da PNRS seja eficaz. E necessario intenso trabalho que possibilite integrar a
coletividade como agente ativo na reducdo da geracdo de residuos solidos, 0 que necessita de
um aparato engajado, harmonico e dindmico que possibilite didlogo e atuacdo conjunta dos
Orgdos competentes a frente da gestdo de residuos sélidos no pais.

4.4 A Educacdo Ambiental Critica e a participacdo social no contexto da Politica
Nacional de Residuos Sélidos

E cedico que a PNRS, apesar do tempo de existéncia, € incipiente em seus instrumentos.

Ndo ha como estabelecer a responsabilidade compartilhada, quando um dos setores possui
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pouco, ou até mesmo, nenhum conhecimento acerca do papel e da importancia de suas agdes
frente a disposicéo correta dos residuos sélidos.

Como exposto, através da analise do Plano Nacional de Residuos Solidos, ndo ha efetiva
participacdo dos cidaddos nas praticas basilares de destinacdo final ambientamente adequada
de residuos, porquanto estes ainda sdo vistos como elemento exdgeno do sistema. Faltam a¢Ges
gue 0s conscientizem e os capacitem acerca das responsabilidade e capazes de realizar as a¢oes
propostas pela PNRS.

O desconhecimento acerca dos instrumentos, atrelado a outros problemas burocraticos
ocasionados pelo Estado, corrobora para o constante aumento do consumo de produtos
industrializados e, consequentemente, do erréneo descarte de residuos. Neste viés, a Educagdo
Ambiental € o mecanismo capaz de estreitar as relacdes entre comunidade, poder publico e
setor empresarial quanto a busca da ndo gerecdo e da reducdo de residuos sélidos, porque,
apenas com o0 conhecimento necessario, todos os atores compreenderdo suas funcgdes e
assumiréo comportamentos ambientalmente esperados.

Somente com ac¢des educativas, os cidaddos realizardo controle, fiscalizacdo e disposcao
correta sejam de rejeitos e materiais a serem reaproveitados quando condicionados da maneira
correta. Conforme os dados levantados e discutidos neste trabalho, constata-se que a Educacgéo
Ambiental é percebida em toda PNRS.

De igual modo, por tratar-se de politica que, por determinacéo legal, articula-se com a
PNEA, suas disposices devem estar inseridas em uma dindmica que demanda intenso processo
de insercdo da sociedade na problematica ambiental, mediante a concessdo de informacGes e a
prestacdo de suporte.

A PNRS, para que cumpra suas metas, depende de cidaddos engajados, proativos e
autbnomos. Nesta toada, entende-se que a Educacdo Ambiental Critica é o caminho para a
concretude dos anseios dessa politica. Essa vertente proporciona ndo somente o conhecimento,
mas vai além por considerar as variaveis que impactam o ambiente em que o individuo esta
inserido.

Como bem salientado por Loureiro (2005, p. 1483), a Educacdo Ambiental
Emancipatdria tem como base o entendimento de que a “participac@o social e 0 exercicio da
cidadania sdo préaticas indissociaveis”, incluindo, no processo do saber, variantes que
influenciam e impactam o meio ambiente como, por exemplo, a producao e 0 consumo.

Por ser meio de reflexdo e autocritica frente ao padrao vivenciado pela sociedade, como
também contetdo de mudancas individuais e coletivas nas interagdes humanas, de modo a

romper com paradigmas destrutivos, a Educacdo Ambiental Critica é a peca fundamental para
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0 estabelecimento da PNRS, pois, como dito, sua implementag&o ocorre através do ensino ndo-
formal, rompendo os portdes escolares por compelir ndo somente aos estudantes, dos ensinos
fundamental, médio e superior, a ardua tarefa de frear os infaustos efeitos gerados pela
sociedade de consumo, mas a toda a sociedade.

Posto isso, o desenvolvimento da Educagdo Ambiental na vertente critica, na PNRS, é
0 caminho promotor de participacdo popular por coadunar com esses propdsitos, ou seja, nao é
apenas uma praxis pedagogica que visa tdo somente a transmissdo de conhecimento, de carater
estritamente ecoldgico ou biologico, mas busca, junto a disseminacdo do saber, mudancas
comportamentais.

Implica dizer que a Educacdo Ambiental Critica ndo apenas realizara um trabalho
voltado a mera exposicdo do conteudo tedrico acerca da importancia de praticas como a da
reducdo, reutilizacdo ou reciclagem, mas busca conscientizar o cidadao sobre o papel a ser
desempenhado e os impactos que suas agdes podem gerar no ambiente em prol do bem-estar
publico (LOUREIRO, 2005).

Contudo, a PNRS ndo se atenta para a implementacdo de programas de Educacdo
Ambiental, especifica ao trato dos residuos sélidos. Nao vislumbra na Lei n°® 12.305/2010
qualquer disposicdo que esclareca formas de conscientizar a populagéo a respeito das a¢des que
privilegiam a ordem de prioridade expressa no art. 9° da mencionada lei. Ainda que o Plano
Nacional de Residuos Solidos ressalte a necessidade de acBes de Educacdo Ambiental para
engajamento da populacdo, a PNRS ndo possui determinacBes expressas que endossem a
realizacao.

Portanto, a Educacdo Ambiental, voltada a vertente critica, é entendida nas entrelinhas
dos dispositivos normativos da Lei n°® 12.305/2010, dado que, sem esta, ndo se perfazem, na
maioria, as metas, 0s objetivos e 0s instrumentos tracados. No entanto, carece de aplicacdo
justamente pela falha legislativa em ndo enfrentar as formas de como aplica-la no &mbito da

politica como assim o fez com os outros instrumentos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel a importancia do marco ambiental constituido a partir da promulgacio da
Lei n° 12.305/2010, que instituiu a PNRS no trato da crise ambiental. E um diploma normativo
que, no bojo das nogdes constitucionais regido pela democracia, pela participacdo, pela
liberdade e pela solidariedade, solidificou a imprescindibilidade do protagonismo do individuo
nas questdes sociais, especialmente no contexto em que esta inserido.

Dentre o conjunto normativo vigente, a PNRS € o produto de intenso movimento proé-
ambiente que, com fulcro no art. 225 da Carta Magna, almeja a protecdo do meio ambiente
equilibrado e saudavel para as presentes e futuras geracdes. Para tanto, inova-se ao estabelecer
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos residuos sélidos. Ndo compete apenas
ao poder publico a importante missdo de reduzir a massa de residuos gerados em um sistema
movido pelo consumo, mas também a coletividade através de mudangas comportamentais e
responsaveis acerca do consumo consciente e ambientalmente alinhado de produtos inseridos
no mercado.

Acerca disso, a Educacdo Ambiental é a chave para a promocao de participacdo social,
pois, somente com o didlogo e engajamento da populacao, ter-se-a uma politica democratica e
legitima no combate a degradacdo, bem como torna-se acessivel o cumprimento da ordem de
prioridade determinada em seu estatuto.

Entretanto, ha um longo caminho a percorrer, visto que, mesmo apds uma década de sua
insercdo, as acdes da dessa politica sdo incipientes e relapsas, sobretudo quanto a introducdo da
sociedade na gestdo e na disposicao de residuos sélidos, ocasionando 0 aumento do consumo e
da massa de residuos gerados no pais. 1sso ocorre devido a pouca ou até mesmo a falta de
mecanismos educacionais que fomentem suporte para o individuo, isto é, embora seja um
instrumento legalmente reconhecido pela Lei n® 12.305/2010, a Educacdo Ambiental ndo é
disciplinada, ndo ha determinacdes especificas a esse instrumento como se vé nos demais, 0
que prejudica a efetividade de agdes, haja vista que este percorre todo contedo normativo
disposto pela lei em comento.

A mera articulagdo com a Lei n° 9.765/1999 ndo é capaz de solucionar o impasse
encontrado pela auséncia de dispositivos a respeito da Educacdo Ambiental, pois é necessario
que, ao tema, mormente, a participacdo popular, existam disposicdes acerca do
desenvolvimento de programas especificos que garantam autonomia e proatividade dos

cidadaos.
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Dito isso, conclui-se que o desenvolvimento de a¢des de Educagdo Ambiental deve
pautar-se na vertente critica, pois € aquela que melhor alinha aos objetivos tragados pela PNRS.
Trata-se de uma vertente que néo isola o individuo da discussdo ambiental, mas o insere como
um dos problemas da devastacdo ambiental, buscando, através do didlogo, a mudanca e a
transformacéo de padrdes sociais.

Para essa espécie de Educacdo Ambiental, a participagdo do individuo é vital para o
desenvolvimento de quaisquer movimentos ambientais, sendo o aporte ideal para a PNRS, que
justamente busca o envolvimento da populacdo na responsabilidade dos residuos sélidos e o
desenvolvimento do controle social. Logo, a participagdo popular € indissociavel na discussao
de quaisquer politicas ambientais que visam praticas democréticas e solidarias na conservacao
do meio ambiente.

Apesar de sua importancia, a Educacdo Ambiental Critica ndo € a solucéo para todos 0s
problemas, porquanto existem embaracos burocraticos e administrativos que obnubilam a
efetividade das acbGes ambientais propostas pela Lei n® 12.305/2010. Porém, facilitam e
legitimam inumeras acdes por estabelecer a ponte no entdo intransponivel abismo entre meio

ambiente e ser humano.
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