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RESUMO

A forma como um Estado € estruturado € definida através do proprio modelo de governo
vigente no pais. No caso do Brasil, adota-se o sistema de governo presidencialista, o qual, de
sua decorréncia, surgiu o fendmeno cunhado por Sérgio Abranches, o “presidencialismo de
coalizao”. Tal fendmeno ¢ intrinsicamente ligado ao modelo de separacdo dos poderes, em
que todos os trés (Executivo, Legislativo e Judiciario) se policiam e sdo dependentes entre si
como forma de bom funcionamento da maquina estatal. Nao obstante, o presidencialismo de
coaliz8o emerge a partir do momento em que o presidente eleito, em sua grande maioria, elege
uma base de apoio no Congresso para viabilizar suas proprias condi¢des de governabilidade.
A partir disso, o presente trabalho se compromete com a construcdo sobre o modelo de
governo presidencialista, para que se possa compreender a atuacdo do Presidente da
Republica. Em seguida, também, busca alcancar e compreender a presenca do fendmeno do
presidencialismo de coalizdo no sistema de governo brasileiro, para que, portanto, seja
analisado em recorte a sua (in)aplicacdo no governo atual, de Jair Bolsonaro. Para tal, sera
realizada intencdo de busca de materiais bibliograficos, de cunho cientifico, para que em
seguida sejam realizadas leituras criticas e por fim construir o raciocinio da forma de atuacdo
do governo atual, em consonancia com o presidencialismo de coalizdo.

Palavras-chave: Administracdo Publica; presidencialismo de coalizdo; Jair Bolsonaro;
sistema de governo; separagao dos poderes.



ABSTRACT

The way in which a State is structured is defined through the very model of government in force
in the country. In the case of Brazil, the presidential system of government is adopted, which,
as a result, gave rise to the phenomenon coined by Sérgio Abranches, the “coalition
presidentialism”. This phenomenon is intrinsically linked to the model of separation of powers,
in which all three (Executive, Legislative and Judiciary) police each other and are dependent
on each other as a form of proper functioning of the state machine. Nevertheless, coalition
presidentialism emerges from the moment when the president-elect, for the most part, elects a
base of support in Congress to make his own conditions of governability viable. From this, the
present work is committed to the construction on the presidential government model, so that
one can understand the role of the President of the Republic. Then, it also seeks to reach and
understand the presence of the phenomenon of coalition presidentialism in the Brazilian
government system, so that, therefore, its (in)application in the current government of Jair
Bolsonaro can be analyzed. To this end, there will be an intention to search for bibliographic
materials, of a scientific nature, so that critical readings are carried out and, finally, the
reasoning of the current government's way of acting, in line with the coalition presidentialism.

Keywords: Public Administration; coalition presidentialism; Jair Bolsonaro; Government
system; separation of powers.
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1. INTRODUCAO

Como é sabido, a estrutura de um Estado pode ser definida através do sistema
governamental o qual é adotado, de modo que, na atualidade e realidade global, os modelos
mais populares sdo o parlamentarismo e o presidencialismo. No primeiro modelo, as figuras
entre chefe de governo e chefe de Estado se diferem, ao passo em que no segundo modelo uma
Unica pessoa exerce ambos 0s cargos.

No Brasil, o sistema de governo adotado € o presidencialismo, o qual detém de notavel
caracteristica, qual seja, a separacdo de poderes. Nesse sentido, a separacdo de poderes surge
como objetivo de alhear e evitar a concentracdo de poderes e, consequentemente, possiveis
arbitrariedades, de modo que os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), exercam suas
funcbes de forma congruente e autbnoma. Ademais, destaca-se que, nenhum dos poderes
mencionados cumpre de forma isolada e absoluta suas funcdes, o que, por si s6, comprometeria
0 proprio equilibrio politico, de sorte que, para sanar esse possivel problema, emergiram
instrumentos, como € o caso do sistema de freios e contrapesos (FERREIRA FILHO, 2012).

Além do sistema de governo e separacao de poderes, € importante destacar que a politica
brasileira também é composta, em seu plano macropolitico, de diferencas, onde é clara a
existéncia de distintos atores politicos com diferentes perfis, ligados a regides distintas, cada
qual com seu nivel de desenvolvimento e pluralidades, vindo a impedir a uniformizag&o de uma
Unica ideologia politica (VICTOR, 2015).

A partir dessa realidade da prépria politica brasileira é que surgiu o termo
“presidencialismo de coalizdo”, cunhado por Sérgio Abranches no ano de 1988 na obra
“Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro”, podendo ser conceituado de
forma que, o presidente eleito, na esmagadora maioria, engendra base de apoio por todo o
Congresso, vindo a possibilitar, portanto, melhores condi¢des no momento de governar.

Para além da pluralidade politica, outro fator de extrema relevancia no surgimento do
presidencialismo de coalizdo, trata-se da fragmentacdo partidaria. Sobre isso, destaca Tavares
(2020) que o Brasil conta com o parlamento mais fragmentado de todo o mundo, tendo o
numero total de dezesseis partidos legislativos na 562 legislatura em 2019. Dessa maneira,
destaca-se que, se de um lado as coalizdes podem ajudar nos freios e contrapesos entre 0s
poderes, por outro, elas também criam ambientes altamente fragmentados, 0 que por si so faz
gerar problemas na conducao do processo legislativo.

Para melhor compreender o fenbmeno, é necessario relembrar que, no atual governo, o
presidente Jair Bolsonaro em sua campanha de candidatura politica, buscou abolir as

negociacdes sob a negativa da atuacdo de um presidencialismo de coalizdo, como forma de



“rechagar” a velha politica, ignorando o fato de que o fendmento ¢ decorrente do proprio
sistema politico brasileiro e sua fragmentacdo (COUTO, 2020).

Observado o tema, destaca-se que o problema do mesmo gira em torno do fendmeno do
presidencialismo de coalizdo e a forma em como ele é capaz de impactar um governo
presidencial, seja ele abracado ou repugnado por qualquer presidente brasileiro que seja. E, para
melhor compreender a existéncia do fenémeno, é fundamental analisar o atual governo de Jair
Bolsonaro, sob o prisma da (in)existéncia de negocia¢6es com parlamentares, bem como sendo
ressaltadas as consequéncias e impacto no governo sobre a negacdo do presidencialismo de
coalizéo.

Sob todo exposto, o presente trabalho tem como objetivo geral responder a problematica
da atuagéo do do presidencialismo de coalizdo e como 0 mesmo pode impactar um governo,
tendo como destaque as consequéncias e impactos para um sistema presidencial. Partindo disso,
guestiona-se: quais 0s impactos da (in)aplicabilidade do presidencialismo de coalizagdo,
considerando as provaveis politicas de negacéo ao fenémeno?

A importéncia da discussdo do presente tema e problema, surge a partir do ponto em
que, atualmente, tem-se um Congresso hiperfragmentado, onde a coalizdo de governo de
minoria e um presidente cada vez mais distante de parte do parlamentarismo, é fruto de uma
ruptura eleitoral ocorrida com a eleigdo do atual presidente. Ainda, é necessario destacar que a
compreensdo do cendrio politico brasileiro, principalmente na atualidade, traz desafios
sumariamente importantes, ante a grave crise econdmica a qual se encontra o Brasil, em razdo
ndo somente aos reiterados escandalos de corrupcdo, mas também do cenario pds pandémico.
Destarte, a importancia do presente trabalho também pode ser evidenciada pelo contexto
inseguro no cenario politico, visto que a grande maioria da populacdo ndo detém de grandes
conhecimentos para a compreensdo e racionalizacdo do poder estatal e de todos os envolvidos.

A partir disso, os elementos conceituais e histdricos sobre os modelos politicos hao de
ser analisados, buscando a compreensdo do fenébmeno como um todo, inserido no proprio
sistema de governo vigente, bem como sua aplicabilidade e consequéncia no governo atual.
Para tanto, primordialmente, sera realizado levantamento bibliografico baseando-se em leitura
critica, seletiva e reflexiva sobre materiais cientificos a respeito do proprio fenémeno, como
artigos e dissertagdes, bem como a propria analise e interpretacdo das normas vigentes na
Constituicdo Federal de 1988, as quais respaldam o modelo atual de constitucionalismo e

sistema governamental.
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2. SISTEMAS DE GOVERNO

Os sistemas governamentais sao considerados, para a maioria dos autores, como a forma
de classificagdo de um sistema politico de um Estado. Assim, os sistemas de governo sao
conceituados como técnicas que gerem as relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo nas
funcBes governamentais (HOLTHE, 2009).

Dessa forma, um sistema de governo diz respeito a forma em que o poder politico €
exercido dentro de um pais, isto é, como os poderes Executivo e Legislativo exercem suas
fungdes. Além disso, os sistemas de governo possuem por critério a separacdo de poderes, se
assim o quiser, de forma que sua origem nao se encontra vinculada a um independéncia entre
os poderes (FERREIRA FILHO, 2012).

No Brasil, j& foram adotados dois tipos de sistemas de governo, sendo esses 0
parlamentarista e o precidencialista, 0s quais hdo de serem vistos com mais detalhe adiante.

O sistema parlamentarista, o primeiro a ser analisado, surgiu da monarquia criada pela
revolucdo de 1688, ao passo em que, naquela época, haviam tribunais independentes, de modo
que o rei se reservava a administracdo, defesa e politica, de forma que o parlamento legislava e
tributava. Ainda, destaca-se que os monarcas, desde entdo, optavam por seus ministros na
corrente de peso, em gue a separacdo de poderes exigia maior e melhor cooperacgéo entre o
parlamento e o monarca (FERREIRA FILHO, 2012).

Além disso, necessario destacar que somente os fatos acima expostos ndo eram o
bastante para se efetivar um governo parlamentar, faltando a figura do primeiro ministro —
figura a qual detém de tamanha influéncia a ponto de demitir os préprios monarcas. Dessa
forma, esse cargo emergiu do desinteresse do monarca em comparecer as reuniées com 0s
ministros, sendo este sempre substituido por um auxiliar, o qual logo mais ficou conhecido
como primeiro ministro (BASTOS, 2004).

Ainda como leciona Bastos (2004), o sistema parlamentarista tem como principal
funcdo a necessidade de manter o governo em estado de subordinacdo ao parlamento. No
entanto, Ferreira Filho (2012) destaca que o parlamentarismo € sensivel aos sistemas de
partidos, haja vista que este s6 prospera em lugares onde ha um sistema bipartidario, de modo
que seja possivel em que um deles sempre tenha a maioria absoluta do parlamento.

Conforme estabelece Carvalho, alguns elementos podem ser percebidos dentro dessa

forma de sistema, tais como:

I) distincdo entre Chefe de Estado e Chefe de Governo. O Chefe de Estado
exerce funcdes de representacdo do Estado, ndo Ihe cabendo participar das
decisdes politicas. E por isso mesmo politicamente irresponsavel. Sua
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figura é fundamental para a estabilidade e a unidade do Estado,
especialmente em periodos de crise, em que se torna necessaria a
indicacdo de um Primeiro Ministro, submetendo-o a aprovagdo do
Parlamento. O Chefe de governo exerce o Poder executivo. Cabe-lhe
estabelecer a orientacdo politica geral. Apontado pelo Chefe do Estado,
somente assume a chefia de governo depois de obter a aprovacdo do
Parlamento;

1) Responsabilidade politica do Chefe de governo. O chefe de governo é
politicamente responsével. Ndo tendo mandato determinado, permanece
no cargo enquanto detiver confianca do Parlamento. Os meios de que se
utiliza o Parlamento para demissdo do Chefe de governo, do Conselho de
Ministros ou do Gabinete, sdo a mocgdao de censura, voto de desconfianca,
ou a perda da maioria parlamentar;

I11) Possibilidade de dissolucdo do Parlamento. O chefe de Estado dispde
do direito de dissolucéo do Parlamento, ou pelo menos da Camara eletiva,
tratando-se de sistema bicameral. Com isso, o Chefe de Estado refreia os
excessos do controle parlamentar exercido sobre o governo, ao submeter
a eleigdes gerais a decisdo sobre eventual conflito entre os Poderes
Executivos e Legislativos. O direito de dissolucdo do parlamento pelo
chefe de estado é a chave de todo o sistema parlamentar, pois é nele que
a responsabilidade politica do governo perante o Parlamento encontra
correspondéncia;

IV) Colaboracgéo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Essa
caracteristica é evidenciada pela circunstancia de que, se por um lado, o
Chefe de governo, para se manter no cargo, depende da confianca do
Parlamento, por outro lado, o Parlamento, ou pelo menos a Camara
eletiva, pode ser dissolvida pelo Chefe do Estado, que convoca eleicao.
(2004, p. 147-148)

Como é sabido, o parlamentarismo em muito se distingue do sistema de
precidencialismo, visto que neste o Presidente da Republica exerce ambas as funcgdes, isto €, de
Chefe de Governo e de Chefe de Estado, de forma que cada um destes detém de prerrogativas
de funcdo, com um papel pré definido dentro do governo.

Maluf (2003) destaca que, no Brasil, o parlamentarismo teve raros momentos, tendo
sido a primeira no segundo Império — onde houve decreto para a criacdo do cargo de presidente
do conselho de ministro — e a outras ap0s a renuncia a presidéncia por Janio Quadros. Neste
segundo momento, no ano de 1961, o parlamentarismo ressurgiu como solucdo politica na
intencdo de moderar uma crise institucional causada pela tomada de poder por Jodo Goulart,
tendo fim esse periodo tdo somente em 1963, através de um referendo que elegeu o
presidencialismo como sistema de governo (SOARES, 2004).

Em alusdo ao sistema presidencialista, ressalta-se que esse nasceu nos Estados Unidos,
através da Convencdo de Filadélfia, onde se consolidou a Constituicdo de 1787 (até hoje
vigente). De acordo com Maluf (2003, p. 243), a adogédo foi uma “solucdo de cunho pratico,
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uma experiéncia coroada de éxito que se comunicou as trés Américas, sendo adotado em todas
as Republicas deste Continente”.

Como lecionado por Bastos (2004), a Convencdo de Filadélfia, ao estabelecer a
Constituicdo de 1787 vigente, fez com que o Executivo fosse independente do poder
Legislativo, escapando do parlamentarismo, haja vista que, naquele momento, os Estados
temiam a volta da Monarquia.

Assim, o presidencialismo é o sistema de governo adotado pelo Brasil desde o ano de
1963, possuindo como caracteristica a predominancia da figura do presidente, sendo este eleito
pelo povo através do voto e exercendo simultaneamente cargos de Chefe de Governo e Chefe
de Estado, como anteriormente mencionado (MALUF, 2003). Em consequéncia, o presidente
exerce de forma autbnoma suas fungdes, de modo que é assessoriado pelos seus ministros —
escolhidos por ele mesmo — em que poderdo, ou ndo, serem membros do parlamento.

Para Carvalho (2004), no sistema presidencialista existem particularidades, tais como a
eleicdo do presidente por tempo determinado e a propria chefia do Poder Executivo ser
unipessoal, sendo que ele é o Unico responsavel por determinar as diretrizes do governo.

Aos que defendem, o sistema presidencialista € defendido sob o argumento de que as
decisbes sdo tomadas mais velozmente e postas, em seguida, em pratica, proporcionando a
sociedade um Estado melhor e mais eficiente. Em contrapartida, & oposicéo ao presente sistema,
tem nas suas razdes que, na realidade, o presidencialismo é uma espécia de ditadura com tempo
determinado, isto é, o presidente depois de eleito, podera agir da maneira como lhe convir,
podendo, inclusive, agir contra a prépria vontade do povo e do Congresso (DALLARI, 2013).

Ademais, Ferreira Filho (2009) destaca que a separacdo dos poderes € um importante
elemento no sistema presidencialista, visto que as trés funcdes do Estado sdo atribuidas a 6rgaos
independentes, os quais exercem em situacdo de exclusividade relativa, o que sera melhor

abordado adiante.

3. SEPARACAO DOS PODERES

Criada por Charles Monstesquieu (1962), a teoria da separacao dos poderes possui duas
bases fundamentais, quais sejam: majoracao do Estado, haja vista que, na separagdo, cada 6rgéo
exerce sua funcdo com maior agilidade e qualidade; e tutela da liberdade individual, a qual evita
a concentracao do poder estatal, extinguindo-se, portanto, a tirania.

Para Bastos:

O trago importante da teoria elaborada por Montesquieu, ndo foi o identificar
essas trés funcdes, pois elas ja haviam sido abordadas por Aristoteles, mas o
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de demonstrar que tal divisdo possibilitaria maior controle do poder que se
encontra nas maos do Estado. A ideia de um sistema de “freios e contrapesos”
em que cada 6rgdo exerca as suas competéncias e também controle o outro é
gue garantiu o sucesso da teoria de Montesquieu. (2001, p. 166)

Para Rocha (2015), o mencionado instituto gera a indagacéo se o poder do Estado seria
desmembrado, todavia, 0 que acontece € repartiacdo das funcdes estatais, de forma que o poder
do Estado permanece uno e indivisivel.

Importante frisar também que, a separacdo de poderes pode ser caracterizada a partir da
distingdo das fungdes estatais, com a seguinte simples forma: o legislativo legisla, o judiciario
soluciona os conflitos e o executivo administra o Estado.

Além do mais, no Brasil, a separacdo de poderes encontra-se prevista no artigo 2° da
Constituicao Federal de 1988, dispondo de forma que sdo os poderes da Unido, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, constituindo, ainda, como
clausula pétrea no artigo 60, §4°, inciso 111 do mesmo dispositivo legal.

Outro ponto a ser levado em consideracdo € o de que, além das fungdes tipicas inerentes
a sua propria natureza, cada poder também exercera funces atipicas, isto é, atribui¢fes que
normalmente seriam dos demais poderes. Contudo, ressalta-se que o exercicio de tais fungdes
atipicas, ndo fere o principio da sepracdo dos poderes, de modo que ndo é possivel a delegagéo
de um 6rgdo ao outro, sendo que essas fungdes atipicas encontram-se previstas na Constituicao
(LENZA, 2016).

3.1 Mecanismo de Freios e Contrapesos

Em segmento ao assunto recém tratado, destaca-se que, conforme observado, a
separacdo dos poderes entre os 6rgaos, desde que seja de forma equilibrada, ndo permite que
haja invasdo aos limites impostos dentro de cada um deles, conforme texto constitucional. Além
disso, essa separacdo de poderes ndo é realizada rigorosamente, estando ela condicionada em
funcdes tipicas e atipicas, as quais buscam o controle e fiscalizacdo entre tais poderes, com base
na independéncia harménica entre os poderes (NOVELINO, 2014).

Nessa area, dividir e exercer funcOes estatais por meio de institui¢ces politicas € uma
forma de limitar a atuacdo de todos, pois todos no poder estdo propensos a corrupgdo. Desta
forma, o exercicio organizado das funcdes do Estado e a supervisdo mutua dos poderes
permitem ao Estado perseguir, em primeiro lugar, os interesses publicos de forma equilibrada
(MOTTA, 2013).
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Como observado, Franco Sobrinho destaca que:

Cada poder, portanto, tem o seu mister especifico, de ordem interna especial
juridica. Partilha soberania ndo apenas teoricamente. Ndo disputa, porque
possui self-government. A separalidade dos outros Poderes é uma simples
questdo de meios de acdo (circulos), compreendendo a triplice ordem
constitucional. As trés fungdes organicas, legislativa, executiva e judiciaria,
desempenham atividades saidas de regras juridicas constitucionais, por onde
se vé a diferenciacdo do poder estatal em legislativo, executivo e judiciario,
caracteriza a rigidez de dogmas verdadeiros (reais) ligados a distribuicdo de
poderes. (1999, p. 132)

Demais disso, Montesquieu (1962) leciona que o exercicio das funcgdes estatais por um
unico orgdo pode fazer com que esse haja de forma tiranica, justificando, assim, a existéncia da
separacao dos poderes, visto que, mesmo o Estado sendo considerado moderado, ha o risco de
que ndo haja efetiva liberdade politica, ressaltando que, mesmo para a atividade do poder, é
necessario ser estabelecido determinado limite, diante da predisposicdo do homem em cometer
excessos e abusos.

Como observado, vale destacar que Montesquieu defendia que, para eliminar o
despotismo da época, no contexto da Revolugdo Francesa, era necessario estabelecer certa
autonomia e limitagcOes exercidas pelos poderes ativos e efetivos.

Dado isso, partindo desse pressuposto é que surge a teoria dos freios e contrapesos, com
0 intuito de combater o poder sem limites, de modo que um poder somente podera ser
controlado com outro poder. Assim, quando se tem determinado poder o qual exerce
determinada funcdo de forma autdnoma, este podera ser controlado por meio de outros poderes,
de modo que possam ser evitados abusos e estabelecendo um equilibrio entre eles, em que a
ideia de contrapeso encontra previsdo no fato de que, mesmo havendo func@es diferentes, 0s
poderes sdo independentes e harménicos (BARBOSA; SARACHO, 2019, p. 1629).

O Sistema de Freios e Contrapesos consiste no controle do poder pelo préoprio
poder, sendo que cada Poder teria autonomia para exercer sua fungdo, mas
seria controlado pelos outros poderes. 1sso serviria para evitar que houvesse
abusos no exercicio do poder por qualquer dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Desta forma, embora cada poder seja independente
e autdonomo, deve trabalhar em harmonia com os demais Poderes.
(BARBOSA; SARACHO, 2019, p. 1630)

Nas palavras de Montesquieu (2000), cada estado tem trés poderes: legislativo, o poder
executivo sob as leis das nagdes e executivo sob a lei civil. Para os primeiros, principes ou
magistrados fazem leis para um tempo ou para sempre, e corrigem ou revogam leis ja feitas.

Em segundo lugar, ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece a seguranga
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e impede invasdes. Terceiro, ele pune crimes, ou brigas entre juizes. O ultimo poder é aquele
considerado capaz de exercer julgamento final e o outro simplesmente o poder executivo do
Estado.

Notadamente, percebe-se que, como aduzido por Montesquieu, no sistema de separacéo
dos poderes — vigente no Brasil —, o Estado divide-se em Legislativo, Executivo e Judiciario,
de modo que o Legislativo tem a funcdo tipica de legislacdo e fiscalizacdo; o Executivo de
administracdo do Estado; e o Judiciario de julgamento e aplicacdo da lei. Dessa feita, ao ser
aplicado o mecanismo de freios e contrapesos, € enaltecida a contencédo de abusos que podem
vir a ocorrer dentro de tais poderes (BARBOSA; SARACHO, 2019).

Além disso, como foi demonstrado, o poder exerce forte e profunda influéncia e controle
social e, portanto, direciona o comportamento de um determinado grupo de pessoas. No entanto,
esse poder muitas vezes esta além da razdo e é até regulado por lei, portanto, em regimes
considerados democraticos, é fundamental que sejam mantidos aqueles que alternam entre o
poder legislativo e o executivo. Portanto, € com essa inten¢do e fundamento que o principio da
separacdo dos poderes inspirou a democracia constitucional, que preconiza a liberdade

fundamental e a protecdo das pessoas sem arbitrariedades.

3.2 Poder Legislativo

Conforme exposto, o poder deve seguir atribuicdo propria, ndo havendo arbitrariedade
de ninguém na separacao dos poderes.

O poder legislativo é claramente um importante pilar da existéncia de um sistema
copresidencial devido aos temas levantados no trabalho de discussdo, que sera analisado
detalhadamente para compreender as motivacGes e caracteristicas desse fendémeno na
democracia brasileira.

Para John Locke (2005), o Poder Legislativo € visto como supremo, partindo do
pressuposto que o ser humano ao ingressar na sociedade civil, busca protecéo de propriedade,

em que a funcéo de legislacdo atende precipuamente a tal objetivo, como demonstra:

Esse poder legislativo ndo € somente o poder supremo da comunidade, mas
sagrado e inalteravel nas médos da comunidade, e que a comunidade uma vez
o0 colocou; nem pode qualquer édito de quem quer que seja, concebido por
qualquer maneira ou apoiado por qualquer poder que seja, ter forca e a
obrigacdo da lei se ndo tiver sangéo do legislativo escolhido e nomeado pelo
publico; porque sem isto a lei ndo teria o que é absolutamente necessario a sua
natureza de lei; consentimento da sociedade sobre a qual ninguém ter4 o poder
de fazer leis sendo por seu proprio consentimento e pela autoridade dela
recebida. Portanto, toda obediéncia, que pelos mais solenes vinculos qualquer
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um poder ser obrigado a prestar, vem a dar finalmente neste supremo poder e
rege-se pelas leis que promulga; nem qualquer juramento que seja a uma
poténcia estrangeira ou qualquer membro da sociedade da obediéncia ao
legislativo, quando agindo de quando agindo de acordo com a sua obrigagéo,
ou for¢é-lo a qualquer obediéncia contraria as leis assim promulgadas, ou mais
além do que o permitem, sendo ridiculo imaginar que alguém possa ser
obrigado a obedecer finalmente a qualquer poder na sociedade que ndo seja
supremo. (LOCKE, 2005. p.162)

Outrossim, o conceito de Poder Legislativo pode ser entendido a partir do sentido de
que somente o0 mencionado poder tem autoridade para a criacdo de regras a serem cumpridas,
ndo cabendo a quaisquer outros poderes a elaboracdo de tais leis (BARBOSA; SARACHO,
2019).

A maioria dos deveres gerais do Legislativo sdo funcdes legais e regulamentares, sem
discriminacdo entre eles. De um lado, a Constituicdo Federal de 1988 dispGe sobre as regras do
processo legislativo, isso da ao Congresso Nacional o direito de elaborar regulamentos
juridicos, que, por outro lado, tem o dever de fiscalizar também, seja contabilidade, financas,
orcamento, operacdes e ativos, com base no artigo 70 da Constituicdo Federal (MORAES,
2017).

Ademais, as funcdes do Legislativo ndo podem ser consideradas apenas as de legislar e
fiscalizar, mas tendo tracos também de administracdo e julgamento, sendo essas consideradas
funcBes atipicas. A administracdo pelo Legislativo pode ser percebida quando o mesmo
coordena a forma como sera operado o sistema da organizacdo do setor interno, principalmente
no tocante aos seus cargos, como promocao de servidores. J& o julgamento é percebido quando
o0 Presidente da Republica responde por crimes de responsabilidade (MORAES, 2017).

Ponto fulcral sobre determinada funcéo atipica do Legislativo, trata-se do processo de
impeachment, o qual tem como base em seu pedido os fatos tipificados por lei o que €
considerado crime de responsabilidade (BARROSO, 1998).

Previsto no artigo 85, da Constituicdo Federal de 1988, sdo crimes de responsabilidade
0s atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constitui¢do Federal, bem como contra
a existéncia da Unido, o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo, o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais, a seguranca interna do Pais, a probidade na administragdo, a lei
orcamentaria, o cumprimento das leis e das decisdes judiciais (BRASIL, 1988).

Como estabelecido por Luis Roberto Barroso (1998), a prévia autorizacdo do orgao
legislativo para a instauracdo de processo contra o Chefe do Executivo é exigida tanto nos casos

de crime comum como nos de crime de responsabilidade. Concedida autorizacdo, o julgamento
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realizar-se-a perante o Poder Judiciario, na primeira hipétese, ou perante o proprio Poder
Legislativo, na segunda. Consoante o modelo federal inscrito no pardgrafo Gnico do art. 52,
transplantado para os Estados-membros, sdo duas as penas estabelecidas para os crimes de
responsabilidade: a) perda do cargo; b) inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcéo
publica.

Dessa maneira, como observado, o Poder Legislativo pode exercer funcdes tipicas e
atipicas, de modo que sua funcdo nédo é tdo somente concentrada em suas atribui¢des essenciais,
mas também podendo vir a ter caracteristicas de outros poderes em sua propria atuacéo, fazendo

convalescer o sistema de freios e contrapesos.

3.3 Poder Executivo

De acordo com os ensinamentos de Barbosa e Saracho (2019), o Poder Legislativo —
na concepcao de Locke — ndo deve ser considerado em situacdo permanente, de forma que o
Poder Executivo, mesmo detendo de acBes limitadas através de leis elaboradas pelo
Legislativo, € necessario se estabelecer como um corpo permanente, em que as leis devem ser
cumpridas e, eventualmente descumpridas, sera-lhe-ao aplicadas punicdes.

Como anteriormente mencionado, 0 Poder Executivo traz consigo duas atribui¢bes
essenciais, oriundas do Chefe de Estado e do Chefe de Governo, adotada através do sistema
presidencialista, de modo que o Presidente da Republica exerce ambas as fungdes (MORAES,
2017).

Além disso, 0s poderes executivos previstos nos artigos 76 a 91 da Constituicdo
Federal sdo exercidos no nivel federal com o auxilio dos ministros do governo. Obviamente,
como se depreende dos artigos citados, a funcdo formal do Poder Executivo é a de chefe do
governo assim como os atos administrativos, desde que estejam de acordo com as leis ja
editadas pelo Poder Legislativo.

No entanto, o Poder Executivo, assim como o Poder Legislativo, podera exercer
determinadas funces atipicas, ocorrendo principalmente quando o Presidente da Republica
adota medidas provisorias, com forca de lei e/ou quando age de forma jurisdicional quando
julga defesas e recursos administrativos. No entanto, todos os atos praticados pelo Estado
decorrem de um Unico poder, indivisivel e indelegavel, em que tais atos adquirem diversas

formas, a depender das funcdes exercidas por cada 6rgéo (LENZA, 2019).

4. PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

O termo “presidencialismo de coalizdo” foi cunhado pelo cientista politico Sérgio
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Abranches, no ano de 1988, na intencéo de retratar aquilo em que o préprio autor chamou de
“dilema institucional”, tendo nascido, portanto, no ano de 1946, passando a ser reinventado e
praticado desde o inicio do processo de constitucionalizagdo, com a unido entre o
presidencialismo, o federalismo e a prépria coalizao multipartidaria (ABRANCHES, 2018).

Figueiredo e Limongi (1998) destacam que a propria Constituicdo Federal de 1988
trouxe alteracBes fundamentais na base institucional do sistema politico brasileiro, contudo,
tendo mantidas determinadas normas inseridas atualmente na Constituicdo de Constitui¢des
passadas, sobretudo a militar. A partir disso, ainda, o Brasil enfrenta um problema oriundo de
suas proéprias raizes, haja vista que sua heranca evidentemente dita os rumos do governos mais
recentes, gerando falhas e instabilidades politicas.

Para Sérgio Abranches (2018),

O grande desafio de nossa democracia era, e continua a ser, sua
institucionalizagdo com legitimidade; as regras da politica serem respeitadas
por convicgao, porque os cidadaos acreditam que sdo boas regras. Para que
as regras sejam consideradas boas, é necessario que sejam eficazes,
satisfacam as expectativas dos cidaddos, gerando bons governos, boas
praticas e dando respostas progressiva e real as necessidades materiais e
culturais da sociedade. Uma tem a ver com a percepcdo da qualidade de
nossa democracia, a outra tem a ver com a eficacia da democracia para gerar
bem-estar e satisfagédo (2018, p. 11).

Partindo desse pressuposto, Sérgio Abranches (2018) ainda destaca que a crise do
sistema politico decorre ndo apenas do modelo brasileiro, mas também de alguns paises
ocidentais, onde a insatisfacdo é muito alta e cada vez mais pessoas da sociedade ndo sdo
representadas por nenhum partido politico ou governo porque ndo demonstraram interesse em

alcancar para a populacdo de forma ampla, ou melhor, atingir todos os niveis da sociedade.

O Brasil ndo tem, hoje, esse modelo politico, o presidencialismo de coalizéo,
porque a Constituicdo ficou parada a meio caminho, preparada para ser
parlamentarista, e foi surpreendida pela vitoria do presidencialismo. O fato
de nosso presidencialismo ser de coalizdo nasce da nossa diversidade social,
das disparidades regionais e das assimetrias de nosso federalismo, que sdo
mais bem acomodadas pelo multipartidarismo proporcional. O presidente é,
ao mesmo tempo, meio de campo e atacante, Ele precisa organizar as
jogadas, a partir do meio de campo. Isso, no jogo politico, significa organizar
a coalizdo majoritaria pelo centro para poder governar. Ele forma e articula
a coalizdo. Mas, uma vez obtido esse apoio politico, precisa manter a
ofensiva e mostrar quem é o capitdo do time. Comando e iniciativa. 1sso é
coisa de presidente. E o que requer o presidencialismo. Ao mesmo tempo,
precisa ter flexibilidade e habilidade para negociar com o Congresso,
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encontrar o ponto de entendimento comum em cada matéria, Coisa de
politico. E o que requer a coalizio. (ABRANCHES, 2018, p.14)

Dada a instabilidade das transi¢bes democraticas, a adesdo incerta ou condicional as
novas regras por parte de diferentes grupos sociais e a ameaca aparente ou encoberta de
restauracao autoritaria, o Brasil é sustentado por um vigoroso debate institucional no contexto
da redemocratizacdo em curso (BITTENCOURT, 2012).

Como foi mostrado, a emergéncia de um sistema presidencial no Brasil ndo foi sem
motivacao, mas foi condicionada por uma série de acontecimentos historicos que requerem uma
analise mais aprofundada para consolidar a compreensdo do fenémeno e tracar sua trajetéria de

influéncia hoje.

4.1 Historico e contexto de surgimento

A Republica nasceu sem o povo e a oligarquia e, com a saida do Império, acabou se
tornando um sistema presidencialista e, influenciado pela Revolugcdo Americana, conseguiu se
definir como um sistema federal de forma descentralizada, delegando poder as provincias.
Depois disso, duas vezes submerso no autoritarismo e redemocratizado de forma melhor
centralizada. Além disso, vale mencionar que a consolidacao do federalismo como o fato mais
duradouro do modelo politico brasileiro criou as condi¢6es para a formacédo de grupos politicos
que disputavam o controle das politicas do pais, permitindo que esses grupos passassem a
exercer importancia, forca e influéncia fundamentais com caracteristicas nacionais
(ABRANCHES, 2018).

O Brasil teve um modelo presidencialista, federal, proporcional e multipartidario em
toda a republica em 1946, apenas para ser restaurado na nova republica. Assim, na constituicdo
de 1946, os poderes foram redistribuidos, concentrando-se nas méos da Unido os poderes mais
decisivos a época, principalmente o Presidente da Republica, de modo que os governadores
detinham grande parte do poder remanescente, com significativa influéncia sobre seus
parlamentares federais, com consequente ampliacdo do Congresso Nacional (ABRANCHES,
2018).

Embora o poder oligarquico estivesse originalmente assentado na grande
propriedade, no café, na pecuaria e na cana-de-agucar, a substancia
econdmica do poder politico das oligarquias foi se dissolvendo com a
industrializacdo e as transformagdes econdmicas e sociais. Para se adaptar a
emergéncia de novos setores sociais, ligaram-se a segmentos do patriarcado
industrial, comercial e bancério, tornando-se correias de transmissdo de seus
interesses. Para manter o poder local, lancaram méo de relagdes de clientela
com seu eleitorado, intermediadas por cabos eleitorais. A atencdo as
demandas dessa rede dependia do acesso privilegiado aos recursos e cargos
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publicos, municipais, estaduais e, principalmente, federais. (ABRANCHES,
2018, p.23)

Na sequéncia, superada a oligarquia durante a Primeira RepuUblica, o sistema
governamental brasileiro ingressou na Segunda Republica, iniciada no ano de 1946 com o
presidente Eurico Gaspar Dutra, tendo este presidido o Brasil até 1951.

Essa segunda fase da republica foi demarcada por diversos eventos dramaticos, onde
um presidente se matou, na sequéncia dois de seus substitutos foram impedidos de reger o pais,
ao passo em que outro renunciou. Nao obstante, a posse de um vice-presidente foi impedida por
militares que, na sequéncia, implantaram um parlamentarismo de “afogadilha” no ano de 1961,
de modo que no ano de 1963 restou estabelecido o presidencialismo, tendo terminado um ano
depois com o advento do golpe militar no ano de 1964 (ABRANCHES, 2018).

Para Limongi e Figueiredo (1998), o presidencialismo surgiu em 1946, tendo havido a
formula institucional levada ao pior cenario, com a combinacao entre presidencialismo e um
sistema pluripartidario desprovido de institucionalizagdo, mesmo havendo ampliagdo de
poderes legislativos.

4.2 Dinamica

Para entender melhor como surgiu o fendmeno do presidencialismo de coalizdo e as
bases de seu surgimento, é necessario analisar brevemente seu modelo dindmico desde seu
surgimento. Como mencionado anteriormente, o termo foi criado em 1988 pelo sociélogo e
cientista politico Sérgio Henriqgue Hudson de Abranches em seu artigo intitulado
“Presidencialismo Unido: o dilema institucional do Brasil.

O primeiro pilar que Abranches (1988) traca estd diretamente relacionado aos
desequilibrios sociais no Brasil, portanto, para melhor explorar esse tema, € melhor aproveitar
a heterogeneidade e o pluralismo de interesses, ndo apenas no ambito social, mas também no
macropolitico.

Desta forma, no plano macropolitico existem diferencgas, de modo que a existéncia de
distintos atores politicos e diferentes visGes ideoldgicas estdo correlacionadas com a
diversidade regional, em seu proprio nivel de desenvolvimento, ao passo em que a pluralidade
de tais valores inviabiliza a homogeinizacgéo institucional, vindo a impedir a uniformizacao de
uma unicidade ideoldgica politica (VICTOR, 2015).

Desta feita, ressalta-se que ha heterogeneidade estrutural na sociedade brasileira,
inicialmente, no nivel macrossocioldgico, as observacdes das divisdes de classe, determinantes

da multiplicacdo da demanda em setores competitivos, ocorrendo tanto na vertical quanto na
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horizontal, com intensificacdo das mudancas de classe (ABRANCHES, 1988).

O surgimento de classes sociais levou ao avango dos processos salariais rurais e urbanos
e ao declinio do trabalho liberal de elite. No nivel macroecondmico, a heterogeneidade acima
revela grandes conflitos distributivos, e até diferencas de tecnologia e renda, seja entre pessoas,
empresas, setores ou mesmo regides (ABRANCHES, 1988).

Ainda para o cientista politico, grande parte da sociedade ainda se encontra em situacéo
socioecondmica de regibes desenvolvidas, caracterizadas por alta instabilidade econdmica e
mobilidade social, contudo, parte ndo menos significativa da populagédo vive em condicdo de

destituicdo similar aos que prevalecem em pais subdesenvolvidos (ABRANCHES, 1988).

Esta mesma “pluralidade” existe no que diz respeito aos objetivos, papel e
atribuicbes do Estado, suscitando, de novo, matrizes extremamente
diferenciadas de demandas e expectativas em relagdo as acBes do setor
publico, que se traduzem na acumulacdo de privilégios, no desequilibrio
permanente entre as fontes de receita e as pautas de gasto, bem como no
intenso conflito sobre as prioridades e as orientagdes do gasto publico.
Simultaneamente, e por causa deste mesmo perfil miltiplo e fracionado das
demandas, acumulam-se insatisfacfes e frustracGes de todos os setores,
mesmo daqueles que visivelmente tém se beneficiado da acéo estatal
(ABRANCHES, 1988, p. 1).

Como observado, essa inércia cunhada por Abranches (1988), é a fundamental razéo do
modelo em que se sustenta a unido entre determinados segmentos da burocracia e até mesmo
aos beneficiarios privados, a partir da auséncia de interesse de forcgas politicas que controlam o
Executivo e o Legislativo ao passo de assumir determinados custos que estdo associados a
regulacao e alocacdo de pautas no ambito estatal, restringindo o raio de acGes do governo,
reduzidindo, assim, a propria possibilidade de redirecionamento do Estado.

De certo, a democracia, apos trinta anos de Constituicdo Federal, em nada alterou, de
modo que, contrério disso, é perceptivel a crise vivenciada inclusive a nivel global, onde fatores
como causas naturais e inerentes ao modelo democratico e fatores internos, foram fundamentais
para a descrenca no modelo politico. Na pratica disso, durante esse periodo, em quatro periodos
presidenciais oriundos do voto popular, dois foram interrompidos pelo impeachment, de modo
que nos outros dois houve ameaca de coalizacdo de governo (ABRANCHES, 1988).

Ainda, para Sérgio Abranches (2018), o conflito entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo encontra-se no cerne do dilema sobre a instabilidade democréatica no pais, de modo

que:
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O conflito entre o Executivo e o Legislativo tem sido elementos
historicamente criticos para a estabilidade democrética no Brasil, em grande
medida por causa dos efeitos das fragmenta¢Ges na composicdo das forcas
politicas representadas no Congresso e da agenda inflacionada de problemas
e demandas importantes ao Executivo. Este é um dos nexos fundamentais do

regime politico e um dos eixos essenciais da estabilidade institucional [...]
(ABRANCHES, 1988, p. 3).

Além do mais, a frequéncia das coalizdes reflete a fragmentacdo partidario-eleitoral, de
modo que encontram-se ancoradas nas diferengas socio culturais, em que é improvavel a
emergéncia sistematica de governos sustentados por um Unico partido majoritario. Desse modo,
tal correlacdo entre fragmentacdo partidaria, diversidade social e maior probabilidade de
grandes coalizdes beira o truismo, em que é nas sociedade mais divididas e mais conflitantes
que a governabilidade e a estabilidade institucional requerem formacéo de aliancas e capacidade
de negociacdo (ABRANCHES, 1988).

Os sistemas majoritarios, embora admitam o multipartidarismo no plano
eleitoral, reduzem fortemente as possibilidades de equilibrio pluripartidario
no plano parlamentar. Em ambientes sociais plurais, tendem a estreitar
excessivamente as faixas de representacdo, com o risco de simplificar as
clivagens e excluir da representacdo setores da sociedade que tenham
identidade e preferéncias especificas. Os sistemas proporcionais ajustam-se
melhor & diversidade, permitindo admitir a representacdo a maioria desses
segmentos significativos da populacdo e, aoc mesmo tempo, coibir a
proliferacdo artificial de legendas, criadas para fins puramente eleitorais e
sem maior relevancia socio-politica. (ABRANCHES, 1988, p. 7) [sic]

O presidencialismo de coalizdo, para Pereira, Joukoski e Schier (2016), pode ser
dividido em trés estapas: i) ligada ao periodo eleitoral, é a fase em que se fomenta, pelo
presidente, através de coligacOes partidarias, suas intencdes eleitorias; ii) na segunda fase, ha a
formagéo de governo, realizando-se a nomeacgédo de ministros, agéncias reguladoras e cargos
em comissdo, dentre outros; iii) por ultimo, a terceira pode ser denominada de coalizdo
governantes, havendo latente aproximacdo do presidente ao Congresso, no intuito de
proporcionar melhores e maiores condigdes de governo.

Por fim, necessario destacar a importancia do exercicio saudavel de uma determinada
coalizdo, de forma que a problematica reside na incapacidade das elites em compatibilizar o
formato institucional com o perfil heterogéneo da sociedade, com caracteristicas desiguais e
demasiadamente plurais, provindo uma hegemonia catolicista e também a recusa ideoldgica em
se reconhecer em que ponto a dificuldade brasileira reside nas diferencas sociais e,
fundamentalmente, regionais (ABRANCHES, 1988).
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5. (IN)APLICABILIDADE DO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO NO ATUAL
GOVERNO COMO ESTRATEGIA POLITICA

Para compreender a situacdo emergencial do assunto em pauta, necessario destacar que
Jair Messias Bolsonaro (PL) foi eleito através do segundo turno, no dia 28 de outubro de 2018,
em disputa contra o presidenciavel Fernando Haddad (PT).

Pode-se perceber que uma das principais preocupacoes do atual presidente Jair Messias
Bolsonaro antes de sua candidatura era que seus planos de governo seriam afetados pelo
rompimento de uma coalizdo com um partido que ele considera notoria orientacdo. Lancar as
bases para as crises que desencadearam as administracfes anteriores.

Partindo deste pressuposto, a presidéncia da Unido assenta necessariamente em
demasiados vicios e duvidas, e por isso, e porque o Presidente da Republica assenta na
constituicdo de uma grande coligacdo com um grau de heterogeneidade irredutivel, um sistema
flexivel é necessario mecanismos de mediacdo e resolucdo de conflitos entre poderes politicos
na Republica (ABRANCHES, 2018).

Os partidos montam seus planos eleitorais com suas respectivas propostas de
alocacao de recursos, e o0s eleitores prestardo mais atengéo neles, sabendo que
é para valer, porque eles escreverdo um novo orgamento ajustado as
preferéncias da maioria eleita. Os eleitores votardo na proposta de alocagdo
dos impostos que julgarem mais conveniente para seus interesses. Nao é o que
acontece no Brasil real, como sabemos. O que se vé na propaganda eleitoral é
que todos sdo a favor de educacdo, salde, seguranca publica e honestidade.
Todo mundo sabe que ndo é verdade, porque nunca apresentam um programa
claro de politicas a serem implementadas para avencar nesses campos. Os
gastos serdo definidos na barganha de bastidores, no cabo de guerra entre
coalizdo e governo, na boca do caixa. Sem transparéncia e sem critério algum
de justica distributiva. (ABRANCHES, 2018, p. 358-359)

Além disso, como ja apontado, diante de um sistema de governo multipartidario,
heterogéneo e descentralizado, a representacao partidaria em ambas as cdmaras se torna dificil
de observar devido a composicdo diferente das duas camaras. Portanto, o Presidente precisa
organizar e gerir uma coalizao bilateral que integre e sincronize entre os dois (ABRANCHES,
2019).

Em junho de 2019, conseguiu-se perceber fundamental derrota no Congresso, quando
houve o recuo dos decretos que evidentemente flexibilizariam a regulamentagéo sobre posse e
porte de armas, com a intencdo de se evitar que um decreto legislativo Ihe tomasse a

legitimidade. Portanto, foram editados novos decretos, pelos quais seriam autorizados
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legislacdo sobre o uso, posse e porte de armas sem autorizacao parlamentar (ABRANCHES,
2019).

Demais disso, Abranches (2019) leciona que, nesse mesmo dia em junho, o presidente
do Senado arrevessou medida provisoria da qual o presidente Jair Bolsonaro tinha como
intencdo de transferir da Funai e, consequentemente, as demarcacdes de terras indigenas, para
0 Ministério da Agricultura, sendo essas rejeitas pelo Congresso, ante a confrontacdo ao
Legislativo e a propria Constituicdo Federal de 1988.

De forma a reduzir os ricos da delegacéo, os membros da coalizdo podem remeter ao
Legislativo como instituicdo de escrutinio e mudanca das iniciativas legislativas do gabinete.
Dessa forma, as bancadas dos partidos e membros da coalizdo podem observar as decisdes de
ministérios controlados por outros partidos, utilizando a prerrogativa de modificar os projetos
recebidos do gabinete e, entdo, manter as decis6es do governo mais proximas das preferéncias
da coalizdo como um todo e ndo s6 do partido que controla o ministério especifico (MARTIN;
VANBERG, 2004; 2011).

Como era de se esperar, em 1988, Sérgio Abranches ja discutia as patologias em certos
sistemas de governo em que "a defini¢do de visdes diversas para o pais, bem como sua oferta
ao eleitorado por partidos de correntes opostas de pensamento” (ABRANCHES, 1988, pagina
23).

Dessa forma, urge destacar que as analises sobre a governanca da coaliz&o se preocupam
com o exercicio do governo ou como as decisdes de fato sdo tomadas uma vez formada a
coalizdo. Todavia, a ideologia e as instituicdes também sdo relevantes para explicar quem ganha
0 qué, quando e por que no jogo da coalizdo (BATISTA, 2014).

Como destacado por Sérgio Abranches (2021), o modelo politico encontra-se mais
complexo e menos funcional, onde presidentes tem quatro recursos basicos para negociar uma
coalizdo legitima: a forca do voto popular nacional que os elegeu; a lideranca politica; cargos e
orcamento. Assim, ele destaca que, o presidente com esses recursos na mao, eles e seus lideres
tem condi¢des de conduzir uma articulacao politica para formar a coalizdo, em que na falta dos
dois primeiros recursos, precisam compensar aumentando 0 acesso aos cargos e ao orgamento.
Nesse sentido, o autor ainda destaca que Bolsonaro mantém muitos militares nos cargos mais
cobicados, restando-lhe apenas o or¢camento, sendo um recurso menos eficaz ante o quadro
fiscal bastante negativo e uma alta divida publica.

Para Martin e Vanberg (2004; 2011) destacam o papel do parlamento nas democracias
parlamentaristas como um campo decisério alternativo, de modo que os conflitos néo resolvidos
ou a assimetria informacional entre os parceiros da coalizdo tem uma nova oportunidade de

discussao e revisdo de acordos. Desse modo, para esses autores, 0s parceiros da coalizdo estao
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envolvidos em um jogo de sinalizacdo envolvendo seus eleitores.

Ainda para Abranches (2021), o presidente Jair Bolsonaro deixou seu capital eleitoral
se dissipar, bem como nédo apresentou agenda clara e relevante que seja capaz de unir o pais.
De acordo com ele, o atual presidente fixou-se em pequenas questdes as quais geram muitas
divergéncias de opinido, ndo demonstrando ter lideranca. Descartou indicacdes politicas, mas
tendo nomeado ministros visivelmente ineptos, selecionados de seu circulo de amizades,
preferindo hostilizar o Congresso do que dialogar politicamente. Para ele, o resultado disso é
uma crise politica crénica, em que essa crise se converge para varias outras, sendo elas
econbmica, social e de satde publica, sendo certo o temor de uma crise institucional e pelo
proprio colapso da democracia.

Além disso, nesse sentido, destaca André Luiz Pereira Spineli:

Ao propor uma politica presidencialista ausente de coalizdes, o bolsonarismo
adotou mecanismos constitucionais distintos para a promogao de sua agenda.
No contexto de um presidencialismo de confrontagdo em relacdo aos demais
poderes instituidos, o agir politico de Bolsonaro teve como caracteristica
central a utilizacdo de recursos constitucionais que garantem ao Presidente da
Republica a edi¢do de medidas que poderao ser analisadas pelo Legislativo e,
caso sejam aprovadas, virardo lei ordinaria. Significa afirmar que o principal
instrumento utilizado pelo Governo Bolsonaro para destituir a politica de
favores, driblar a auséncia de coalizOes em seu mandato e tentar impulsionar
elementos de seu programa de governo foi a Medida Provisoria. Em relagdo
aos governos petistas, 0 Governo Bolsonaro registra 0 maior nimero de
Medidas Provisorias apresentadas em menor tempo de mandato. Gomes e Luz
analisaram quantitativamente as propostas apresentadas por Bolsonaro, que
totalizaram, até o segundo semestre de 2020, 138 Medidas Provisorias. (2022,
p. 13)

N&o obstante, na estrutura governamental de Jair Bolsonaro, as estratégias de recurso ao
Poder Judiciario para a solucdo de conflitos politicos travados com seus opositores tem sido
importantes medidas que visam minimizar os impactos da auséncia de coalizbes em seu
governo. Dessa maneira, por consequéncia, elas buscam proporcionar um presidencialismo de
confrontacdo, tendo por base o discurso de tensdes entre as sociedade e seus adversarios. Além
disso, o proprio crescimento desse modelo de presidencialismo no mandato de Jair Bolsonaro,
da respaldo para ataques as instituicdes democraticas, passando a ser utilizados tdo somente
meios para alcancar éxito em suas demandas politicas. Ainda, o mencionado modelo
precidencial, o qual emergeu junto a sua eleicdo em meio ao avanc¢o da onda conservadora no
pais, bem como associada ao descrédito da politica e dificuldade de articular agendas de

governo, é utilizada como forma politica de combater o que ja estad em estabelecido (SPINELLI,
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2022).
Como aduz Seérgio Abranches:

O presidente deixou o seu capital eleitoral se dissipar e ndo apresentou uma
agenda clara e relevante, capaz de unir o pais. Fixou-se em questdes menores,
gue dividem muito. Ndo demonstrou ter lideranga. Descartou indicagdes
politicas, mas nomeou ministros visivelmente ineptos, selecionados de seu
inner circle. Preferiu hostilizar o Congresso, a dialogar politicamente.
Varios eventos recentes, mostraram inusitada politizacdo de militares, que
participam extensivamente do governo Bolsonaro, com a ocupacdo de
ministérios e cargos de segundo e terceiro escaldes por oficiais-generais da
ativa e da reserva das trés forcas. A recusa recente do comando do Exército
em punir o ex-ministro da Saude, Eduardo Pazuello, general da ativa, por
participacdo em manifestacdo politica coletiva, ao lado de Bolsonaro, o que é
expressamente vedado pelo Regulamento Disci-plinar do Exército, gerou
preocupacdo em varios analistas experientes da cena politica do pais (Leitdo,
2021a e b; Pereira, 2021 a e b; Casado, 2021, Leitdo, 2021, Tavares, 2021).0
resultado é uma crise politica crbnica. O problema é que esta crise
converge para Vvarias outras: econdmica, social e de salde publica, todas
muito graves. Por isso, se comeca a temer por uma crise institucional e pelo
eventual colapso da democracia. (2021, p. 75)

N&o obstante, conforme aduzido por André Luiz Pereira Spineli (2022), o discurso de
Jair Bolsonaro de resisténcia ao presidencialismo de coalizdo tem perdido espaco de forma
gradual no cenario politico a partir do surgimento dos acordos com o bloco denominado
“Centrao”. Desta feita, a literatura em ciéncia politica reconhece que a existéncia de uma
coalizdo parlamentar estavel que exclui Bolsonaro constitui elemento inédito na experiéncia
politica nacional. Assim, ao passo em que se a Presidéncia da Republica ndo for capaz de
mobilizar apoio parlamentar para manter vetos e aprovar projetos alinhados a tendéncia
politico-ideol6gica que apoia, havera crescente tendéncia a um governo tipicamente
congressual, no qual medidas articuladas pelo governo bolsonarista continuardo a encontrar
Obices para aprovacdo e, em consequéncia, 0 Judiciario ainda sera utilizado como instancia para
legitimar essas politicas.

Marcado por um mandato que se caracteriza pela mobilizacdo popular em prol de
reinvindicag6es inconstitucionais e que fomentam a ruptura institucional, a critica de Bolsonaro
ao presidencialismo de coalizdo tem sido falha, de modo que sua governabilidade perpassa
necessariamente pelos tribunais ou pela formagao natural de coalizoes com o “Centrdo”, sendo
essas Uncias alternativas a possibilidade de avangar a sua agenda governamental (SPINELI,
2022).

N A2

Corroborando com essa ideia de alianga ao “Centrao”, no dia 11 de abril deste ano, o
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préprio presidente afirmou, em entrevista ao Podcast Irméos, conforme noticiado pela revista
IstoE* que ofereceu cargos ao “Centrdo” em troca de apoio politico no Congresso, refor¢ando
a ideia de que, para que seja aprovada qualquer coisa, em especial uma PEC, é necesséria a
aprovacdo do Congresso Nacional. Ainda, afirma o atual presidente que seu relacionamento
com o “Centrdo” ndo é mais como no passado (BOLSONARO, 2022).

No entanto, em confronto no Jornal Nacional no dia 22 de agosto deste ano de 2022,
como noticiado pelo website Metropoles?, o atual presidente Jair Bolsonaro tentou justificar sua
alianga com o “Centrdo”, alegando que seria um “ditador” caso ndo governasse com

parlamentares, haja vista que, atualmente, o Congresso Nacional conta com 513 deputados, em

que 300 sdo de partidos de centro.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A segregacdo na sociedade brasileira € um fato indiscutivel e determina claramente os
rumos da politica brasileira. O atual modelo de governo presidencialista brasileiro, condizente
com os fatores que determinam esse pluralismo de interesses e as raizes da oligarquia, sugere
gue algumas medidas supostamente saudaveis acabaram por revelar mais um mecanismo de
fomento de males dentro da propria politica.

Em um sistema presidencialista, ao contréario de um sistema parlamentarista, o chefe de
governo e o chefe do executivo sdo ocupados por apenas uma pessoa. Além disso, deve-se notar
gue o chamado "sistema presidencial de gabinete™ s6 € implementado no Brasil. Ou seja, além
de uma combinacgéo de proporcionalidade, multipartidarismo e uma "presidéncia imperial®, 0
Brasil vive um momento em que um sistema presidencial € imperativo e, portanto, uma boa
politica é necessaria pelo préprio Presidente da Republica.

No entanto, dadas as peculiaridades do modelo politico brasileiro, como a distribui¢do
das cadeiras parlamentares, e a efetividade de um Estado democratico e de direito, o Brasil
depende da existéncia de um sistema presidencial. Portanto, a I6gica de formacdo de coalizGes
depende ndo apenas da existéncia dos dois eixos basicos de alocacdo partidaria e estatal, mas
também da proporcéo de cadeiras dentro do partido.

Ao mesmo tempo, dependendo de como essas cadeiras parlamentares séo distribuidas
entre os partidos ativos, as coalizdes podem se tornar impraticaveis, por exemplo, se 0 numero

de cadeiras for insuficiente para alcangar uma maioria simples.

1 https://www.istoedinheiro.com.br/bolsonaro-sobre-alianca-com-centrao-cargos-foram-dados-sim-nao-vou-
negar/

2 https://www.metropoles.com/brasil/eleicoes-2022/no-jn-bolsonaro-defende-alianca-com-centrao-para-nao-
ser-ditador



28

Muito mais do que as mazelas politicas que assolam o pais, um sistema co-presidencial,
se exercido com responsabilidade e com o devido bom senso, pode apoiar as decisdes do
presidente, e sé assim ele podera exercer sua diregdo dentro de sua visdo. Desde que esteja
alinhado com os outros, € bom para um objetivo comum. Justamente por estar associada a uma
ma ideia, a luta contra o co-presidencialismo tornou-se um dos focos da propaganda politica e,
muitas vezes, da candidatura daqueles que se opdem ao fend6meno.

No entanto, como pode ser visto, no Brasil, e mais precisamente no atual governo, dadas
as davidas sobre as politicas passadas e a relacdo inadequada entre um sistema presidencial e
corrupcdo, dependéncia e co-eleicdo, oposicéo, as palavras de ddio contra a coalizdo viraram o
motim que fez de Jair Bolsonaro o presidente do Brasil.

Como bem observado, esse isolamento pode ter um grande impacto no governo do
Presidente, enfraquecendo o Poder Executivo e impulsionando a luta entre o Executivo e o
Legislativo de forma mais intensa do que ja esta no quadro politico brasileiro. Portanto, ao que
consta no presente trabalho, tardiamente, Jair Bolsonaro percebeu que sem a coaliz&o, seu
governo encontrou-se de “maos atadas”, percebendo ¢, ao final, cedendo a inevitabilidade do
presidencialismo de coaliz&o.

Dessa forma, respondendo ao intento do problema ora apresentado no presente trabalho,
nota-se que o grande impacto da abstencdo de um governante brasileiro ao fendmeno do
presidencialismo de coalizdo resulta no engessamento do mesmo quanto a sua propria funcdo
atipica de legislar. Além, destaca-se também a suposicao de inexisténcia da forma de governo
abdicativa as coalizbes, fazendo com que, caso o presidente realmente queira aprovar suas
propostas, deve ceder as pretensoes do “Centrao”.

Em um pais heterogéneo como o Brasil, com multiplos isolamentos sociais e rica
diversidade cultural, gerencia-lo considerando apenas uma minoria limitada é ndo levar em
conta as diferentes formas de interesses no pais, enquanto o tempo, ao invés de abordar
especialmente no Brasil crise instalada ha democracia.

Dado que a declaragdo do Presidente jA ndo é aceita no Congresso Nacional,
especialmente a manutencgdo da base do governo minoritario, identificamos apenas duas opgdes:
por um lado, a judicializacdo da politica como forma de avancar as necessidades e programas
do governo, por outro lado, permitindo aliangas recursos naturais, como aconteceu com a
aproximagdo entre Bolsonaro e “Centrdo”. Esta opgao de abandonar a presidéncia de coalizdo
garante ao governo atual falhas consecutivas da Congresso Nacional, como no caso de decretos
e posse de armas e mudangas impostas na concessdo de beneficios continuados, isso revelando
0 uso do judiciario e a criagdo de aliancas naturais uma alternativa valida para alcancar sua

agenda politica ideoldgica.
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Ademais, necessario destacar que 0s objetivos do presente trabalho foram
evidentemente alcangados, através da resposta ao problema do mesmo, esbarrando apenas na
limitacdo de escasso conteldo escrito a respeito da atuacdo do governo atual perante o
presidencialismo de coalizdo. No entanto, os estudos a respeito do comportamente de
presidentes politicos ndo cessam tdo somente no presente governo, mas podendo também ser
analisada em governos anteriores e, certamente, posteriores ao atual, visto que cada presidente
detém de um comportamento exclusivo perante o jogo politico, seja a coalizdo formada de

forma escancarada ou enrustida.
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