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RESUMO

Objetivou-se, neste trabalho, analisar o comportamento de diferentes municipios
brasileiros quanto a destinacéo e a efetivacdo do investimento pablico na &rea de saneamento
basico, ou seja, comparar os valores or¢cados com 0s empenhados na funcdo Saneamento, no
periodo de 2015 a 2021. Para isso, utilizou-se de métodos quantitativos e de investigacéo
documental para a elaboracdo da pesquisa. A principio, foram selecionados vinte municipios
utilizando o critério de ranqueamento quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), que esta disponivel no sitio eletrénico do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) — sendo escolhidos, posteriormente, os dez primeiros colocados e 0s
dez ultimos dessa lista. Contudo, na fase da coleta de dados, foram descartados dois desses
municipios pelo fato de ndo terem sido encontrados dados relativos a funcdo Saneamento, que
foi a mesma utilizada para os demais entes. Depois de definidos os integrantes da amostra, foi
realizada uma busca no portal oficial do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para verificar em
quais destes municipios o prefeito eleito em 2012 conseguiu se reeleger em 2016 e qual impacto
isso poderia causar em relacdo a destinacdo de recursos publicos para a area estudada.
Posteriormente, foram analisados os resultados desses municipios, separadamente, seguindo o
seguinte agrupamento: municipios com maiores IDHMs com prefeitos néo reeleitos em 2016;
municipios com maiores IDHMs com prefeitos reeleitos em 2016; municipios com menores
IDHMs com prefeitos ndo reeleito em 2016; municipios com menores IDHMs com prefeitos
reeleitos em 2016. Em seguida, foi calculado a média anual per capta de gastos na funcédo
Saneamento para cada um dos dezoito municipios e comparou-as entre si. Os resultados
mostraram que, quando analisados em grupos separados, 0s municipios com menores IDHMs
investiram menos recursos do que aqueles de maiores indices, ndo ficando evidente a relacdo
entre a reeleicdo de seu prefeito e os investimentos realizados. Entretanto, quando se levou em
consideracao a proporcionalidade dos recursos publicos em relacdo a sua populagéo, observou-
se que, alguns municipios com menores IDHMs e que investiram menos recursos em
saneamento basico obtiveram uma média anual per capta de gastos superior a de municipios
com indices maiores. Por fim, concluiu-se que o estudo conseguiu demonstrar como diferentes
municipios se comportam quanto ao planejamento e a execucao dos investimentos publicos na
area do saneamento basico.

Palavras-chave: Orcamento publico. Efetivacdo de despesas. Saneamento Basico.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento de um municipio, em seus diferentes setores - socioecondémicos, de
infraestrutura, entre outros - pode estar condicionado ao sucesso com que as politicas pablicas
sdo formuladas, implementadas e o quéo eficiente elas conseguem ser no sentido de suprirem
as necessidades demandadas pela sociedade. Contudo, para que essas politicas saiam do campo
do planejamento e se transformem em agdes concretas, o Estado necessita de um elemento
fundamental, qual seja: o recurso financeiro. E por meio dele que a Administracdo Plblica
viabiliza essa transicdo do “planejar” para o “executar” seus projetos € assim promover as
melhorias necessarias a populacao.

Um dos setores que geralmente demanda um olhar mais apurado por parte do Estado é
o de infraestrutura. Essa necessidade pode ser explicada, dentre outros fatores, pelos problemas
que foram surgindo ao longo do processo de urbanizacdo vivenciado em grande parte do
mundo. Ou seja, esses problemas ndo surgiram sé agora. Eles sdo originarios de séculos
passados, principalmente, a partir da segunda metade do século XVIII — que foi quando a
Revolucdo Industrial teve seu inicio na Inglaterra. Nessa época, alguns acontecimentos ficaram
marcados na histdria, como: a intensificacdo do desenvolvimento tecnoldgico, a expressiva
mudanga no processo de producéo, além da forma de se relacionar com o trabalho.

Com as transformacBes em pleno curso, os paises onde se originaram tais inovacgdes
comecaram a presenciar um movimento até entdo inédito: grande massa de pessoas se
deslocando do campo para as cidades. Atraidos pela ideia de que nelas pudesse haver melhores
oportunidades de trabalho e seguranca para suas familias, os centros urbanos foram se
colapsando em termos espaciais até o ponto de se tornar insustentavel sua capacidade para
abrigar adequadamente toda essa populacdo que migrou da zona rural para a urbana. Assim,
com a escassez de locais apropriados para se abrigarem, muitas familias buscaram abrigo em
regibes periféricas das cidades, cujas localidades apresentavam risco a sua saude, aléem de nédo
possuirem infraestrutura adequada para a instalagdo de moradias.

O Brasil vivenciou um periodo parecido com o que ocorreu em outras partes do mundo.
Contudo, esse movimento migratorio que marcou a urbanizacdo do pais s6 se intensificou a
partir da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial. As politicas implementadas por Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek ha época fizeram com que o processo de industrializacdo pelo
territorio brasileiro se desenvolvesse subitamente. Assim, com a ascensdo do setor produtivo,

fruto desse processo industrial, veio também o crescimento desordenado das cidades e,



consequentemente, o surgimento de varios problemas urbanisticos (OLIVEN, 2010; SANTOS,
2013).

Essas localidades foram diretamente afetadas pelo processo de urbanizacdo. Como
consequéncia, a falta de planejamento aliado ao crescimento exponencial da populagédo
encontrou terreno fertil para que se desencadeassem o surgimento de moradias irregulares, sem
uma infraestrutura minimamente adequada e segura. Além do mais, essas consequéncias
também ficaram registradas no espaco: construcdes verticalizadas em demasia, para melhor
aproveitamento da area; ruas e vielas que impedem a locomocéo adequada e segura de veiculos
e pedestres; ambientes de lazer espacialmente mal pensados, localizados tdo somente em bairros
de classe média alta; habitacbes em &reas de riscos; falta de saneamento bésico; e outros
(MARICATO, 2015).

Sé&o varios os problemas desencadeados pelo processo de urbanizacdo dos municipios.
Aliados a eles esté a necessidade de um gerenciamento cada vez mais eficiente de orcamentos
por parte dos gestores publicos, visto que, quando ha desperdicio no direcionamento desses
valores 0s servicos e politicas publicas sdo afetados e a populacdo da ponta fica com 0 acesso
prejudicado.

Uma &rea que tem se tornado um empecilho para o desenvolvimento do Brasil e de
outros paises do mundo é a do Saneamento Basico. Isto porque, além de ter potencial para
interferir diretamente na qualidade de vida da populacdo, ela também pode causar impactos
significativos no meio ambiente, como por exemplo, a poluicdo das aguas de rios e lagos que
0s seres humanos e outros seres vivos utilizam. Dessa forma e com a iminéncia de escassez
desse bem natural genuinamente essencial para a manutengédo da vida no planeta, faz-se cada
vez mais necessario um olhar atencioso por parte dos agentes governamentais no sentido de
implementarem politicas que sejam capazes de preservar €sses recursos e proteger a vida e a
salide das pessoas.

Em uma reportagem publicada em margo de 2018 e atualizada em fevereiro de 2020
para o portal “Projeto Colabora”, Luciene Assis citou uma fala do entdo presidente do Instituto
Trata Brasil durante uma palestra realizada em Brasilia, no 8° Férum Mundial da Agua, onde
ele enfatizou que “pelo menos 35 milhdes de brasileiros ndo t€ém acesso a agua tratada e 49%
da populagdo nao ¢ atendida por sistema de coleta de esgoto”.

Assis ressalta ainda, nessa mesma mateéria, que, de acordo com dados do Ministério das
Cidades, e amparados pelas estimativas do Plansab (Plano Nacional de Saneamento Basico),
“serdo necessarios investimentos de R$ 508 bilhdes para universalizar o acesso a agua e a coleta

de esgotos no pais até 2033”.



Contudo, alguns fatores tém se apresentado como dificultadores para se alcancar essa
universalizacdo, como € o caso do desinteresse politico e a falta de investimentos no setor.
Como consequéncia, de acordo com o Ranking Global de Saneamento, elaborado pelo Instituto
Trata Brasil, o pais ocupava, a época, a 1122 posi¢cdo no que tange investir em agua potavel e
saneamento basico.

Outro dado chocante vem da matéria de Marcela Duarte a “Agéncia Lupa”. Segundo
apuracdes levantadas por ela e que foram extraidas do Portal da Transparéncia e do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), também
conhecido como Fundao, para as elei¢des municipais de 2020 atingiram a ordem de R$ 2,03
bilhdes, ao passo que, investimentos em todo o pais para o setor de Saneamento Bésico, a Unido
alocou um montante de R$ 884,8 milhGes para 0 mesmo ano.

Ainda de acordo com a matéria, dados extraidos do TSE referentes as eleicdes
presidenciais de 2018, o Fundo Eleitoral destinou a quantia de R$ 1,71 bilhGes aos partidos para
financiamento de campanhas politicas. J& com relagdo aos investimentos destinados a obras de
saneamento basico, foram orgados um total de R$ 926,9 milhdes para o setor, mas apenas R$
558,4 milhdes, de fato, foram executados.

Esse descaso e falta de priorizacdo de investimentos em servi¢os essenciais, como € o
caso do Saneamento Basico, podem trazer sérias consequéncias na manutencao da satde e bem-
estar das pessoas. J& em contrapartida, estudos mostram que, a realizacdo de investimentos
nesse setor pode trazer retornos ou até mesmo economizar recursos que precisariam ser
empregados em outras areas para corrigir os problemas desencadeados pela sua auséncia.

Um exemplo que ilustra bem esse cenario vem de dados divulgados pelo Ministério da
Saude: para cada um Real investido em saneamento, economiza-se quatro Reais na area de
medicina curativa (BRASIL, 2006, p. 11). Por conseguinte, em 2017, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) refez essa conta e, naquele ano, 0 mesmo um Real ja estava resultando em
uma economia de nove Reais a area da saude (FUNASA, 2017).

Pelo exposto, e na tentativa de entender melhor a forma como alguns municipios
brasileiros lidam com a temaética do saneamento basico em suas politicas governamentais,
surgiu o seguinte problema de pesquisa a ser respondida ao longo do presente trabalho: como
diferentes municipios tratam a questdo do saneamento basico em seus orgcamentos?

Na busca por respostas a essa indagacdo, estabeleceu-se como objetivo geral do
trabalho: analisar o comportamento de municipios com diferentes niveis no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em relacdo a destinacdo e a efetivagdo de

investimentos na area do saneamento basico.



Além disso, foram tragados alguns objetivos especificos, listados a seguir, no intuito de
corroborar com a busca por respostas ao problema que esté posto. S&o eles:

a) ldentificar caracteristicas dos municipios por meio dos indicadores geografico,
politico e econémico;

b) Caracterizar a situacdo or¢camentéria dos municipios que compdem a amostra;

c) Comparar os valores orgados aos valores executados pelos municipios na funcao
Saneamento; e

d) Observar o comportamento dos investimentos na funcdo Saneamento e sua possivel
relacdo com a substituicdo ou reelei¢do do prefeito em cada municipio.

Ademais, a justificativa para a realizacdo desta pesquisa esta sustentada no fato de que
os resultados nela obtidos poderdo auxiliar, e, a0 mesmo tempo despertar, tanto a sociedade
guanto aos agentes publicos na compreensao e entendimento da relevancia que os investimentos
em Saneamento Basico representam, e do impacto que eles podem causar, na vida e no bem-
estar de toda a populacao.

Este estudo podera trazer, também, contribui¢cbes importantes para a area académica,
uma vez que, de posse dos resultados e descobertas nele encontrados, os pesquisadores poderao
identificar novos nichos referentes aos investimentos realizados em Saneamento Béasico que
ainda ndo foram explorados ou que, quando o fizeram, ndo receberam o devido trato e

aprofundamento no tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, foi realizada uma revisdo de literatura a respeito da tematica “Saneamento
Basico” na tentativa de buscar contribuicdes de outros autores, consideradas importantes, para
embasar a presente pesquisa. Para tanto, subdividiu-se esta se¢cdo em dois topicos . No primeiro,
foi realizado uma espécie de linha do tempo com algumas das principais conquistas alcangadas
pelo pais, em suas trés esferas de governo, na area do Saneamento Basico. Ja no segundo topico,
a busca foi por aqueles trabalhos cujos autores procuraram analisar as acdes e 0s investimentos
executados pelos 6rgdos competentes. Nesse sentido, os dados explanados nos trabalhos que
compdem a revisao de literatura poderdo servir de suporte para esta pesquisa no sentido de

permitir, por exemplo, que se facam comparacBes com os resultados obtidos por este estudo.

2.1 Historico dos principais avancos alcancados no setor de saneamento béasico no Brasil

O Brasil, assim como varios paises em todo 0 mundo, vivenciou um periodo de intensa
urbanizacdo em seu territorio. Como resultado desse movimento migratério emergiram-se 0s
problemas relacionados a falta e/ou deficiéncia na area de saneamento basico existentes nas
cidades, assim como a iminente necessidade de se realizar investimentos neste setor a fim de
mitiga-los.

Dessa forma, na tentativa de soluciona-los, varias acGes foram tracadas e,
consequentemente, realizadas ao longo dos anos, desde meados do século passado, envolvendo
a participacao das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.

O primeiro passo nesse sentido foi dado no periodo comandado pelos militares. Em
1964, foi criado o0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que tinha como incumbéncia implantar
uma politica mais voltada para o desenvolvimento urbano. Trés anos mais tarde, em 1967, foi
delegado ao 6rgdo a missdo de realizar o incipiente diagnéstico situacional do setor de
saneamento (TUROLLA, 2002). Ainda de acordo com o autor, nesse periodo foi criado
também, no &mbito do BNH, o Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) que ficou responsavel
por centralizar recursos e coordenar agdes no departamento.

A partir da década de 1970 outro grande passo foi dado nessa area: a criacdo do Plano
Nacional de Saneamento (Planasa) no pais. De Paiva Britto et al. (2012) argumenta que 0
fundamento do Planasa fora regrado pelo cenario desenvolvimentista dos anos 1970, cujas

caracteristicas estavam pautadas na necessidade de se investir em infraestrutura sanitaria em
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pontos estratégicos que servissem de apoio ao desenvolvimento industrial, econémico e
urbanistico do pais.
Ja Pagnoccheschi (2000, apud. Faria e Faria 2004, p. 205), ressalta que o Planasa

Representou um grande marco do crescimento dos indices de abastecimento de
agua e, em menor grau, da coleta de esgotos no pais. Entre os anos de 1970-
1980, o numero de pessoas beneficiadas com o abastecimento de agua passou
de 11,9 milhdes para 49,6 milhGes. J& com relacdo ao esgotamento sanitério,
apesar de mais modestos, 0os nimeros mostram uma melhora no atendimento,
que passa de 6,1 milhdes para 17,4 milhdes de pessoas atendidas.

Galvéo Janior et al. (2009) ressalta que o Planasa obteve éxito em seu funcionamento
apenas no periodo em que as fontes de financiamento ainda reportavam fluxos liquidos
positivos. Segundo os autores, com o declinio significativo no fluxo de novos recursos uma
crise se instalou nesse modelo que, além das companhias estaduais de saneamento estarem
sendo pressionadas a quitar elevados dispéndios financeiros origindrios dos empréstimos
adquiridos com o BNH na etapa anterior do programa, elas também tinham que lidar com a
ineficiéncia operacional de seus sistemas.

Corroborando com esse entendimento, Heller et al (2013 apud. Lobo, 2016, p. 39),

acrescenta que,

As principais marcas deixadas pelo Planasa foram a escassa unidade e
integracdo nas politicas e a¢Ges em saneamento, o fato de privilegiarem o
abastecimento de agua em desfavor do esgotamento sanitario, além do
predominio de iniciativas e investimentos em regides mais desenvolvidas onde
estaria assegurado o retorno financeiro.

Jano ano de 1986, com a extin¢do do Banco Nacional de Habitacdo, a Caixa Econdmica
Federal (CEF) assume as responsabilidades de seu antecessor no que tange as questdes de
financiamento do setor, além de acolher o Sistema Financeiro do Saneamento. Entretanto,
devido as severas restricBes orcamentarias enfrentadas ha época, a disponibilidade de recursos
ofertados pelo 6rgéo foi levemente reduzida (TUROLLA, 2002).

Assim, apesar de o Brasil ter conseguido avancar alguns passos no setor de saneamento,
sobretudo em fungdo do Planasa e anteriormente a sua crise, 0 pais virou a década de 1980 para
a de 1990 sem um estabelecimento claro e articulado nessa area, o que fez com que a Politica
Nacional de Saneamento perdurasse sem regulamentacdo por toda essa nova década.

Entretanto, a promulgacéo da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que, além de instituir
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, implementou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH e sugeriu uma nova divisdo relacionada a distribuicdo da

compensacédo financeira pela exploracdo de recursos hidricos buscando a geracdo de energia
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elétrica pode ser considerada um avanco nas politicas federais de saneamento nos anos de 1990
(LOBO, 2016).

Com a virada do milénio, ja no inicio dos anos 2000, varias acdes foram articuladas em
prol de politicas de aguas no ambito federal. Dentre elas destaca-se: a criacdo da autarquia
federal denominada Agéncia Nacional de Aguas — ANA, por meio da lei n. 9.984 de julho de
2000; e a promulgagdo da lei federal n. 10.257, de 2001, que ficou conhecida como Estatuto da
Cidade. “As principais questdes politicas do planejamento urbano e os instrumentos juridicos
considerados como avangos ha tematica urbana contemporanea no Brasil estdo contempladas
nos principios e diretrizes do Estatuto da Cidade (LOBO, 2016, p.46)”.

Ja em 2007, com a promulgacdo da Lei n. 11.445, no dia 5 de janeiro, novos avangos
foram percebidos com essa nova legislacéo, que ficou conhecida como Lei de Diretrizes Gerais
do Saneamento Basico (LDNSB). Dentre os feitos alcancados, Borja (2014) destaca que ela
conseguiu dar fim ao extenso periodo de incertezas que permearam o marco legal até ali,
possibilitando iniciar um novo ciclo na conducdo dos servicos publicos de saneamento basico
no Brasil, tendo como ferramenta promotora principal para isso, 0 planejamento. Entretanto,
indo na contram@o desses avancgos, Borja (2014, p. 433) enfatiza que,

“Se por um lado houve a configuragdo de um ambiente propicio para a
construgdo de uma agenda politica mais voltada para a promogéo de justica
social, por outro, a permanéncia da acdo hegemdnica de grupos econdémicos e
politicos na definicdo da acdo estatal revelou as dificuldades de se avancar para
um projeto mais democratico, universalista e inclusivo (BORJA, 2014, p. 433)”.

Entrou em vigor, no dia 15 de julho de 2020, a Lei 14.026, também denominada de
Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil. Anderaos (2021) salienta que 0s pontos
basilares do novo marco sdo: o estimulo a disputa por novos contratos; a intencdo de
universalizar os servicos de agua e esgoto; a incitacdo da prestacdo dos servicos de forma
regionalizada; a conformidade na regulacdo, delegando novas funcfes a Agéncia Nacional de
Aguas, como por exemplo, a énfase na elaboracdo de regimentos norteadores para o setor.
“Nesse sentido, a Lei 14.026/2020, que instituiu um novo marco legal para o setor, pretende
mitigar a dispersdo regulatdria, incentivar a regionalizagdo e a concorréncia no setor, além de
trazer diretrizes para uma padronizacdo dos instrumentos negociais (ANDERAOS,2021, p.
45)”,

2.2 Estudos anteriores sobre investimentos no setor de Saneamento Basico
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A insercdo de resultados j& encontrados por outros(as) pesquisadores(as) em seus
respectivos trabalhos que analisaram a questdo dos investimentos em Saneamento Basico védo
alicercar a presente pesquisa no sentido de permitir que se facam analises e comparaces a fim
de verificar semelhancas e/ou distingdes entre os resultados ora alcancados e aqueles outrora
analisados.

Dando inicio a discussdo, o estudo de Borja (2014) objetivou fazer uma anélise da
politica de saneamento basico contemporanea no Brasil. Para tanto, o trabalho, caracterizado
como quali-quantitativo, analisou os investimentos realizados pela Unido no intervalo de tempo
entre 2004 e 2009. A autora salienta que esses dados revelaram um descompasso entre 0s
investimentos e o perfil dos déficits dos servicos. Tem-se também a constatacdo no
comprometimento do avanco de um projeto politico em prol da justica socioambiental devido
alguns fatores como o patrimonialismo ainda enraizado no pais, as deficiéncias existentes no
aparato estatal - deixando-os vulneraveis a pratica da corrup¢do -, além das fragilidades
encontradas nos movimentos sociais. A autora destaca, portanto, que

“A tarefa da universalizacdo do saneamento basico de qualidade no Brasil
envolve um amplo esforgco politico-ideoldgico dos diversos segmentos da
sociedade civil organizada, no sentido de levar a agdo de saneamento basico
para o campo do direito social e como tal integrante de uma politica publica
sustentada em uma forte acdo do Estado (BORJA, 2014, p. 445)”.

No trabalho descritivo-exploratorio realizado por Leoneti et al. (2011), os autores
fizeram uma anélise dos investimentos direcionados a area de Saneamento Basico no Brasil,
com destaque para aqueles diretamente relacionados ao tratamento de esgoto, e discutiram a
forma com que esses recursos sdo transferidos aos municipios para que eles consigam
contemplar minimamente os aspectos legais aos quais estdo submetidos. Nesse sentido, apos
analisarem os dados, os autores salientaram que

“Foram identificadas possiveis falhas no planejamento do setor ao longo destes
Gltimos anos, além de terem sido encontradas evidéncias que apontam possiveis
falhas nas avaliagbes dos investimentos que estdo sendo realizados, ndo sendo
considerada a sustentabilidade dos mesmos (LEONETT et al., 2011, p. 332)”.

Em sua dissertacdo de mestrado, Miranda (2014) analisou os investimentos realizados
pelo municipio do Recife-PE na area de Saneamento Basico, entre 0s anos 2006 e 2013, a fim
de averiguar se os recursos aportados pelo ente pablico municipal foram suficientes e se eles
acompanharam, proporcionalmente, o crescimento populacional neste periodo. Depois de
analisar os dados coletados na pesquisa, de revisar as teorias que sustentam a tematica estudada,
a autora chegou a conclusao de que os investimentos promovidos pelo poder publico no periodo

de analise da pesquisa ndo foram suficientes para mitigar o déficit existente no saneamento
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basico do municipio supracitado, ndo conseguindo assim atender total e prontamente as
reivindicacgdes vindas da populagéo local.

JaLisboa et al. (2013) procuraram identificar, em sua pesquisa, elementos que pudessem
vir a afetar o processo de planejamento na area de saneamento basico na esfera local,
principalmente nos municipios considerados de pequeno porte, além de elucidar os pontos que
0 ajudassem em sua construgdo. O trabalho, classificado como qualitativo, utilizou-se de
instrumentos como entrevistas semiestruturadas - aplicadas a gestores de 15 municipios
situados na Zona da Mata mineira - para coletar os dados e empregou 0 método de Discurso do
Sujeito Coletivo para analisa-los (LISBOA, HELLER, SILVEIRA, 2013). Nesse estudo, 0s
autores concluiram que questes como a escassez de recursos financeiros, a falta de qualificacdo
no quadro de pessoal do municipio, dentre outras coisas, sdo fatores dificultadores na
implementacdo do plano. Contudo, eles ponderam que

“Apesar das dificuldades, a elaboragdo dos planos ¢ vista com otimismo e
significativa motivag&o, percebendo-se que estes possivelmente ndo teriam seu
desenvolvimento conduzido apenas pela motivagéo do cumprimento a demanda
da legislacdo e sim pela convicgdo dos seus reais beneficios (LISBOA,
HELLER, SILVEIRA, 2013, p. 341.)”.

No estudo desenvolvido por Crispim et al. (2016), os autores dispuseram-se a investigar
as circunstancias em que se encontravam o0s servicos de saneamento ambiental e do indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM). Foram selecionados para compor a amostra da
pesquisa, todos 0s 16 municipios pertencentes a mesorregido geografica do Marajé, no estado
do Para. Além disso, para a realizacdo do trabalho, foram coletados dados de base secundaria
referentes a tematica estudada.

Apds analisarem esses dados, os autores concluiram que 0s servigos de saneamento
basico nessas localidades ainda sdo muito precarios principalmente quanto aqueles relacionados
a coleta e ao tratamento do esgoto sanitario. Quanto ao descarte adequado dos residuos sélidos,
foi constatado que alguns municipios daquela regido ainda lancam seus dejetos de forma
inadequada, ou seja, em lixdes a céu aberto (CRISPIM; RODRIGUES; VIEIRA; SILVEIRA;
FERNANDES, 2016). Como contribui¢des propositivas para o caso analisado, Crispim et al.
(2016, p.112) afirmam que “a disponibilidade de informagdes nessas bases de dados dos 0rgaos
e entidades é fundamental para auxiliar na determinacdo de prioridades nas acdes do poder
publico e da sociedade civil em relacdo aos servigos de saneamento.

Por fim, ao analisar os trabalhos citados anteriormente percebeu-se que, em nenhum
deles foi levado em conta a questdo da continuidade ou descontinuidade administrativa nas

analises realizadas em suas respectivas pesquisas. Nesse sentido, e considerando que esta talvez
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seja uma observacdo importante a ser feita, o presente trabalho pretendeu — entre outros
objetivos — verificar possiveis relagdes entre essa continuidade (ou ndo) do prefeito e/ou partido
politico e o comportamento dos investimentos realizados na funcdo Saneamento em cada

municipio.

3 METODOLOGIA

Este bloco tem a finalidade de descrever e contextualizar o aparato metodoldgico
utilizado na presente pesquisa. Para tanto, serdo apresentados, a seguir, dois topicos: o primeiro
abordando o “tipo e classificacdo da pesquisa” e, o segundo, “amostra e dados”, além de
detalhar os procedimentos realizados na coleta dos dados, assim como a técnica empregada para

analisa-los.

3.1 Tipo e Classificacio da Pesquisa

Quanto a sua natureza, o presente trabalho apresenta-se no campo do método
quantitativo. Esse enquadramento revelou-se ser mais apropriado devido a necessidade de
manipulacdo, analise e comparacdo de dados numéricos disponibilizados pelos municipios
objeto da pesquisa e que dizem respeito a0 montante orcamentario empregado na area do
saneamento basico em cada um deles.

Ao caracterizar a pesquisa quantitativa, Lima (2016, p. 16) diz que ela

“(...) tem como principal caracteristica a unicidade da forma de coleta e
tratamento dos dados. Para isso, necessita coletar um conjunto de informagdes
comparaveis e obtidas para um mesmo conjunto de unidades observaveis. Em
geral, essas unidades sdo os individuos, mas podem ser também instituicdes,
empresas, cidades, entre outras, sempre a depender do problema de pesquisa
investigado. O que é crucial para a pesquisa quantitativa é que tais unidades
sejam comparaveis (LIMA, 2016, p. 16.)”.

Quanto aos meios, a pesquisa vai se amparar na investigacdo documental. Segundo
Vergara (2016), esse método se utiliza de documentos armazenados no interior de
estabelecimentos publicos e privados, sem distin¢do de sua natureza, e ainda, daqueles registros
que estejam em posse de pessoas. Alguns exemplos desse tipo de documento citados pela autora
podem ser: registros, regulamentos, oficios, memorandos e outros. Sendo assim, ela se torna
um instrumento fundamental para a extracdo de informagbes nos diferentes meios de

comunicagéo disponibilizados pelos municipios ora estudados.
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E, quanto aos fins, pode-se dizer que o presente estudo assumiu feigdes de pesquisa
descritiva @ medida que se pretendeu realizar uma descri¢cdo dos fendmenos que permeiam a
questdo dos investimentos realizados pelos municipios que compdem a amostra do estudo.
Nesse sentido, Gil (2018) destaca que, dentre o leque de finalidades que a pesquisa descritiva
permite analisar — como, por exemplo, conhecer as caracteristicas de determinado grupo —,
existem aquelas dedicadas a estudar o grau dos servigos ofertados pelos érgdos publicos a
comunidade diretamente beneficiada. Dessa forma, alinhado com o argumento do autor
supracitado, esta pesquisa busca exatamente isso: analisar o nivel de investimentos na area do
saneamento basico realizados pelo Poder Executivo de todos 0os municipios componentes da

amostra.

3.2 Amostra e dados

Para se alcancar os objetivos tracados nesse estudo, fez-se necessario a utilizacdo de
diferentes ferramentas e bases de dados para a selecdo dos elementos essenciais componentes
da amostra do trabalho. Nesse sentido, foram utilizados dados extraidos do site oficial do
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — por meio da
ferramenta Siconfi (Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro),
do Banco Central do Brasil (BCB) e, também, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Inicialmente, a selecdo dos municipios a serem analisados neste estudo foi pautada com
base em uma lista que se encontra no site oficial do PNUD, onde é possivel ver a posi¢édo de
cada um dos municipios brasileiros em relacio a seus respectivos indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), referente ao ano de 2010 (ultimo indice divulgado pelo IBGE).

A partir desse ranking, e para compor a amostra deste estudo, optou-se por selecionar
o0s dez (10) municipios com maior IDHM em conjunto com os dez (10) de menor indice. Dessa
forma, os municipios selecionados, seus respectivos IDHMs, e suas posi¢des no ranking da

PNUD podem ser visualizados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Municipios com maiores e menores Indices de Desenvolvimento Humano Municipal.
Indice de Desenvolvimento

Municipio Humano Municipal (IDHM) Posicao
Séo Caetano do Sul (SP) 0,862 1°
Aguas de Sao Pedro (SP) 0,854 20
Floriandpolis (SC) 0,847 3°
Balneario Camborit (SC) 0,845 40
Maiores Vitoria (ES) 0,845 40
IDHMs Santos (SP) 0,840 6°
Niteroi (RJ) 0,837 7°
Joacaba (SC) 0,827 8°
Brasilia (DF) 0,824 90
Curitiba (PR) 0,823 10°
Itamarati (AM) 0,477 5556°
Cachoeira do Piria (PA) 0,473 5557°
Bagre (PA) 0,471 5558°
Jordéo (AC) 0,469 5559°
Menores Chaves (PA) 0,453 5560°
IDHMs Uiramuté (RR) 0,453 5560°
Maraja do Sena (MA) 0,452 5562°
Atalaia do Norte (AM) 0,450 5563°
Fernando Falcdo (MA) 0,443 5564°
Melgaco (PA) 0,418 5565°

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Na composicao do espaco temporal, foram utilizados os dados de todos os sete (7) anos
disponiveis nesse portal, ou seja, de 2015 a 2021. Para cada um desses anos, utilizou-se 0s
seguintes filtros de pesquisa — Periodicidade: Bimestral > Periodo: 6° Bimestre > Escopo:
Estados/Df (ou) Municipios (ou) Municipios do Estado (ou) Capitais > Anexo: Anexo 02 -
Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo /Subfuncdo > Tabela: Despesas por
Funcdo > Periodo de Homologacao/Retificacao.

Apos esse processo, utilizou-se os filtros do Microsoft Excel® para facilitar a busca
pelos dados desejados. Nesse sentido, foram filtrados os valores referentes as contas
orcamentarias “Dotacdo Inicial” e “Despesas Empenhas até o (6°) Bimestre” da funcéo
“Saneamento” para cada municipio. Posterior a isso, os dados foram inseridos em uma planilha
do Microsoft Excel® para o seu devido tratamento.

Posteriormente, como um dos objetivos da pesquisa era, além de analisar, tambem
comparar os valores dotados inicialmente e os valores empenhados entre os diferentes periodos
anuais para cada municipio, foi necessario ajustar os valores encontrados para cada ano
levando-se em consideracdo a inflagdo acumulada (IPCA). Para auxiliar nessa tarefa, foi

extraido do sitio eletrénico do Banco Central do Brasil (BCB) as taxas percentuais da inflagdo
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IPCA, tendo janeiro como més base da coleta, para cada um dos anos que compdem a analise
da pesquisa, ou seja, de 2015 a 2021.

A Tabela 2, a seguir, mostra os valores do indice IPCA de cada ano coletados no portal
do BCB (segunda coluna). Além disso, na primeira coluna estdo dispostos os anos de referéncia;
na terceira coluna, o célculo realizado; e por fim, na ultima coluna, os valores encontrados da
inflagdo acumulada para cada ano.

Depois de calculada a inflacdo acumulada para que fosse possivel comparar 0s
investimentos realizados pelos municipios em diferentes periodos, os resultados gerados foram

utilizados para a elaboracdo dos gréficos contidos nas Figuras da Secéo 4 da pesquisa.

Tabela 2 — indice IPCA de cada ano, Calculo e Resultado da Inflacio Acumulada.

ANO IPCA Indice base para célculo: Inflacdo
100,00 Acumulada
2015 7,14% (1+7,14/100) * 100,00 107,14
2016 10,71% (1+10,71/100) * 107,14 118,61
2017 5,35% (1+5,35/100) * 118,61 124,96
2018 2,86% (1+2,86/100) * 124,96 128,53
2019 3,78% (1+3,78/100) * 128,53 133,39
2020 4,19% (1+4,19/100) * 133,39 138,98
2021 4,56% (1+4,56/100)* 138,98 145,32

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Como o espaco temporal analisado neste estudo contempla quase a totalidade de
vigéncia de dois Planos Plurianuais (PPAS) distintos — ou seja, 0s anos de 2015, 2016 e 2017
se referindo ao PPA 2014-2017 e, os anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 correspondendo ao PPA
2018-2021 — objetivou-se analisar se o chefe do Poder Executivo, em cada um dos municipios,
foi 0 mesmo a frente desses dois Planos ou se houve a sua substituicdo a partir das eleicdes de
2016 e se houve também a continuidade partidaria (ou ndo).

O Plano Plurianual é uma ferramenta de médio prazo utilizado no planejamento
orcamentario pela Administracdo Publica. A Constituicdo Federal de 1988, na parte “Dos
Orgamentos”, em seu Artigo 165, paragrafo 1°, diz que “A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracéo continuada”(BRASIL, 1988).

A finalidade de se fazer essa andlise, a principio, foi no sentido de identificar como

diferentes prefeitos tratam a politica publica de saneamento em seus orgamentos. Assim, para
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identificar em quais municipios o prefeito foi reeleito, realizou-se uma consulta no site do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o resultado esta disposto na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Relacéo dos partidos pelos quais os prefeitos foram eleitos nas elei¢bes de 2012 e
de 2016 dos municipios analisados na pesquisa e a verificagdo de quais os eleitos em 2012
foram também reeleitos em 2016.

Partido pelo qual o Partido pelo qual o ) _
, ] o _ o O prefeito foi
MUNICIPIO prefeito foi eleito em prefeito foi eleito em _
reeleito?
2012 2016

SAO CAETANO DO X
SUL (SP) PMDB PSDB NAO
AGUAS DE SAO X
PEDRO (SP) PSDB PSDB NAO
FLORIANOPOLIS PSD PMDB NAO
(SC)
BALNEARIO X
CAMBORIU (SC) PMDB PSB NAO
VITORIA (ES) PPS PPS SIM
SANTOS (SP) PSDB PSDB SIM
NITEROI (RJ) PT PV SI~M
JOACABA (SC) PSD PSDB NAO
BRASILIA (DF) )
CURITIBA (PR) PDT PMN NAO
ITAMARATI (AM) PMDB DEM NAO
CACHOEIRA DO x
PIRIA (PA) PMDB PR Nf\o
BAGRE (PA) PSD PSD NAO
JORDAO (AC) PCdoB PCdoB SIM
CHAVES (PA) PMDB PSDB NAO
UIRAMUTA (RR) PT PP NAO
MARAJA DO SENA X
(MA) PMN PROS NAO
ATALAIA DO NORTE
(AM) PDT PDT SIM
FERNANDO FALCAO
(MA) PMDB PDT SI~ M
MELGACO (PA) PP PSDB NAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Nota: Sigla dos partidos politicos: PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro);
PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira); PSD (Partido Social Democrético); PSB
(Partido Socialista Brasileiro); PPS (Partido Popular Socialista); PT (Partido dos
Trabalhadores); PV (Partido Verde); PDT (Partido Democratico Trabalhista); PMN (Partido
da Mobilizacdo Nacional); DEM (Democratas); PR (Partido da Republica); PC do B (Partido
Comunista do Brasil); PP (Progressistas); PROS (Partido Republicano da Ordem Social).



20

Em sua pagina inicial, selecionou-se a guia “Eleitor e eleigdes” > “Elei¢des, plebiscitos
e referendos” > “Elei¢des anteriores (1994-2020)” > “Eleigdes 2012 > “DivulgaCand2012”.
A partir dai, buscou-se os dados de cada um dos municipios selecionando a regido e o estado a
que pertencem. Depois foi realizado o mesmo procedimento para encontrar os dados das
eleicOes de 2016.

E importante ressaltar que, os campos destinados ao preenchimento com o(s) nome(s)
do prefeito para o municipio de Brasilia ficaram vazios porque a Constituicdo Federal de 1988
veda a divisdo do Distrito Federal em municipios. Nesse sentido, Brasilia e as demais cidades-
satélites do Distrito Federal sdo governadas pelo Governador e Vice-Governador. Veja o que
diz o art. 32:

“Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por
lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do
art. 77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e
Deputados Estaduais, para mandato de igual duragé&o.

(...) (BRASIL, 1988)”.

Outro ponto que se faz necessario ressaltar €, que, os resultados dispostos na Tabela 3
ndo levaram em consideracdo algumas outras observacdes. Isso quer dizer que, ndo foram
levantados os possiveis motivos que resultaram na néo reelei¢do de um candidato. Por exemplo,
ndo se procurou analisar se o prefeito eleito em 2012 ja estava em seu segundo mandato e,
portanto, ndo poderia concorrer, subsequentemente, as eleicdes de 2016, o que justificaria a sua

substituicdo.

4 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo analisados e discutidos os principais resultados alcangados nesta
pesquisa. Para isso, além desse topico introdutorio, este capitulo foi subdividido em mais seis
(6) partes: “4.1 Municipios com maiores IDHMs — Prefeito ndo reeleito em 2016”; “4.2
Municipios com maiores IDHMs — Prefeito reeleito em 2016”; “4.3 Municipios com menores
IDHMs — Prefeito ndo reeleito em 2016”; “4.4 Municipios com menores IDHMs — Prefeito
reeleito em 2016”; “4.5 Analise e comparacdo da média anual per capta de todos os

municipios”; “4.6 Discussao dos resultados”.
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Antes de entrar na analise e discussdo dos resultados obtidos em cada um dos municipios
é preciso fazer uma ressalva. A principio, foram selecionados para fazerem parte deste estudo
0s vinte municipios delimitados na Tabela 1, contudo, ao iniciar a coleta dos dados sobre cada
um deles, verificou-se a auséncia desses dados no portal Siconfi para dois municipios: Aguas
de Séo Pedro (SP) e Brasilia (DF). Este altimo, pelo motivo de que, no portal, s6 foram
encontrados dados referentes ao Distrito Federal como um todo e, como salientado na se¢éo de
metodologia anteriormente, essa regido nao se divide em municipios, portanto os dados obtidos
poderiam incluir Brasilia em conjunto com outras cidades-satélites. Por esse motivo,
considerou-se mais plausivel deixar de analiséa-la.

Jé& para 0 municipio paulista, realmente ndo foram encontrados nenhum dado na fungéo
“Saneamento”, que foi a mesma utilizada para os demais municipios. Por esses motivos, os dois

municipios ficaram de fora da analise desta pesquisa.

4.1 Municipios com maiores IDHMs — Prefeito ndo reeleito em 2016

Iniciando a analise com os municipios detentores dos maiores IDHMs, cujos prefeitos
ndo foram reeleitos em 2016, a Figura 1 traz os graficos com a analise orcamentaria da funcédo
Saneamento, dos municipios de Sdo Caetano do Sul (SP), Floriandpolis (SC), Balneério
Camborit (SC), Joacaba (SC) e Curitiba (PR).

Comecando a analise pelo municipio de Sdo Caetano do Sul (SP), € possivel identificar
algumas ocorréncias pontuais e, que, de alguma forma, podem estar alinhadas com a postura
com que cada prefeito, em seus respectivos Planos Plurianuais, direcionou recursos
orcamentarios para o setor de Saneamento.

Se por um lado, no PPA 2014-2017 o empenho das despesas na funcdo Saneamento
superou a média para 0 municipio apenas no Gltimo ano de sua vigéncia (2017), por outro, no
PPA 2018-2021, os dispéndios na fungdo analisada ficaram acima da média municipal nos trés
primeiros anos do Plano, tendo como excecdo o ano de 2021, no qual os gastos na funcao
Saneamento ficou ligeiramente abaixo da média.

Vale ressaltar, que o Plano Plurianual ndo coincide com o mandato do chefe do
executivo, ou seja, 0 primeiro ano de execucdo do PPA vai se dar apenas no inicio do segundo
ano de mandato do prefeito e o ultimo ano do Plano vai se concretizar no primeiro ano do

mandato subsequente.
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Figura 1 — Analise orcamentaria da fungio Saneamento nos municipios com maiores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMs), com prefeitos

ndo reeleitos no ano de 2016. (Continua).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Figura 1 — Analise orcamentéria da funcdo Saneamento nos municipios com maiores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMs), com prefeitos
ndo reeleitos no ano de 2016. (Conclusao)
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Observando o comportamento dos dados no grafico da Figura 1-a, ainda referente a Séo
Caetano do Sul (SP), € possivel notar que o prefeito eleito em 2016 deu uma atengdo especial
para o setor de saneamento. E possivel notar que, antes mesmo de o PPA elaborado pela sua
gestdo entrar em vigor, ele ja tratou de elevar as despesas nessa area — ou seja, em 2017 ele
destinou uma quantia que superou a que seu antecessor gastou em 2016 em mais de R$ 40
milhdes.

Quando passamos a analisar o grafico referente ao municipio de Florianopolis na Figura
1-b, o que chama a atencédo logo de cara é a discrepancia daquilo que foi inicialmente orcado
com o que foi realmente gasto na fungdo Saneamento nos dois primeiros anos da série histérica.
Para 0 ano de 2015, foram empenhados um percentual aproximado de apenas 40% do total do
que estava previsto na dotacao inicial e, ja em 2016, esse montante ndo passou dos 55%. Esses
nlmeros sdo capazes de explicitar um descompasso existente entre o planejado e o executado
nesses dois primeiros anos de andlise.

Outro ponto que chama a atencdo no grafico da capital catarinense esté relacionado ao
periodo em que o municipio conseguiu manter suas despesas na funcdo Saneamento acima de
sua propria média. Ao se atentar para isso, é possivel perceber que foram em apenas trés dos
sete anos que isso aconteceu, o que correspondeu a quase 43% das vezes, e todas elas dentro
do PPA 2018-2021.

Balneéario Camborit (Figura 1-c), outro municipio catarinense, também conseguiu
superar sua propria média de gastos na funcdo Saneamento em apenas trés anos,
correspondendo ao mesmo percentual alcancado pela capital do Estado. Contudo, ao contrario
do que aconteceu em Floriandpolis, aqui, 0 periodo em que isso ocorreu se deu no Plano
Plurianual 2014-2017. Todavia, se ndo fosse o dilema que separa 0 montante orgado do
efetivamente empenhado, essa historia poderia ser diferente. Quando se olha para o que foi
inicialmente dotado em todos os quatro anos relativos ao PPA 2018-2021, percebe-se que, caso
a previsdo realmente se concretizasse na forma de empenho, 0 municipio conseguiria manter
seus gastos acima da propria média na funcédo analisada.

Joacaba (Figura 1-d), também localizado no estado de Santa Catarina, € 0 proximo
municipio a ser analisado. Seguindo na mesma direcdo de seus conterraneos de estado, o
municipio conseguiu superar sua média em apenas trés dos sete anos, 0 que correspondeu ao
mesmao percentual alcangado pelos outros dois municipios catarinenses. Entretanto, o que mais
chamou a atencdo no grafico aqui analisado foi 0 montante empenhado no ano de 2017. Nesse
ponto especifico do grafico, os gastos na fungdo Saneamento ficaram abaixo da média

municipal em mais de 32%, ou seja, uma diferenca de mais de R$ 9 milhdes.
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Também é importante ressaltar que, apesar de 2017 ter sido o ultimo ano de vigéncia do
PPA 2014-2017, quem executou o or¢camento anual para aquele ano ndo foi a mesma autoridade
que o elaborou, e sim, o outro prefeito eleito nas elei¢cbes de 2016. No mais, essas foram as
observacdes para 0 municipio de Joagaba.

Em analise, tem-se agora outro municipio da regido sul do pais, que é a capital do estado
do Parand: Curitiba (Figura 1-¢). Inicialmente, a primeira observacao que pode ser feita em seu
gréfico é com relacdo a diferenca entre o que foi orcado e aquilo que foi, de fato, empenhado
nos anos pertencentes a série temporal estudada. A excecdo dos anos de 2017 e 2019, onde esse
descompasso se deu de forma mais acentuada, nos outros foi possivel notar uma relagdo de
proximidade — ora 0 empenho superando a dotacdo inicial em alguns anos e ora 0 mesmo
acontecendo de forma inversa, como pode ser observado nos anos 2015, 2016, 2020 e 2021 em
comparagdo com 2018.

Uma outra observacdo importante a ser feita com relagéo a capital paranaense refere-se
ao elevado dispéndio de recursos or¢camentérios na funcdo Saneamento. Além disso, 0 que
chama mais a atencdo é o fato de que, mesmo havendo a substituicdo do chefe do poder
executivo nas elei¢Bes de 2016, o grafico aponta para uma tendéncia de continuidade assumida
pelo substituto no que tange a atencdo com essa importante area. Ou seja, dois PPAs distintos,
dois prefeitos diferentes, mas com semelhante preocupacdo com certos setores, como € caso do
saneamento basico.

Por fim, a analise que se pode tirar em relacdo a substituicdo do prefeito nas elei¢bes de
2016 nos cinco municipios apresentados na Figura 1 é a de que, mesmo havendo essa troca,
todos os novos chefes do executivo continuaram investindo um quantitativo significativo e
préximo daquilo que ja vinha sendo empenhado pelo seu antecessor — ora um pouco mais; ora,

um pouco menos — na fungdo Saneamento.

4.2 Municipios com maiores IDHMs — Prefeito reeleito em 2016

Passando agora para a analise dos municipios com maiores IDHMSs, porém, que 0s
prefeitos ndo foram reeleitos em 2016, a Figura 2, traz os graficos relacionados aos municipios
de Vitoria (ES), Santos (SP) e Niteroi (RJ).

Ao analisar o grafico da capital capixaba (Figura 2-a), e levando-se em consideracéo a
condicdo de que o chefe do Poder Executivo era 0 mesmo para os dois Planos Plurianuais, é
possivel perceber uma mudanca de postura quanto & destinacdo de recursos no que tange a

fungdo Saneamento.
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Figura 2 — Analise orcamentaria da funcdo Saneamento nos municipios com maiores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMs), com prefeitos
reeleitos no ano de 2016.
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Enquanto no PPA 2014-2017 o montante destinado ficou acima da média municipal nos
trés anos disponiveis para a andlise, 0 que se viu no plano seguinte, PPA 2018-2021, foi uma
relevante queda de recursos para a area — principalmente de 2017 para 2018, cujo montante foi
reduzido em mais de R$ 5 milhdes. Dessa forma, nos quatro anos de vigéncia do plano mais
recente, 0 empenho de despesas na funcao analisada ndo conseguiu superar a média em nenhum
momento.

Passando a observar agora o grafico do municipio de Santos (SP), Figura 2-b, percebe-
se nitidamente o0 ano em que a destinacédo de recursos para a funcéo analisada foi mais intenso:
2015 — alcangando a quantia de quase R$ 60 milhdes. Este montante acabou contribuindo para
a elevagdo da média municipal, que ficou proxima dos R$ 9,5 milhdes. Contudo, 0 municipio
ndo conseguiu manter esse padrdo para 0s anos seguintes, o que corroborou para uma drastica
reducao no empenho de despesas a partir de 2016, fazendo com que, dali em diante, 0 municipio
do litoral paulista ndo conseguisse mais atingir sua propria média — isto teria acontecido, pelo
menos uma vez, caso 0 empenho se realizasse nas proporcdes do que estava inicialmente orgado
para o ano de 2017.

Outro ponto interessante para se fazer uma andlise é com relacdo a dotacéo inicial em
todos os anos de vigéncia do PPA 2018-2021. Antes, porém, é preciso salientar que, devido a
correcdo feita nos valores com base no indice IPCA para que fosse possivel compara-los um
ano em relagdo ao outro, houve uma pequena alteracdo quando se compara 0 montante disposto
no grafico com aqueles disponiveis no portal do Siconfi. Feito esse adendo, o objetivo da analise
€ mostrar o comportamento entre a dotacao inicial e a despesa empenhada.

Uma hipétese que pode explicar tal comportamento talvez esteja na prudéncia de quem
elaborou o plano de médio prazo. Como ndo se pode afirmar com exatidao a receita que sera
arrecadada no periodo, estabeleceu-se um valor padréo de despesa na fun¢do Saneamento para
cada um dos quatro anos de vigéncia, ou seja, R$ 1 mil, e conforme essa receita fosse se
realizando ao longo de cada ano, os gestores iam atualizando o valor da dotagé&o.

Essa manobra fica clara quando se olha para os valores da dotacdo inicial e os das
despesas empenhadas no periodo de vigéncia do PPA 2018-2021. Enquanto, com relacdo a
dotacdo inicial, o montante ficou em torno de R$ 1 mil para cada ano, as despesas empenhadas
ficaram na casa da centena de milhar para 2018, e na de milhdo(6es) para 2019, 2020 e 2021.

Outro municipio que teve seu prefeito reeleito em 2016 foi Niteroi, no estado do Rio de
Janeiro. Ao fazer uma analise do gréfico (Figura 2-c) sobre os recursos empenhados na fungédo
Saneamento pelo municipio, duas observagdes se apresentam como relevantes para serem

discutidas. A primeira refere-se a superacdo das despesas empenhadas em relacdo a dotacdo
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inicial — em todos os anos, o que foi executado surpreendeu positivamente o que foi orgado,
principalmente nos anos de 2018, 2019 e 2020, nos quais 0 montante gasto superou em mais de
R$ 15, R$ 25 e R$ 40 milhdes, respectivamente, aquilo que estava planejado.

Também chama a atencgdo os gastos, na fungdo em analise, nos anos em que 0 municipio
superou sua prépria media, que foram em 2015, 2016 e 2020, visto que foram eles os principais
colaboradores para a elevacdo desse indice de referéncia. Quando se compara, por exemplo, 0
montante gasto em 2015 com os gastos, separadamente, em 2017, 2018 e 2019, nota-se que
aquele é mais do que o dobro de cada um destes.

Por fim, ao analisar os gastos na funcdo Saneamento levando-se em consideracdo a
permanéncia do prefeito advinda de sua reelei¢cdo em 2016, observa-se uma visivel mudanca de
comportamento. Enquanto nos municipios com maiores IDHMs, que tiveram seus prefeitos
substituidos nas elei¢bes de 2016, conseguiram manter um padrdo de investimentos proximos
entre um PPA e outro, por aqui, 0 que se viu foi uma discrepancia entre eles, principalmente
nos municipios de Vitoria (ES) e Santos (SP), onde os investimentos foram mais acentuados

apenas nos primeiros anos de analise.

4.3 Municipios com menores IDHMs — Prefeito ndo reeleito em 2016

Com relagdo aos municipios de menores IDHMs, que ndo tiveram seus prefeitos
reeleitos em 2016, a Figura 3 traz os graficos de Itamarati (AM), Cachoeira do Piria (PA), Bagre
(PA), Chaves (PA), Maraja do Sena (MA), Uiramuta (RR) e Melgaco (PA).

Ao analisar o grafico do municipio amazonense, Itamarati (Figura 3-a), a primeira
observacdo que chama a atencéo € a diferenca entre o que foi planejado e o que foi executado
— 0 que nao é exclusividade deste municipio, ja que isso ocorreu na maioria daqueles que foram
examinados na amostra. Contudo, aqui, essa discrepancia se deu de forma mais acentuada nos
anos de 2019 e 2020, quando as despesas alcangaram, respectivamente, em torno de 46% e 20%
daquilo que estava previsto na lei de or¢camento.

Outro ponto de destaque é a quantidade de anos em que 0 municipio conseguiu se
sobressair em relacdo a sua média. Isto aconteceu em apenas trés momentos — em 2018, 2019
e 2020. Por outro lado, contudo, foram exatos trés anos também em que o0 municipio nao
apresentou nenhum valor a ser investido na funcdo Saneamento (2015, 2016 e 2021), o que

contribuiu para que a média se mantivesse em um patamar razoavelmente baixo.
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Figura 3 — Analise orcamentaria da fungdo Saneamento nos municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMs), com prefeitos
ndo reeleitos no ano de 2016. (Continua).
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Figura 3 — Analise orcamentaria da fungdo Saneamento nos municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMs), com prefeitos
ndo reeleitos no ano de 2016. (Conclusdo).
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Cachoeira do Piri4, localizado no estado do Parg, € outro municipio a ser estudado em
relacdo aos gastos na funcdo Saneamento. Pelo gréfico gerado para o municipio, Figura 3-b,
pode-se notar 0 mesmo comportamento ocorrido no municipio de Itamarati (AM), qual seja: o
descompasso entre o valor or¢cado e 0 empenhado. Outro ponto semelhante entre os dois
municipios refere-se a quantidade de anos em que ambos ndo apresentaram valores a serem
gastos na funcéo supracitada: trés (3) anos.

Entretanto, o que diferencia os dois municipios quanto ao planejamento e a execuc¢éo do
orcamento na funcdo Saneamento € que, enquanto no municipio amazonense a diferenca sé se
deu no campo da frustragéo, ou seja, os valores gastos somente ficaram abaixo daqueles que
estavam previstos, aqui, N0 municipio paraense, essa ocorréncia se deu de forma positiva. E o
que pode ser constatado quando se olha os dados para 0 ano de 2017. Neste periodo, o valor
gasto superou em mais de vinte e nove (29) vezes o valor que estava previsto na dotacao inicial,
0 que representa um percentual de mais de 2.900%.

Bagre (Figura 3-c), outro municipio do estado do Para, é mais um que sofre com o
dilema que distancia o gasto do planejado. Todavia, de todos os municipios analisados até aqui,
este € 0 que apresenta maior discrepancia nos nimeros.

De todos os anos analisados, o que apresentou resultados menos ruins em relacdo aos
outros foi 2016, quando os valores gastos na fungcdo Saneamento representaram pouco mais de
26% de todo 0 montante previsto na dotacdo inicial. Em seguida, esta o ano de 2015 com valores
que alcangcaram pouco mais de 21%.

Ao fazer um podio com o0s anos de piores desempenhos quanto a execucdo das despesas
na funcdo analisada em relagéo ao que estava previsto para serem gastos, chega-se ao seguinte
resultado (desconsiderando 2021, que ndo apresentou nenhum valor): em primeiro lugar esta
2019, com 0,64%; em segundo, 2018, com aproximadamente 2,5%; em terceiro e quarto,
respectivamente, estdo 2017 e 2020, com 4,94% e 4,99% aproximadamente.

Também localizado no estado do Para, Chaves é outro municipio pertencente a amostra
deste trabalho. Ao analisar seu grafico, Figura 3-d, com relacdo as despesas executadas na
funcdo Saneamento, a primeira constatagdo que se pode observar volta a ser aquilo que tem
sido unanime entre os entes federativos examinados no presente estudo, qual seja: a insistente
desconexao entre o que foi previsto e o que foi gasto. Esse fendmeno pode ser visivelmente
percebido nos anos de 2018, 2019 e 2020, mas principalmente em 2019, quando se tinha uma
dotacdo inicial de mais de R$ 3,5 milhdes e nada foi executado.

Outro ponto que chama a atengdo no gréfico é a falta de investimentos na fungéo

supracitada para os anos de 2016, 2018, 2019, 2020, e 2021, ou seja, em cinco dos sete anos
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analisados na pesquisa, ndo foram encontrados dados que mostrassem quanto 0 municipio
realizou de investimentos em Saneamento.

Maraja do Sena (Figura 3-e), localizado no estado do Maranhdo, é mais um municipio
do time com menores niveis de IDHM e que teve seu prefeito substituido nas elei¢cdes de 2016,
dentre aquelas que compde a amostra deste trabalho.

Assim como em Cachoeira do Pirid (PA), o municipio maranhense também apresentou
os dois extremos de desconexdo entre a previsdo inicial e a execucdo real das despesas em na
funcdo Saneamento, ou seja, ora 0 orcamento executado ficou aquém daquele que estava
previsto — como mostram os dados nos anos de 2017, 2018 e 2019 —, ora ele surpreendeu de
forma positiva, ao superar significativamente os valores a principio estipulados — sdo o que
indicam os numeros para 2020 e 2021.

As despesas empenhadas na funcdo analisada nos anos de 2020 e 2021, por terem sido
elevadas se comparado com 0s outros anos, contribuiram para que a média municipal de gastos
nessa funcdo ficasse a um nivel relativamente alto. Como consequéncia, o que pbde ser
observado € que, a excecdo dos anos de 2015 e 2016 nos quais ndo foram gastos nenhum valor
na funcdo Saneamento, os outros periodos (2017, 2018 e 2019) passaram longe de se alcancar
essa métrica.

Agora, 0s argumentos a seguir buscam contemplar tanto a analise realizada do gréafico
de Uiramutd — RR (Figura 3-f) quanto a de Melgaco — PA (Figura 3-g), ambos, municipios
localizados na regido norte do pais. Resolveu-se fazer a discussdo em conjunto dos dois devido
algumas similaridades entre eles.

Uma caracteristica semelhante entre eles € o comportamento quanto aos valores
inicialmente dotados e aqueles que foram efetivamente gastos na funcdo Saneamento. O que se
pode notar nos graficos (f) e (g) da Figura 3 é que ndo foram executados nem Um Real do que
estava previsto para a funcdo em todos os anos analisados. Ou seja, em sete anos, pelo menos,
os dois municipios deixaram de investir recursos nessa funcao que € essencial a vida humana e
que tem o poder de impactar o desenvolvimento e os resultados de outras, como saude e
educacéo.

Ademais, vale ressaltar que, por fatores que fogem da capacidade analitica deste
trabalho, ndo se consegue saber ao certo 0s motivos pelos quais esses gastos nédo se realizaram.
O que se pode levantar aqui séo hipoteses, como por exemplo, a ndo realizacao das receitas no
montante inicialmente esperado e que, por isso, precisou-se fazer ajustes na dotacdo
orcamentaria. Ou, até mesmo, a necessidade de se realocar recursos para suprir demandas em

outras fun¢des mais necessitadas.
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Por fim, em relacdo ao impacto que a substituicdo do prefeito poderia trazer no que se
refere aos investimentos na funcdo analisada, percebe-se que, nos municipios de Itamarati
(AM), Cachoeira do Pirid (PA) e Maraja do Sena (MA) houve uma melhora quantitativa nos

recursos a partir de 2017. Nos demais, ndo foram possiveis identificar nenhum ponto positivo.

4.4 Municipios com menores IDHMs — Prefeito reeleito em 2016

A partir da Figura 4 a seguir, € possivel observar os graficos dos municipios com
menores IDHMs cujos prefeitos se reelegeram nas elei¢es de 2016. S&o eles: Jordao (AC),
Atalaia do Norte (AM) e Fernando Falcdo (MA).

O municipio de Jord&o, que esta localizado no estado do Acre, € mais um integrante que
compde a amostra deste estudo. A primeira analise que se pode tirar a partir dos resultados
apresentados pelo seu gréafico (Figura 4-a) é a ocorréncia do mesmo fendmeno que tem
aparecido de forma recorrente entre os municipios analisados até aqui, que é a incoeréncia entre
a dotacdo inicial e as despesas empenhadas.

Pelos valores ¢é possivel observar que esse descompasso se efetivou em todos 0s anos
disponiveis para a andlise, excetuando-se os anos de 2016, 2017 e 2018 por ndo terem
apresentados nenhum recurso orcamentério. Nos demais, mais principalmente em 2015 e 2019,
essa diferenca ficou exageradamente alta — no primeiro (2015) estavam previstos mais de R$ 2
milhGes para a funcdo Saneamento e ndo foram gastos nada; e, no segundo (2019), os gastos
efetivamente realizados ndo chegou a 20% daquilo que estava previsto para o periodo.

Para os outros dois municipios da Figura 4, segue a mesma observagdo. Assim como
Jorddo (AC), Atalaia do Norte — AM (Figura 4-b) e Fernando Falcdo — MA (Figura 4-c) também
apresentaram valores significativos em suas dotacBes orcamentarias iniciais, mas que, por
algum motivo, as despesas empenhadas ndo se materializaram na mesma proporcao.

O gréfico referente aos dados do municipio amazonense apresenta outro destaque, além
da visivel desconexao entre valor or¢ado e valor empenhado, que é o montante de recurso gasto
no ano de 2019. Apesar de ter sido o Unico periodo em que se houve gastos na funcdo
Saneamento na vigéncia do PPA 2018-2021, esse montante teria sido o suficiente para manter
0 empenho das despesas nessa funcdo acima da média, caso ele fosse executado de forma
parcelada e proporcionalmente, entre cada um desses anos, e ndo de uma so vez como foi feito
em 20109.
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Figura 4 — Analise orcamentaria da fungdo Saneamento nos municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMs), com prefeitos

reeleitos no ano de 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Ademais, os gastos na funcdo Saneamento pelo municipio de Fernando Falcdo (MA)
ficaram bem abaixo daqueles que estavam previstos para 0s anos de vigéncia dos dois Planos
Plurianuais. Dessa forma, apesar de na dotacdo inicial para todos os periodos constarem valores
acima dos R$ 350 mil, aqueles que foram de fato empenhados ficaram abaixo desse montante,
0 que arrastou a média municipal para um patamar abaixo dos R$ 20 mil anuais.

Ainda assim, mesmo a média tendo ficado a um patamar baixo, 0 municipio somente
conseguiu ultrapassa-la em trés ocasides, que foi em 2016, 2017 e 2019. Nos outros, além de
ndo conseguir bater sua propria media, teve periodos em que ndo foram gastos nem Um Real.

Por fim, ndo foi possivel observar nenhum ponto positivo no que diz respeito a reeleicao
do prefeito nos municipios aqui analisados, pois, em todos eles, e em todos os anos de analise,

os investimentos ficaram abaixo daquilo que, a principio, planejaram.

4.5 Andlise e comparacao da média anual per capta de todos 0s municipios

Nesta secdo, procurou-se encontrar uma forma viavel de analisar e comparar todos 0s
municipios pertencentes a amostra do trabalho ao mesmo tempo. Nesse sentido, para se alcancar
0 objetivo aqui proposto, levou-se em consideragdo o indice populacional de cada municipio,
além de utilizar os mesmos dados orcamentarios referentes as despesas empenhadas que foram
utilizados nos graficos das secfes anteriores.

Dessa forma, a Tabela 4 foi construida considerando-se o valor empenhado em cada ano
e dividindo-o pelo ndmero total de habitantes estimados para 2021, pelo IBGE, em cada
municipio. Feito isso, chegou-se ao resultado de gastos per capta que cada ente efetuou na
funcdo Saneamento nos respectivos periodos. Ademais, foi calculado a média anual de cada um
deles.

Iniciando o estudo dos dados, a primeira observacdo levantada confirma o que ja foi
mencionado no inicio desta se¢do, quando se afirmou que o pertencimento de um municipio no
grupo daqueles compostos por maiores ou menores IDHMSs seria irrelevante na analise. Isto
porque, ao Se comparar 0s gastos anuais per capta & possivel observar que, até mesmo
municipios de pequeno porte e com poucos recursos se sobressairam em relacdo a outros
detentores de receitas e despesas maiores. Como exemplo, temos Maraja do Sena, no estado do
Maranh&o, com populacéo estimada em quase 8 mil habitantes, e que teve uma media anual per
capta de gastos na fungdo Saneamento que superou as dos municipios de Santos (SP) e Vitoria

(ES) — com populacdes estimadas em 433.991 e 369.534 habitantes, respectivamente —, além
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de se aproximar da média da capital catarinense, Floriandpolis, com mais de meio milhdo de
pessoas.

Quando analisados em grupos separados, era visivel a diferenca no montante
orcamentario global daqueles que possuiam maiores indices de IDHM sobre aqueles de
menores IDHM. Enquanto no grupo com maiores indices as despesas ficavam,
majoritariamente, na casa das dezenas e centenas de milhdes de Reais, no grupo de municipios
com menores indices esse tipo de acontecimento era excecao, pois, raramente atingiam a casa

da unidade de milhdo de Reais.

Tabela 4 — Gasto anual per capta e média anual de gastos na fun¢do Saneamento, para cada

municipio selecionado.

) GASTO ANUAL PER CAPTA — FUNCAO SANEAMENTO | MEDIA
MUNICIPIO
ANUAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
SAO CAETANO
50 SUL (5P) 83852 80776 1.080,76 1.163.94 121271 1.189,52 1.041.99 1.047,89
(FSLC(;R'ANOPOL'S 7058 6825 6761 7990 10149 7635 8325  78.20
BALNEARIO
CAMBORID (sc) 19827 53674 60303 44163 43965 40454 45325 48245
VITORIA (ES) 821 1651 1535 182 127 035 070 631
SANTOS (SP) 13624 007 059 030 374 754 437 2183
NITEROI (R])) 531,85 35867 21559 242,92 25815 337,42 296,78 320,20
JOACABA (SC) 704,48 81506 573,66 968,63 1.080,55 962,60 83498 84858
CURITIBA (PR) 173,67 154,86 16849 16331 14980 16394 159,54 161,94
gﬁﬂ'\)"ARAT' 000 000 343 1057 891 675 000 424
CACHOEIRA DO
A 000 000 9566 6908 2571 000 1212 2894
BAGRE (PA) 922 1200 246 154 019 110 000  3.79
JORDAO (AC) 000 000 000 000 8250 1810 3604 1952
CHAVES (PA) 2848 000 070 000 000 000 000 417
UIRAMUTA (RR) 000 000 000 000 000 000 000 000
MARAJA DO
SENA (A 000 000 2144 3726 3063 16588 27529 75,79
ATALAIA DO
e 000 066 152 000 1203 000 000 203
FERNANDO
FALCAO(MA) 000 275 254 163 443 097 000 176
MELGACO (PA) 000 000 000 000 000 000 000 000

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Nota: Valores sublinhados representam os menores valores de gastos anuais per capta e 0s
valores em negrito representam os maiores valores. Como os municipios de Uiramuta (RR) e
Melgaco (PA) ndo apresentaram gastos em nenhum dos periodos analisados, ambos ficaram
completamente sublinhados.
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Cachoeira do Piria, municipio paraense, anteriormente classificado no grupo daqueles
com menores IDHMs, foi outro que conseguiu superar a média de municipios de maiores
indices — tanto em populacdo quanto em recursos orcamentarios globais — como é o caso,
novamente, de Santos (SP) e Vitdria (ES). Além disso, a média de gastos anuais per capta deste
ultimo foi também superada por um outro municipio (antes pertencente ao mesmo grupo do
municipio paraense), que é Jordao, localizado no estado do Acre.

Comparando o gasto médio anual do municipio de Joacaba, em Santa Catarina, com
outros dois que pertenciam ao mesmo grupo que o seu (maiores IDHMSs), Niteroi (RJ) e Curitiba
(PR), tem-se um resultado surpreendente.

Quando analisados em separado, levando-se em consideracdo apenas o montante de
recursos empenhados em cada periodo, notava-se que 0s valores gastos pelos municipios
carioca e paranaense eram maiores do que aqueles dispendidos pelo municipio catarinense.
Contudo, levando-se em consideracdo a proporcionalidade dos gastos em relacdo as suas
respectivas populacdes, tém-se que a média anual per capta de Joacaba ficou acima dos outros
dois municipios, ou seja, sua média correspondeu a mais de duas vezes e meia a de Niteroi, e a
mais de cinco vezes a de Curitiba.

A maior média anual de gastos per capta na funcdo Saneamento, dentre 0s municipios
analisados, corresponde a de Sdo Caetano do Sul, no estado de Sdo Paulo, com a quantia
aproximada de R$ 1.050,00. Seguindo a ordem decrescente em relacdo a média de gastos
anuais, tem-se, nas primeiras dez (10) colocacdes, 0s seguintes municipios: 1° Sdo Caetano do
Sul, SP, (R$ 1.047,89); 2° Joacaba, SC, (R$ 848,58); 3° Balneario Camboriu, SC, (R$ 482,45);
4° Niteroi, RJ, (R$ 320,20); 5° Curitiba, PR, (R$ 161,94); 6° Florianodpolis, SC, (R$ 78,20); 7°
Maraja do Sena, MA, (R$ 75,79); 8° Cachoeira do Piria, PA, (R$ 28,94); 9° Santos, SP, (R$
21,83); e 10° Jordao, AC, (R$ 19,52).

Pelo exposto, é possivel observar que, apesar de alguns municipios terem aplicado
menos recursos que outros quando analisado o montante total — como é possivel observar 0s
valores apresentados nos graficos das Figuras 1, 2, 3 e 4 —, quando foi inserido o critério de
proporcionalidade quanto as suas respectivas populagdes, esse cenario mudou. Dessa forma, foi
possivel notar que municipios com recursos or¢camentarios menores investiram, de forma
proporcional, mais recursos na fungdo Saneamento do que outros, que apresentavam

orcamentos globais maiores.
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4.6 Discussao dos resultados

Analisando os resultados obtidos nesta pesquisa e comparando-os com trabalhos de
outros autores, apresentados na secéo 2.2, percebe-se que, em alguns momentos esses dados
conseguiram corroborar aquilo que foi observado e, em outras ocasides, foi no sentido contrario.

Primeiramente, quando se observa o comportamento do grafico de alguns municipios
fica evidente um descompasso existente entre aquilo que foi inicialmente planejado e o que foi
de fato executado. Essa incongruéncia presente na acdo do Estado reforca o que foi destacado
por Borja (2014), no qual afirma existir alguns fatores que dificultam o desenvolvimento do
planejamento politico na busca por justica socioambiental como € o caso, por exemplo, das
deficiéncias ainda presentes na maquina publica.

De acordo com a autora, é preciso haver uma mobilizacao tanto por parte da sociedade
civil organizada, no sentido de cobrar por melhorias no setor de saneamento basico quanto por
parte do Estado na promocdo de politicas publicas eficazes que viabilizem a universalizacdo
desse servico. Contudo, quando se observa que alguns municipios ndo destinaram recursos que
estavam previstos em seus respectivos orcamentos, infere-se que o alcance desse objetivo maior
foi postergado.

Outrossim, a auséncia de investimentos na &rea de saneamento bésico, ou a sua
realizacdo abaixo do esperado, além de dificultar o alcance da universalizacdo desse servico,
acaba comprometendo aqueles que ja vinham sendo ofertados a populacdo — mesmo que de
forma precéria. Isso, porque, a falta de manutencdo na infraestrutura acaba agravando e,
consequentemente, gerando novos problemas que afetam 0 acesso das pessoas a esses Servicos.
Essa constatacdo pode ser corroborada por Miranda (2014) em sua dissertagéo de mestrado, que
apos analisar os investimentos realizados pelo municipio de Recife (PE) na area de saneamento
basico, durante um intervalo de tempo, constatou que o montante gasto nessa funcao ndo foi
suficiente para suprir as demandas da sociedade local.

Ja no trabalho de Lisboa et al. (2013), os autores concluiram que a escassez de recursos
financeiros e a auséncia de um quadro de pessoal qualificado, em um grupo de municipios de
pequeno porte, se apresentam como empecilhos para que esses entes consigam planejar e
executar agdes eficientes no setor de saneamento basico. Nesse sentido, ao se analisar o grafico
de alguns municipios desta pesquisa, como por exemplo os de Uiramuta (RR) e Melgago (PA)
— ambos municipios ndo aplicaram 0 que estava previsto nas dotaces iniciais de seus

orcamentos. Percebe-se justamente o que foi constatado pelos autores quando eles afirmaram
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que a falta de planejamento e a limitag&o no orgamento coloca em xeque a execucdo de acgoes
em determinadas areas.

Por fim, tem-se o trabalho desenvolvido por Crispim et al. (2016), no qual os autores
procuraram analisar as circunstancias em que se encontravam 0S Servigos de saneamento
ambiental e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios localizados na
mesorregido do Marajo, no estado do Paré. O resultado observado pelos autores foi que esses
servicos ainda sdo ofertados de forma muito precaria nessa localidade.

Coincidentemente, dos 16 municipios pertencentes a essa mesorregido, trés deles
também fizeram parte da amostra do presente estudo (Chaves, Bagre e Melgaco), os quais, em
seus respectivos graficos apontaram para uma frustragdo no empenho de despesas na funcéo
Saneamento quando comparado com 0 que estava previsto em suas respectivas dotacdes

iniciais, o que reflete e acaba reforcando os resultados encontrados por Crispim et al. (2016).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se chegar nesta parte final do trabalho tem-se a sensacdo de que o objetivo geral
estabelecido para a presente pesquisa foi alcancado. A tese que a sustenta parte da premissa de
que, os dados colhidos e os resultados gerados foram suficientes para que se fizesse uma anéalise
dos investimentos realizados na funcdo Saneamento por parte dos municipios com diferentes
niveis de IDHMs e que estdo localizados em diversas regides do Brasil.

A principio, foi possivel observar a divisdo quanto a localidade geogréafica dos
municipios pertencentes & amostra do trabalho. Aqueles detentores dos maiores niveis de IDHM
estdo localizados nas regides Sudeste e Sul ao passo que aqueles que possuem menores indices
estdo situados nas regides Norte e Nordeste do pais. Além disso, outra conclusdo que se pode
tirar dessa andlise € que, essas regides onde estdo localizados os municipios com IDHMs mais
elevados sdo também aquelas mais desenvolvidas economicamente do que as outras duas.

Outrossim, além do fator regional, notou-se, também, diferengas quanto a dimensao
populacional entre os municipios com maiores IDHMSs e 0s de menores. Enquanto no primeiro
caso eles se enquadraram como sendo de portes médio a alto, no segundo, se configuraram, em
sua totalidade, sendo de pequeno porte.

Ademais, ainda alinhado com o objetivo especifico de realizar uma analise geogréfica,
econdmica e politica dos municipios estudados, foi feita, para este ultimo caso, uma verificacdo
sobre possiveis efeitos que a substituicdo do chefe do poder executivo (ou a sua reeleigdo) nas

eleicbes de 2016 poderia ocasionar em relacdo a realizacdo de investimentos na funcgéo
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Saneamento, visto que o periodo analisado contemplou, quase por inteiro, dois Planos
Plurianuais. Entretanto, ao analisar os dados e 0 comportamento dos gréficos, ndo foi possivel
identificar uma Unica tendéncia para todos 0s municipios, o que, em consequéncia, ndo permitiu
que se chegasse a uma Unica concluséo.

Como exemplo para ilustrar a constatagcdo anterior, verificou-se que, em certos
momentos, no qual houve a substituicdo do prefeito, os investimentos continuaram sendo
realizados em proporcdes parecidas com a de seu antecessor, 0 que demonstra o interesse no
sentido de dar continuidade aquilo que ja vinha sendo realizado — vide os graficos de S&o
Caetano do Sul (SP), Floriandpolis (SC), Joagaba (SC) e Curitiba (PR), na Figura 2. Em outros
casos, em que o prefeito foi reeleito, houve uma assimetria nos investimentos relativos a funcéo
Saneamento entre um PPA e outro como observados nos municipios de Vitdria (ES), Santos
(SP), Jordédo (AC) e Atalaia do Norte (AM).

Outra observacgéo que ficou evidente na pesquisa foi o0 comportamento dos diferentes
municipios diante do que foi proposto inicialmente em seus documentos orcamentarios — o que
contempla mais um objetivo especifico do trabalho. Enquanto nos municipios de maiores
IDHMs os empenhos foram realizados, em sua maioria, préximos daquilo que estavam
previstos no orgamento inicial, nos municipios com menores IDHMs ndo houve a constatacéo
desse comportamento.

Pelo contrério, na maioria das vezes, esses municipios ndo conseguiram executar o que
estava orcado inicialmente e, em consequéncia, gerou-se um acentuado descompasso entre as
dotac@es iniciais e os valores empenhados. Entretanto, vale ressaltar que esses desencontros se
deram tanto de forma positiva quanto negativa, pois, em determinados momentos foram
realizadas despesas acima do que estava previsto e, em outras ocasides, ndo foram geradas
despesas na funcdo Saneamento.

Outrossim, necessita-se também fazer mencao quanto as limitagdes impostas a presente
pesquisa. Como fronteiras estabelecidas para este estudo pode-se citar: o tamanho da amostra
(a principio, foram escolhidos vinte municipios, mas somente dezoito foram analisados); a
andlise de uma Unica fungdo de governo (Saneamento); o tamanho da série de tempo analisada
(sete anos); e, as restrigdes nos métodos de andlise dos dados, pois ndo foram realizados testes
estatisticos para verificar uma possivel relacdo entre as variaveis IDHM e investimentos em
Saneamento.

Como outra limitagdo da pesquisa, pode-se citar também a ndo observacdo quanto a
continuidade ou ndo dos prefeitos e/ou partidos politicos em periodos anteriores as elei¢des de

2012 (pleito de 2008, por exemplo), o que deixou a analise restrita a somente dois mandatos
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municipais. E, como ultimo fator limitador do trabalho, pode-se citar também a desigualdade
regional e econbmica entre um grupo e outro de municipios analisados, uma vez que, apesar de
0 estudo ter se proposto desde o inicio a fazer essa observacéo (de duas realidades diferentes),
os resultados podem ter corroborado para limitar a analise.

Por outro lado, como sugestdo para estudos futuros tem-se a possibilidade de expandir
a andlise dos investimentos na fungdo Saneamento para outros municipios brasileiros,
verificando como eles estdo tratando-a em seus respectivos orgcamentos, visto que o pais tem
como um de seus objetivos universalizar o saneamento basico até o ano de 2033. Assim, para
alcancé-lo, é preciso que o0s governantes o tratem com a devida atencao.

Uma segunda sugestdo é escolher outra funcdo de governo e verificar seu
comportamento quanto aos investimentos orcamentarios realizados em diferentes municipios —
ou seja, se 0(s) gestor(es) esta(do) executando, de fato, aquilo que foi planejado inicialmente —
e a partir disso, analisar possiveis caracteristicas geogréaficas, econémicas, sociais. Além do
mais, pode-se expandir o tamanho da analise temporal e utilizar-se de ferramentas estatisticas
para identificar possiveis relacGes entre uma variavel e outra.

Ademais, como terceira e Ultima sugestdo de estudo futuro, pode-se citar a realizacdo
de uma andlise que leve em consideracdo também a continuidade ou descontinuidade
administrativa em periodos temporais maiores e de que forma isso afetaria a destinacdo de
recursos publicos na funcdo analisada. Além do mais, a sele¢do dos municipios com
caracteristicas parecidas (regionais e econémicas, por exemplo), poderia contribuir para se fazer
boas comparagoes.

Por fim, pode concluir-se que, somente com efetivos investimentos no setor de
saneamento basico os municipios brasileiros vao conseguir se desenvolver e contribuir para a
melhora na qualidade de vida de sua populacdo. Para que isso aconteca, faz-se extremamente
necessario que os gestores/governantes deem a devida importancia que essa area precisa e,

assim, consigam romper a barreira, muitas vezes existente, entre o “planejar” e 0 “executar”.
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