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RESUMO

No presente estudo, serd abordado os limites dos novos meios de propaganda eleitoral, em
especifico, aquela realizada atraveés dos meios digitais, as quais ndo podem ser arbitradas de
acordo com a forma que os candidatos melhorem entenderem. Tal situacdo encontra problemas
perante os estigmas da sociedade atual, uma vez que a cada dia aumenta-se a presenca dos
eleitores em meios digitais e com isso os candidatos promovem campanhas de forma a ganhar
0s votos desses eleitores, infringindo limites basicos do Direito Eleitoral. O trabalho perpassa
pela legislacédo pertinente ao tema, acompanhado de noticias e jurisprudéncias que auxiliam a
melhor compreensdo dos fatos e resolu¢éo critica da situacdo que se instaura.

Palavras-chave: 1. Propaganda Eleitoral; 2. Elei¢bes; 3. Liberdade De Expressdo; 4.
Campanha Eleitoral.
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1. INTRODUCAO

O Trabalho de Conclusdo de Curso ora desenvolvido como exigéncia para o titulo de
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) tem como tema a propaganda
eleitoral em redes sociais no Brasil. O presente trabalho abordara os aspectos legislativos acerca
do instituto eleitoral tdo importante para as elei¢des. Destaca-se que 0 tema ndo possui vasta
regulamentacédo e apresenta lacunas que possibilitam a utilizacdo da propaganda de maneira
abusiva e irregular, resultando em consequéncias as elei¢cdes, conforme sera analisado nesse

recorte tematico.

Partindo do pressuposto fatico que a populacdo mundial encara uma globalizacdo cada
vez mais intensa, que € acompanhada pelo avango das tecnologias, as redes sociais
acompanham esse desenvolvimento e mostram a cada dia mais um crescente nimero de

usuarios, denotando sua importancia social.

Nesse sentido, os candidatos ganham mais uma meio para fazer sua propaganda
eleitoral: as redes sociais. Porém, o uso sem limites dessa ferramenta pode prejudicar a isonomia
que deve ser dada aos candidatos, uma vez que é possivel a compra de mecanismos de
propaganda para alavancar paginas, mensagens de candidatos, que podem ser usados de

maneira positiva ou negativa, sendo necessario fazer uma andlise a respeito desses limites.

A propaganda eleitoral através de mecanismos digitais € uma inovacdo que cada vez

mais estara presente nas eleicdes brasileiras.

Por se tornar um assunto que ja se mostra recorrente e s6 tende a aumentar, a incidéncia
de candidatos usando desse mecanismo ird ser considerada normal em um futuro préximo,
sendo necessario estabelecer desde o inicio do seu uso, limites a respeito dessa nova forma de
propaganda eleitoral, a fim de elucidar praticas que respeitem o processo eleitoral como um

todo e possam auxiliar os eleitores em sua deciséo.

O estudo em questdo propde esclarecer pontos relativos a propaganda eleitoral atraves
de meios digitais, uma vez que 0 assunto apresenta-se frequente nas eleicGes e para isso,
analisando as legislagcbes que incidem diretamente no assunto, assim como posi¢oes

doutrinarias e jurisprudenciais que vém sendo discutidas.



Por fim, discutir os limites da propaganda eleitoral digital seré realizada com discussées
especificas sobre o tema, principalmente consultas realizadas ao Tribunal Superior Eleitoral e

aos Tribunais Regionais Eleitorais.
2. BREVE EVOLU(;AO DO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO

O direito eleitoral brasileiro tem em suas raizes participacdes da cultura portuguesa,
sendo as primeiras relacdes eleitorais advindas do momento de colonizacao dos portugueses. A
partir da chegada dos portugueses ja se iniciava votacdes para eleger os responsaveis pelas
decisOes das vilas e cidades que estavam sendo fundadas e ali nascia 0s primeiros passos de
uma relagéo eleitoral que mais tarde evoluiria ao Direito Eleitoral (FERREIRA 2005).

Prosseguindo na retrospectiva historica sobre o direito eleitoral, baseando-se na
Constituicao de 1824 trouxe aspectos eleitorais pertinentes de serem lembrados, tendo em vista
que ndo eram compativeis com uma democracia igualitaria a qual vivencia no modelo atual de

Direito Eleitoral, principalmente em relagdo ao voto.

Tal documento apresentou uma politica restrita e censitaria, com definigdes especificas
de quem seriam as pessoas capazes de exercer seu direito de voto, constando com exclusées
arbitrarias, sendo proibidos de votar os menores de vinte e um anos, os filhos familias, os
criados de servir, as mulheres, os que nao tinham renda liquida anual de cem mil réis por bens

de raiz, de votar para nas Assembleias Paroquiais.

Ressalta-se que a duracdo de mandatos eletivos dos deputados era temporaria, enquanto

o0s Senadores tinham mandato vitalicio, que anos depois foi removido.

Além disso, para que pudessem ser exercidas a capacidade eleitoral passiva de ser
votado era exigido um pagamento de quatrocentos mil réis de renda liquida, denotando o inicio
de um sistema eleitoral censitario que ndo permitia a participacéo igualitarias das pessoas, seja

para exercer a capacidade ativa ou passiva.

Na data de 1881 foi promulgada Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, a qual trouxe previsdes de hipdteses de perda de direitos politicos, hipoteses de
inelegibilidades, a possibilidade de suspensdo de direitos politicos pela condenagdo criminal,
incluido no ambito das inelegibilidades a vedacao de parentesco consanguineos para 0s cargos
de Presidente e Vice-Presidente. (FERREIRA 2005)



Outro aspecto marcante da Constituicdo republicana foi a necessidade das elei¢Ges de
senadores e deputados serem realizadas simultaneamente, além da garantia do sufragio direto e
pela maioria absoluta dos votos para as eleicdes do Presidente e do Vice-Presidente, pontos

verificados na literalidade da Constituicdo de 1881.

Interrompendo as referéncias historicas das ConstituicGes, em 24 de fevereiro de 1932
foi criado o primeiro Codigo Eleitoral brasileiro, visando o fortalecimento da democracia,
principalmente com as primeiras previses constitucionais a respeito do direito eleitoral, que
ocasionaram diversas obscuridades aos processos eleitorais que ndo eram bem definidos, nem
fiscalizados (MELO FILHO 2013).

Fato historico relacionado ao Primeiro Cédigo Eleitoral fica em relacdo a previsdo do
voto feminino no Brasil que ndo trouxe a distingdo de sexo para os eleitores, porém em
momentos histdrico posteriores o direito ao voto feminino foi limitado e restringido, Destaca-
se redacdo artigo 2° da Codigo Eleitoral: “¢ eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo

de sexo, alistado na forma deste Codigo™.

Rompendo com a antiga Carta Constitucional, a Constituicdo de 1934 é considerada
ponto importante na historia da Justica Eleitoral, pois trouxe a primeira previsdo constitucional
de 6rgéos da Justica Eleitoral, sendo Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral,
juizes eleitorais e juntas eleitorais. Tal inovacgdo trouxe detalhes a respeito da competéncia de
orgdos, composicdo, além de outros pontos relativos ao processo eleitoral como um todo
(RAMAYANA 2017)

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934 trouxe aspectos predominantes
democraticos, tendo forte influéncia alema na elaboracdo da mesma, que romperam com 0
carater abusivo estabelecido pelas outras constituicdes, principalmente em matéria eleitoral,
adicionando importantes institutos que seriam de suma importancia para o direito eleitoral,
como por exemplo as imunidades formais e materiais. Destaca-se posicionamento doutrinaria

de Marcos Ramayana:

“Os historiadores identificam uma forte influéncia dos principios e normas na
Constituicdo alemd de Weimar na Constituicdo de 1934, aceitando, por exemplo,
varias agremiac@es politicas, estipulando regras trabalhistas, e alterando o processo
eleitoral.” — RAMAYANA 2017.
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Prosseguindo pela histéria, o Brasil passa por vérias Constituicbes tais como a
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil

de 1946 e na época da ditadura militar foi promulgada a Constituicdo do Brasil em 1967.

Antes mesmo da promulgacdo do nono texto constitucional a ditadura refletiu na
Constituicdo anterior de 1946 através dos Atos Institucionais n.° 1,2,3 e 4, inclusive emendas
que beneficiaram diretamente e exclusivamente o Chefe do Executivo General Humberto
Castello Branco, revogando a inelegibilidade do mesmo, denotando um carater totalmente

discricionério na execugdo de tais atos.

Fazendo adendo novamente & historia, em 1945 o Decreto Lei n° 7.586, de 28 de maio
de 1945 trouxe a conhecida Lei Agamenon - Cadigo Eleitoral de 1945, que complementou os
Orgaos e servigos eleitorais e principalmente restabeleceu a Justica Eleitoral e possibilitou novas
eleigOes de ocorrerem. (RAMAYANA 2017)

Mesmo com novas instituicdes importantes para romper com o periodo passado, fatos
marcantes ndo se mostravam compativeis com uma democracia, como por exemplo a
possibilidade de um candidato concorrer nas mesmas elei¢fes para diversos cargos, presidente,
senador, deputado e ainda por estados diferentes. Como resultado dessa inovagdo Getllio
Vargas foi eleito senador em dois estados e deputado federal em 7 estados diferentes.

Mesmo com o carater ditatorial da época, na Constituicdo de 1967 a Justica Eleitoral

esteve presente em artigos do documento, mantendo aspectos organizacionais e institucionais.

“Deveras, a Carta Politica, tratou os direitos publicos politicos subjetivos ativos e
passivos, especialmente as hipéteses de neutralizacdo definitiva ou temporéria da
capacidade passiva no ambito da incidéncia legiferante da Lei Complementar, e , no
que presta a matéria, emprestou-lhe carater elevado no posicionamento normativo

constitucional, exigindo quorum de maioria absoluta.”

De modo sequencial na historia do Brasil, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com 245 artigos que trouxeram um carater
democratico ao Brasil, contendo diversas previsfes que garantiam direitos e cidadania ao povo

brasileiro.
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No ponto de vista eleitoral contribuiu para melhor organizagdo do Poder Judiciério, em
especifico nos 6rgdos eleitorais, com a inovacéo do Ministério Publico Eleitoral. Ouve alteragédo

em aspectos formais dos partidos politicos, como leciona Marcos Ramayana:

“QOs Partidos Politicos passaram a ser considerados pessoas juridicas de direito
privado, sendo livre sua criagdo junto ao registro civil, restando-lhe apenas registrar
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral sem maiores indagacfes sobre sua
constituicdo e organizacdo, devendo conter em seus estatutos sancdes sobre a
infidelidade partidaria dentre outras.” — (RAMAYANA 2017)

Algumas mudancas previstas na Constituigdo Federal de 1988 foram pontos marcantes
para historia do Direito eleitoral, pois trouxeram o carater democratico necessario em um pais

com uma riqueza cultural diversificada. S&o elas:

- Restabeleceu eleicdes diretas para os cargos de presidente da Republica, governadores de

estados e prefeitos municipais;

- Definiu 0 mandato presidencial de 5 anos sem reeleicdo (uma emenda constitucional de 1997

passou para quatro anos com reeleicéo);

- Estabeleceu o direito de voto para os analfabetos;

- Definiu o voto facultativo para os jovens de 16 a 18 anos de idade;
- Sistema pluripartidario;

Ainda em relacdo ao direito eleitoral na Constituicdo de 1988, em 1997, foi elaborada
uma emenda constitucional que abriu a possibilidade de reelei¢do para os principais cargos do
poder executivo (presidente da Republica, governadores de estados e prefeitos municipais).

De forma breve e simplificada perpassam pelos principais pontos da histéria do Brasil
gue contribuiram com o Direito Eleitoral, principalmente os institutos ligados as varias

Constituicdes existentes no Brasil.
3. APROPAGANDA ELEITORAL NO DIREITO ELEITORAL
3.1. CONCEITUACAO PROPAGANDA POLITICA

A propaganda esté presente desde a Antiguidade da existéncia humana, com utilizagdo

em Roma e Grécia para difundir festas. A Igreja Catolica também utilizou desse recurso para
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difundir sua doutrina. Nos termos do dicionério, a palavra possui o seguinte significado:

Difusdo de uma ideia, de uma crenca, de uma ideologia ou religido: fazia propaganda da sua fé.

Ela é um dos meios de anunciar determinado assunto, com o objetivo de convencer ou
influenciar a opinido do seu receptor, embora também possa estar ligada a juncdo de pessoas

em prol de uma causa ou campanha.

De tal forma, a propaganda politica se divide em: partidaria, institucional, intrapartidaria

e eleitoral, com conceituacdo didatica feita por José Jairo Gomes p. 712:

“Propaganda partidaria — conforme salientado no capitulo anterior, a propaganda
partidaria é a comunicagdo estabelecida entre o partido e a sociedade; nela séo
divulgados a ideologia abracada pela agremiag&o, seus valores, projetos e programas

com vistas ao desenvolvimento da sociedade.

Propaganda intrapartidaria — anteriormente foi ressaltado que essa comunicagéo tem
carater interno, sendo promovida pelos filiados que querem se candidatar (os
“candidatos a candidato™) e dirigida aos integrantes da conveng@o incumbidos de

escolher os candidatos do partido.

Propaganda institucional — trata-se da comunicacdo que o Estado, a Administracdo

Publica e seus 6rgaos estabelecem com a sociedade.”

Os institutos da propaganda partidaria e da propaganda eleitoral apresentam diferencas
importantes entre elas, e por vezes sédo confundidas como mesmo instituto e com mesmos

objetivos, sendo apresentado a seguir a diferencia¢do das mesmas.

A propaganda partidaria tem viés enraizado aos interesses ideolégicos e filoséficos de
um partido e também ligados ao governo, possuindo um carater permanente dentro da esfera
partidaria. “A propaganda politica caracteriza-se por veicular concep¢des ideoldgicas com

vistas a obtencao ou manuten¢ao do poder estatal.” Jos¢ Jairo Gomes, p. 707.

Por outro lado, a propaganda eleitoral traz um aspecto mais ligado as elei¢cbes em si, em

referéncia ao cidaddo-alvo. Destaca-se posicionamento e defini¢do de José Jairo Gomes, p.715:

“Denomina-se propaganda eleitoral elaborada por partidos politicos e candidatos com
a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo.
Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico, ainda que de maneira disfarcada
ou dissimulada, candidatura ou os motivos que induzem a conclusdo de que o

beneficiario é o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui propaganda
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eleitoral aquela adrede preparada para influir na vontade do eleitor, em que a

mensagem ¢ orientada a atragdo e conquista de votos.”

A jurisprudéncia firmada no Tribunal Superior Eleitoral, define ato de propagando

eleitoral como:

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo
politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o
beneficiario é o mais apto ao exercicio de funcdo publica. (Ac. n° 16.183, de
17.2.2000, rel. Min. Eduardo Alckmin; no mesmo sentido o Ac. n® 15.732, de 15.4.99,
do mesmo relator, e 0 Ac. n° 16.426, de 28.11.2000, rel. Min. Fernando Neves)

Portanto percebe-se diferenca notavel entre os dois tipos de propaganda, sendo a
partidaria voltada para o viés ideoldgico promovido pelo partido, enquanto a eleitoral remete-

se ao convencimento do eleitor que consequentemente trard vitorias aos candidatos nas elei¢des.
3.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INERENTES A PROPAGANDA

E certo que a Constituicdo Federal de 1988 mostra-se como fonte direta dos direitos
eleitorais pelo fato de ampla previsao de institutos importantes para a ordem democrética do
pais, principalmente a previsao constitucional da organizacdo do sistema eleitoral brasileiro,

incluindo detalhes sobre o sufragio universal.

Em relacdo a propaganda eleitoral, a Constituicdo ndo se absteve de trazer artigos sobre
0 assunto e de forma geral trouxe regras a serem aplicadas, em outras palavras, através de seus

artigos fundamentou principios a serem seguidos pela disciplina eleitoral sobre o tema.

A propaganda estd ligada diretamente aos direitos fundamentais expressos na
Constituicao, com foco nos direitos inerentes a liberdade de expressédo, entre eles a liberdade
em manifestacdo do pensamento, direito de resposta, vedacao de censura, conforme disciplina

Constituicao Federal:
Art. 5°,
IV - E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;
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IX - E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

X1V - E assegurado a todos o acesso & informagc&o e resguardado o sigilo da fonte,

quando necessario ao exercicio profissional;

Para que as eleicdes sejam realizadas de maneira justa e transparente aos cidadaos, 0s
mesmos devem conhecer os candidatos a fim de escolher quais possuem objetivos de campanha
condizentes com sua opinido. Para que possa existir tal relagéo, os candidatos devem realizar
as campanhas eleitorais baseadas na propaganda politica, ou seja, a propaganda é meio essencial
as eleicdes na medida que possibilita o contato entre candidato e eleitor, sendo indispensavel
condutas éticas nesse instituto do direito eleitoral, coincidindo nos direitos relacionados a
liberdade de expressdo previstos na Constituicdo e por isso servem de base para o direito

eleitoral. Corroborando com tal percepcéo, José Jairo Gomes (p. 151) traz em sua obra:

A livre circulagdo de ideias, pensamentos, valoracGes, opinifes e criticas promovida
pela liberdade de expressdo e comunicagdo é essencial para a configuragdo de um
espaco publico de debate, e, portanto, para a democracia e o Estado Democratico. Sem
isso, a verdade sobre os candidatos e partidos politicos pode néo vir a luz, prejudicam-
se o diadlogo e a discussdo publicos, refreiam-se as criticas e 0s pensamentos
divergentes, tolhem-se as manifesta¢fes de inconformismo e insatisfacdo, apagam-se,

enfim, as vozes dos grupos minoritarios e dissonantes do pensamento majoritario.
Aline Osorio (2017, p. 129) assinala que

“Durante periodos eleitorais, a importincia da liberdade de expressao ¢ amplificada.
Partidos e candidatos devem prestar contas de suas acfes passadas e expor suas
opinides, propostas e programas futuros. Os meios de comunicagdo devem funcionar
como canais de disseminacao de informacgdes, criticas e pontos de vista variados. Os
cidadaos precisam de plena liberdade ndo s6 para acessarem tais informagdes, mas
para manifestarem livremente as suas préprias ideias, criticas e pontos de vista na
arena publica. Nesse processo, é necessario que todas as questdes de interesse publico
—incluindo, é claro, a capacidade e a idoneidade dos candidatos e a qualidade de suas
propostas — sejam abertas e intensamente discutidas e questionadas. A efetividade das
eleicdes como mecanismo de selecdo de representantes e o préprio funcionamento do
regime democratico dependem de um ambiente que permita e favoreca a livre
manifestacdo e circulagdo de ideias. [...]. Em regimes representativos, o voto e a
liberdade de expressdo configuram dois importantes instrumentos de legitimacéo da
democracia, permitindo que os interesses e as opinibes dos cidaddos sejam

considerados na formacao do governo e na atuacao dos representantes. [...]”.
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Diante da propaganda politica realizada pelos candidatos, os cidaddos que irdo gozar de
seu direito de voto devem ter garantido a possibilidade de conhecimento de informacdes
positivas e negativas sobres os candidatos, passando desde programas eleitorais dos candidatos,
até vida pregressa na esfera publica, entre outros, cabendo, portanto, ao cidaddo realizar anélise
critica das informag6es que recebe, sem um controle direcionado da propaganda realizada.

Em busca de uma propaganda eleitoral eficiente aos cidadaos, os candidatos devem ser
orientados por uma propaganda eleitoral igualitaria para todos, a fim de evitar abusos
prejudiciais a sociedade, sendo aplicavel principio da isonomia no direito eleitoral, que nas
palavras de José Jairo Gomes p.140:

“Esse principio apresenta especial relevo nos dominios do Direito Eleitoral. Avulta
sua importancia para o desenvolvimento equilibrado do processo eleitoral, bem como

para a afirmacédo da liberdade e do respeito a todas as expressdes politicas”.

Nesse sentido, a Constituicdo apresenta artigos baseados em garantir uma minima
isonomia, com premissas basicas ligadas a propaganda nos meios abertos de comunicacao, mas
sem esquecer da necessidade de complementacdo pela legislacao especifica, que também traz
aspectos a garantir tal principio, conforme exemplificado nos seguintes artigos da Constituicdo

e Cddigo Eleitoral:

Artigo 17. § 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federagdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma

delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo

menos um terco das unidades da Federacéo.

Cadigo Eleitoral - Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias
anteriores a antevéspera das elei¢cdes, horario destinado a divulgacdo, em rede, da

propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

Portanto, a Constitui¢do traz premissas bésicas para orientacdo do direito eleitoral, em

especifico direcionar minimamente condutas de candidatos nas propagandas eleitorais, fazendo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm#art1
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ponderacBes necessarias a perseguicdo do Principio da Isonomia, com exemplificagdo de
disciplina dos meios de comunicacao aberta que poderdo ser utilizados pelos candidatos, mas

de forma igualitaria e proporcional.
3.3. APROPAGANDA ELEITORALEA LEGISLAQAO

A propaganda eleitoral possui temas disciplinados de forma geral pela Constituicao,
conforme exemplos ja citados no texto, mas a regulamentacdo especifica fica a cargo da
legislacdo infraconstitucional, no caso a Lei n® 4737/65(Cadigo eleitoral) e Lei 9504/97(Lei das

Elei¢Ges), além de outros mecanismos legislativos que serdo apresentados.

De modo inicial, com a evolucdo dos meios sociais e da internet em si, 0 TSE
regulamentou a pratica de propaganda politica através da internet através da Resolucdo n°
20.684 em 2000, a qual permitiu utilizacdo de dominio com seu nome na rede mundial de

computadores. Posteriormente novas atualizages foram feitas, conforme sera apresentado.

O Cddigo eleitoral traz importante artigo que ressalta a garantia de liberdade em realizar
a propaganda politica, vejamos a literalidade do artigo 248 da Lei n°® 4.737/65: .737/65), que
prescreve, in verbis: “At. 248. Ninguém poderd impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar,
alterar ou perturbar os meios licitos nela empregados.” A fim de dar efetividade a garantia de
tal direito, ainda trouxe sangé@o para 0 ndo cumprimento do mesmo, em artigo 331 e 332:

Art. 331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado:
Pena - detengdo até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.
Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:

Pena - detengdo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa

A lei das elei¢Bes disciplina a Propaganda em seu Titulo Il, artigo 240, trazendo
premissas importantes para o assunto, como por exemplo a data de inicio das mesmas, que
podem ocorrer a partir de 15 de agosto do ano eleitoral e também a data limite para propagandas

antes das elei¢des, devendo ser encerradas 48 horas antes do pleito.

O mecanismo da propaganda ganha cada vez mais importancia aos olhos dos candidatos
e partidos, que por vezes podem exceder os limites previstos para a realizacdo da propaganda e

com isso a legislagéo traz a responsabilizacdo dos envolvidos em artigo 241:
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Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos partidos
e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus

candidatos e adeptos.

Paréagrafo Unico. A solidariedade prevista neste artigo € restrita aos candidatos e aos
respectivos partidos, ndo alcancando outros partidos, mesmo quando integrantes de

uma mesma coligacéo.

O artigo 244, 8unico por sua vez traz um rol de situagdes em que é vedado a propaganda
politica nas proximidades de alguns lugares, denotando bom senso do legislador em limitar
situacbes em que se mostra invidvel a realizagdo do movimento que uma propaganda
proporciona ao meio social, como por exemplo a vedagéo prevista no inciso IV - dos hospitais

e casas de saude;

A Lei n®12.034/2009 trouxe alteracdes importantes na Lei n® 9.504/97, com a presenca
de novos meios de propaganda através da internet, assim como a difus&o por tais redes. Destaca-
se artigo 57-B que trouxe possiveis hipoteses de como utilizar os recursos presentes na internet.

Art. 57-B. a propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes

formas:

Em sitio do candidato, com enderego eletrénico comunicado a Justiga Eleitoral, e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido

no Pais;

Em sitio do partido ao da coligacdo, com endereco eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet

estabelecido no Pais;

Por meio de mensagem eletrénica para enderegos cadastrados gratuitamente pelo

candidato, partido ou coligacdo;

Por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas, e assemelhados,
cujo conteido seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacfes ou de

iniciativa de qualquer pessoa natural;

A previsdo de tais hipdteses serviram como base para tracar uma régua nas agdes que
os candidatos poderiam valer-se para realizar sua promoc¢do, aléem de buscar respeitar o
principio da paridade de armas entre os candidatos, evitando com que cada um pudesse utilizar-

se dos meios da internet de maneira desenfreada e sem controle.
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O Artigo 57 - C veda as propagandas pagas e a vinculagdo de propaganda em sites de
pessoas juridicas ou sites oficiais da administracao pablica direta ou indireta, sob pena de multa.

Destaca-se 0 mesmo na integra:

Art. 57 - C. Na internet é vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda paga.
8§1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagio de propaganda eleitoral na
Internet, em sitios: I- De pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; I1- Oficiais ou
hospedados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. §2° A violacdo do disposto
neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Em meio a uma época em que 0s meios digitais interagem diretamente com o dinheiro,
tal limitac&o do artigo 57 evita com que os candidatos utilizem de mecanismos que diversas
redes sociais (Facebook, Instagram, TikTok) oferecem de pagamento de valores para promogao

de seus posts, podendo ainda haver o direcionamento especifico ao publico de interesse.

De modo contrério, a Lei 13.488/2017 possibilitou o impulsionamento de conteddo

pelos candidatos:

Considera-se impulsionamento de contedo 0o mecanismo ou servi¢o que, mediante
contratagcdo com os provedores de aplicacdo de internet, potencializem o alcance e a
divulgacéo da informagéo para atingir usuarios que, normalmente, néo teriam acesso
ao seu conteudo. (artigo 32, X1l — Resolugdo n° 23.551/2017, TSE)

Tal possibilidade possui limites, sendo a Unica excecdo de pagamento de propaganda
por candidatos, além de respeitar limites de gastos, provedor de aplicacdo com sede e foro no
Pais, a fim de evitar abusos eleitorais que tornem as eleicdes uma verdadeira disputa para
“conquistar clientes”, deixando de lado aspectos politicos, ideoldgicos que deveriam ser

passados aos eleitores, tornando estes meros alvos para comprar seu voto.

Outro ponto importante ligado ao contexto atual da Era Digital, trata-se da vedagdo do
artigo 57 - E em utilizar, doar ou ceder cadastro eletrénico de clientes, em favor de candidatos,

partidos ou coligagoes.

Atualmente qualquer site acessado recolhe informacdes dos clientes, sejam informagdes
bésicas utilizadas para fortalecer os mecanismos de vendas de lojas ou até mesmo captacéo de

dados sensiveis de cada pessoa. Empresas especializadas na captacdo da tais dados possuem
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em suas maos arma poderosa, na medida em que essas informac6es poderiam ser utilizadas por
candidatos e partidos para direcionamento de suas campanhas, sendo o artigo 57 - E
imprescindivel para preservacdo de tais dados, sendo vedado a venda ou cessdo gratuita dos

mesmaos.

Candidatos j& perceberam a importancia dos meios digitais para realizagdo de suas
campanhas e investem cada vez mais em tal mecanismo de propaganda para alcancar publico
alvo. Porém mesmo com a alta quantidade de usuarios de redes sociais, muitos eleitores sentem
aversdo a tal propaganda e por vezes ndo gostam das abordagens feitas pelos candidatos em
midias sociais. Em relacdo a esse ponto o artigo 57 - G traz a possibilidade de descadastramento
pelo destinatario para o ndo recebimento de mensagens eletrénicas do candidato. Destaca-se
que a previsdo do artigo ja € amplamente utilizada por sites que sempre mandam mensagens
em correio eletrénico, sendo uma pratica saudavel que possibilita ao destinatario a néo

perturbacdo com mensagens de propagandas.
4. PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET
4.1. O AVANCO TECNOLOGICO

A propaganda eleitoral através da internet ganhou mais forca a partir do século XXI, no
qual obteve-se 0 maior crescimento tecnoldgico de toda a humanidade, como grande ator desse
processo pode ser citado a criagdo e expansdo da internet. Acompanhando a internet diversos
equipamentos e mecanismos foram criados com objetivo de alavancar as relacdes existentes

entre pessoas e mundo digital, entre elas as redes sociais.

Tendo em vista a grande expansdo da internet como latu senso, milhares de pessoas
comecaram a integrar esses ambientes digitais com objetivo de fazer uso de tais tecnologias,
além de despertar um sentimento de pertencimento social, uma vez que cada vez mais pessoas

estdo conectadas e outras milhares querem fazer parte desse universo.

O governo através da Administracdo Direta e Indireta também viu nessa explosédo de
tecnologias diversas a necessidade de modernizacdo de segmentos da administracdo publica.
Percebe-se uma grande quantidade de servicos que podem ser feitos de forma digital

atualmente, substituindo longas filas existentes em um passado préximo.

Varios sdo os exemplos que possibilitam essa participagdo do cidadao no Estado por

meio da tecnologia, mais precisamente pela internet: dendncias da sociedade,
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obrigatoriedade das contas publicas, programa do governo eletronico, infraestrutura
de chaves publicas, sistema de compras publicas, pregao eletronico, receita federal
virtual, entre outros. (MANGRICH, 2005)

A propria Justica Eleitoral realizou modernizac¢Ges no sistema eleitoral, principalmente
com a urna eletronica, inovagdo que surgiu no ano de 1996 e trouxe seguranga a0 processo

eleitoral. Além dessa inovacdo, podemos citar o aplicativo e-titulo e o cadastro biométrico.

O ano de 1996 € um marco na historia da informatizacdo do processo eleitoral
brasileiro, quando eleitores de 57 cidades tiveram o primeiro contato com a urna
eletronica. Nas Eleicbes Municipais de 1996, os votos de mais de 32 milhdes de
brasileiros — um ter¢o do eleitorado da época — foram coletados por cerca de 70 mil

urnas eletronicas.(Justica Eleitoral)

Diante de tal avanco tecnoldgico em varios setores, a propaganda politica também viu
oportunidade nessa Era Digital, principalmente através das redes sociais, meio social que atrai
atualmente quantidade de eleitores bem significativa para os candidatos, tendo em vista a
guantidade cada vez maior de usuarios de redes sociais e internet no Brasil. Ressalta-se

importante conclusdo feita por José Jairo Gomes em sua obra: p.795.

Novas tecnologias alteraram profundamente as relagdes na sociedade globalizada e a
propria forma das interagdes individuais. A politica necessita da midia e dos processos
de comunicacgdo social para a sua realizagdo. Cada vez mais, a propaganda politico-

eleitoral deixa as ruas para concentrar-se nas redes sociais.

Conforme noticiado pelo Estaddo (2018), segundo dados do Comité Gestor da Internet
no Brasil CGl.br, 0 nimero de internautas no Brasil saltou de 34% em 2008 para 61% em 2016,
e segundo relato, no mesmo periodo, o uso diario foi de 53% para 86%.

4.2. EXEMPLOS DE UTILIZACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL NA
INTERNET

4.2.1. ELEICOES AMERICANAS DE 2008

Considerado para muitos doutrinadores como a primeira eleicdo em que a internet teve
papel importante na propaganda eleitoral, as eleicbes americanas de 2008 trouxeram uma nova

abordagem nesse aspecto eleitoral.
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Nas elei¢des em questdo, o candidato Barack Obama utilizou as redes sociais como
mecanismo imprescindivel de aproximacéo com os eleitores, tendo participado ativamente com
posts e interacdo, o0 que resultou em sua vitdria e um mandato com a presenca do mesmo nas
redes sociais, alertando o mundo inteiro para a importancia que as redes sociais podem ter em

eleicOes.

O site da Camara de Deputados publicou dados significativos para exemplificar essa
campanha efetiva de Barack Obama, , durante o periodo da propaganda eleitoral, Obama
possuia cerca de 120 mil seguidores no Twitter (0 que dois anos ap0s saltou para 4,6 milhdes
de seguidores), 2,3 milhGes de membros em um grupo criado no Facebook e um video no
YouTube que teve 11 milhGes de acessos. Até mesmo naquela época, estes nimeros pareciam
insignificantes perante o predominio de outras midias, mas tinham forcas o bastante para fazer

a diferenca nas eleigdes.
4.2.2. ELEICOES E MANIFESTACOES BRASIL 2014

Com a crescente alta dos numeros de usuérios das redes sociais e com 0s casos de
sucesso de candidatos que utilizaram desse novo meio de propaganda eleitoral através da
internet, logo a novidade chegou ao Brasil, tendo grande influéncia nas eleigdes e manifestagdes
realizadas no pais.

Em 2013 ocorreu uma grande manifestacdo no Brasil, na qual pleiteava-se contra abusos
econbmicos cometidos, onde a populacdo mostrava-se inconformada com a situacdo que
enfrentava. Com o &pice das redes sociais no ano de 2013/2014 as redes sociais tiveram grande
papel em tal manifestagdo, uma vez que além de servirem para organizarem 0s movimentos,
ela foi utilizada como meio para espalhar a indignacao dos brasileiros, sendo postadas diversas
fotos, videos sobre todos acontecimentos, o que auxiliou a adesdo historica por parte dos

brasileiros ao protesto marcante na histéoria do pais.

O Artigo de autoria Massuchin, M., & Tavares, C. (2016) destaca a importancia que as
redes sociais tiveram para difundir as manifestagcdes e fazer com que a mesma fosse uma das

maiores realizadas no pais:

Segundo matéria publicada no site BBC News Brasil (2013), no periodo em que
ocorreram as manifestacdes, através de um levantamento realizado pelo Serasa
Experian e divulgado pelo jornal Valor Econdémico, redes sociais foram utilizadas

pelos internautas afim de transmitirem a insatisfacdo com a situacdo, acompanharem
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e apoiarem as manifestaces, a exemplo do Facebook, rede social acessada por 70%
dos brasileiros no primeiro dia de manifestos e do Twitter, que em todo periodo
computou mengodes de palavras como “Brasil” 11 milhdes de vezes ¢ “Protesto” 2

milhdes de vezes.

Logo em 2014, ano de elei¢bes presidenciais no Brasil, 0 movimento da propaganda
eleitoral pela internet continuou com seu protagonismo, sendo grande mecanismo utilizados
pelos candidatos a presidéncia e para analise do periodo artigo da Michele Goular Massuchin
traz detalhes das estratégias utilizadas por Dilma Roussef, Marina Silva e Aécio Neves através

das redes sociais.

O artigo supracitado faz uma analise a partir de amostra dos posts de cada candidato no
primeiro turno das elei¢cbes e comprova o que 0 mundo comecgou vivenciando em 2008, a

importancia das redes sociais para as elei¢des.

A autora aborda o papel que o Facebook assumiu em tais elei¢bes, sendo grande

responsavel por levar informag6es e consequentemente amplamente utilizado pelos candidatos.

Isso demonstra a importancia da rede enquanto fonte de informagéo, principalmente
por atingir até mesmo aquele cidaddo que ndo esta em contato direto com o contetdo
da pagina. Aggio e Reis (2013) lembram que ac¢des interativas com o0s posts
podem ampliar a visibilidade e levar outras pessoas a tomarem iniciativas de interacdo
semelhantes, além de colocar em contato com o candidato pessoas que nao se

predispuseram a busca-lo num primeiro momento.
4.2.3. ELEICOES 2018

As eleicbes presidenciais de 2018 no Brasil foram marcadas por ampla difusdo de
noticias falsas, tanto como noticias relacionados a candidatos e assuntos pertinentes a temas
diretamente ligados aos candidatos, assim como fake news sobre aspectos eleitorais de forma

geral.

Diogo Rais, professor de Direito Eleitoral e pesquisador de Direito e Tecnologia,
entende que “no contexto juridico, fake news € o conteldo comprovada e propositadamente
falso, mas com aparéncia de verdadeiro, capaz de provocar algum dano, efetivo ou em
potencial”, estipulando trés elementos a caracterizagao das fake news, quais sejam, falsidade,
dolo e dano (CONJUR, 2018). A melhor definicdo para fake news ndo € noticia falsa, é noticia

fraudulenta.
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A propria Justica Eleitoral foi alvo de fake news, na oportunidades foram espalhadas
noticias em grupos de redes sociais, difundindo informacdes falsas relativas a proibicdo de votar

em 2018 para as pessoas que ndo compareceram as urnas em 2016.

Além dessa noticia falsa, foi informado que seria aplicado uma multa de $150,00 para
quem ndo realizasse o cadastramento biométrico. Ambas noticias sdo falsas, sendo que o
cadastro biométrico ndo era obrigatério em tal oportunidade, e para o cancelamento do titulo e
consequentemente perda do direito de votar, sS40 necessarios mais requisitos, como nédo votar

nem justificar nas Gltimas 2 elei¢des.

Ainda sobre fake news sobre a Justica Eleitoral, candidatos espalharam mensagens
através de robos sociais que fazem o trabalho de difundir mensagens de forma robotizada e
automatica, visando inserir noticias falsas que possam prejudicar ou atrapalhar candidatos que

tenham relacdo com o conteudo das mensagens.

Mas o que sdo robds sociais? Grosso modo, sdo contas controladas por um programa
que geram contelidos e interagem com ndo robds. Na politica, um dos objetivos deles
é ter um comportamento similar ao humano, 0 que permite interferir em
debates espontaneos e até criar discussoes. Vale frisar, no entanto, que os robds sociais
também podem contribuir positivamente para a sociedade, a exemplo dos
chatbots (chats operados por robds) que facilitam o atendimento a consumidores.
JARDELINO, F.; BARBOZA CAVALCANTI, D.; PERSICI TONIOLO, B. A

proliferacdo das fake news nas elei¢Bes brasileiras de 2018.

O trabalho realizado por TONIOLO 2021, traz uma analise empirica sobre algumas fake
news que foram veiculadas em 2018 nas redes sociais, trazendo resultados baseados no Google
Trends, plataforma do google que monitora os termos mais pesquisados que mostram

tendéncias de acordo com 0 momento vivido na sociedade.

A pesquisa tomou por base os termos kit gay, fraude nas urnas e Jesus é travesti e
constatou que todos termos tiveram um crescimento substancial a partir do momento em que
comecaram a serem difundidas em redes sociais, trazendo consigo modulagGes de pensamentos

e influéncias diretamente ou indiretamente na escolha de seu candidato.

Nos trés casos analisados, identificamos uma busca crescente pelos assuntos conforme
eles eram mencionados na campanha presidencial e principalmente no dia da eleicéo,
quando essas mensagens poderiam ter um papel fundamental na escolha do voto. Essa

pesquisa ndo pode, porém, confirmar a hipdtese de que as fake news estudadas
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desempenharam um papel significativo no rumo da eleicdo de 2018,

favorecendo de maneira positiva a eleicdo do hoje presidente Jair Bolsonaro.

Conforme conclusédo chegada pelos autores do trabalho, ndo é possivel atribuir a vitoria
de um candidato diretamente a propagandas eleitorais realizadas pelo internet, assim como as
fake news, porém percebe-se a cada dia a maior importancia e contribuicdo que 0s meios sociais
podem trazer para as eleicoes, seja exercendo influéncia aos eleitores, candidatos ou ao sistema

eleitoral como um todo, cabendo, portanto mecanismos de maior regulamentagéo e controle.
5. COMBATE AOS ABUSOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

Em momento anterior no trabalho em questao foi apresentado legislacdes referentes ao
uso das propagandas eleitorais através da internet, porém diversas situac6es ainda ndo possuem
previsdo legislativa e por vezes cabe ao TSE e TRE’s resolverem situagdes que afrontam o
sistema eleitoral e merecem ser protegidos, principalmente devido aos amplos meios de
divulgacdo tornarem-se perigosos a garantia do Estado Democréatico de Direito, conforme
expde José Jairo Gomes, as propagandas apresentam-se como meio poderoso de influéncia no

meio eleitoral:

“Nao ha duvida de que a propaganda pode transformar-se em perigoso instrumento de
manipulagdo coletiva, sendo, ainda, fundamental para a manutencéo do poder. Por isso,
a ninguém é dado ignoré-la, muito menos o Estado Democréatico de Direito,
comprometido que se encontra com os direitos fundamentais da pessoa humana.” José

Jairo Gomes

As eleicBes de 2018 foram marcadas pela disseminacdo de fake news principalmente
por parte de candidatos, conforme ja exposto anteriormente. Nessa situacdo o TSE foi motivado
a tomar decisdo, na qual mandou o Facebook retirar contetdo de 5 postagens que traziam
noticias falsas sobre a candidata Marina Silva, associando a mesma a Operacdo Lava Jato
(TERRA, 2018).

Segue trecho do voto do relator:

[...] Como a recepgdo de contetidos pelos seres humanos é seletiva e a desinformacao
reverbera mais que a verdade, o0 uso de fake news é antigo e eficaz mecanismo para
elevar o alcance da informacédo e, como consequéncia, enfraquecer candidaturas. [...]
As matérias falsas, de cunho sensacionalista tendem a repercussao fécil, a viralizar, a
tornar-se trend topics mais rapidamente do que aquelas produzidas por jornalistas

zelosos que praticam a checagem dos fatos. E a forga da mentira vencendo os reais
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acontecimentos, a qual estimula a polarizacdo politica desmedida, gerando terreno
fértil para a desinformacéo do eleitor. [...] a intervencéo da Justica Eleitoral, até pela
importancia das midias sociais nestas elei¢des de 2018, deve ser minima, mas
cirdrgica. E saber estabelecer o contraponto entre o direito & liberdade de expressio,
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, e o direito também constitucional e
sagrado de bem exercer a cidadania ativa, no sentido de garantir-se a todos o direito
de votar de forma consciente, a partir de concep¢des fundadas na verdade dos fatos,
buscando a aderéncia do resultado eleitoral a real vontade dos eleitores. (TSE-
REPRESENTAGCAO: 0600546-70.2018.6.00.0000. Brasilia — DF, Relator: Min.
Sérgio Banhos, data de julgamento: 07/06/2018)

Outro caso em que houve necessidade da atuacdo da justica eleitoral frente a falta de
regulamentacdo especifica sobre o tema ocorreu nas elei¢bes de 2018, porém para a disputa de

Senador.

Nas eleicbes de 2018, foi verificado a presenca de irregularidades em relacdo a
propaganda paga realizada através de impulsionamento pelo candidato ao Senado Jilmar Tatto.
O mesmo utilizou-se do nome do candidato concorrente Ricardo Tripoli para que no momento
em que fosse pesquisado o nome deste, fosse direcionado para o site de Jilmar Tatto,
caracterizando forma irregular de utilizacdo do mecanismo de impulsionamento. O Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Séo Paulo, decidiu liminarmente a suspensdo do andncio, assim
como a exclusdo definitiva e pagamento de multa no valor de R$20.000,00 em momento
posterior. (TRE-SP, 2018).

Vérios sdo 0s casos em que a Justica Eleitoral precisou intervir para exercer controle
com os candidatos, sendo um mais recente novamente sobre a propaganda eleitoral paga. Em
2018, uma pessoa natural organizou publicacdes e utilizou do recurso de impulsionamento para
promové-las no Facebook a favor do candidato Bolsonaro. O TSE decidiu pela aplicacdo de
multa de R$10.000,00 a Luciano Hang, momento em que a corte decidiu ilegal a possibilidade
ser feito impulsionamento por pessoas naturais, uma vez que inviabilizaria a fiscalizacdo dos

contetdos, além do controle de gastos das campanhas.

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
INTERNET. PUBLICACAO. REDE SOCIAL. IMPULSIONAMENTO. PESSOA
NATURAL. VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A ressalva de impedimento para utilizacdo do impulsionamento por pessoas

naturais esta relacionada a necessidade de controle dos gastos de campanha, de modo
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a possibilitar a fiscalizacdo, pela Justica Eleitoral, das quantias destinadas por cada

candidato.

2. Os elementos que levam ao entendimento de que determinada publicacdo configura
propaganda eleitoral séo, dentre outros, a forma ostensiva de promover o candidato,
bem como a demonstracdo do vinculo existente entre o usuario da aplicacdo da
Internet e o contetddo divulgado, por meio de contratacdo de impulsionamento

eletrdnico ou link patrocinado, realizada com a intencéo de difundir uma candidatura.

3. Em relacdo a alegacdo de prévio conhecimento do beneficiario, ndo ha prova nos
autos que demonstre nexo de causalidade entre o candidato ou pessoas ligadas a ele e

a divulgacéo da propaganda.

4. O fornecimento de dados no ambito das representacBes eleitorais abrange as
informacdes relacionadas ao registro do ndmero de IP (Internet Protocol),
acompanhada da data e hora do acesso em que utilizada determinada aplicacdo de
Internet, o que viabilizaria futura identificacdo do usuério responsavel pela publicacao
do contetido danoso. Assim, na controvérsia envolvendo publicagdo de cunho eleitoral
promovida por pessoa natural, qualificada pelo impulsionamento de conteudos -
exatamente como ocorre na hipétese dos autos -, o enfoque pelo qual deve se pautar
esta Justica especializada é o de contengéo de danos, atuando prontamente na remocao
do ilicito, aplicando, inclusive e se for o caso, a san¢do de multa ao responsavel pela
divulgacdo e, quando comprovado o prévio conhecimento, também ao beneficiario
(art. 57-D, 8 10, da Lei n0 9.504/1997). As demais esferas de responsabilizacdo devem

ficar, se for o caso, para serem apuradas em procedimentos proprios.

5. Pedidos parcialmente procedentes, para confirmar os efeitos da tutela de urgéncia
deferida e para acolher a pretensdo relacionada a condenacdo do representado ao

pagamento de multa.

Mesmo com a previséo legislativa no artigo 57 - B da Lei 9.504/97 que veda a

hospedagem de sites, blogs em provedores de internet localizados no pais, candidatos védo

contra disposic¢des e fazem com a atuacao da Justica Eleitoral coiba tais situa¢fes problematicas

gue podem influenciar o processo eleitoral, principalmente com a interferéncia de outros paises

no pleito eleitoral brasileiro. Segue legislacdo e ementa da jurisprudéncia citada:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)  (Vide Lei n® 12.034, de 2009)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art7
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| - em sitio do candidato, com endereco eletrdnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido
no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Il - em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco eletronico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet
estabelecido no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
REPRESENTACAO. GOVERNADOR. ART. 57-B, I, Il E IV, § 5° DA LEI
9.504/97. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. BLOG.
HOSPEDAGEM DIRETA OU INDIRETA EM PROVEDOR LOCALIZADO NO
PAIS. OBRIGATORIEDADE. MULTA. DESPROVIMENTO. 1. Para fins de
incidéncia do art. 57-B, | e Il , da Lei 9.504/97, inexiste diferenca entre blog e sitio,
pois ambos devem ser hospedados, direta ou indiretamente, em provedor de servigo
de internet estabelecido no pais, medida que visa facilitar a fiscalizacdo e a reprimenda
a cargo da Justica Eleitoral. 2. Na espécie, a manuten¢do de blog hospedado no
exterior e que foi utilizado pelo agravante para divulgar propaganda eleitoral
antecipada atrai a multa do § 5° do mesmo dispositivo. 3. Para reformar o aresto
regional e afastar a existéncia de propaganda extemporanea ou os fundamentos da
aplicacdo de multa acima do minimo legal, seria necessario o reexame de fatos e
provas, procedimento que encontra obstaculo na Sumula 24/TSE. 4. A sangdo por
desvios no regramento da propaganda eleitoral ndo viola a liberdade de expressao e
de imprensa, pois ndo ha garantia absoluta no Estado Democratico de Direito.

Precedentes. 5. Agravo regimental desprovido.

Tendo em vista a falta de regulamentagéo especifica, ndo que a mesma seja por total
omissdo dos legisladores e 6rgdos responsaveis, entende-se que o ambiente da internet possuli
milhares de opcdes e ferramentas que sdo dificeis de se controlar de maneira total, porém
mostra-se necessario auxilio aos 0Orgdos da Justica Eleitoral para combater possiveis
irregularidades, seja por parte dos préprios eleitores e também pelas midias sociais.

O aplicativo WhatsApp limitou o nimero de pessoas que € permitido encaminhar
mensagens, visando coibir qualquer tipo de contetdo que seja afrontoso a populacéo,

principalmente conteddos que tragam crimes envolvidos.

O proprio Facebook faz combate direto a possiveis publicacdes que afrontam direitos
de forma geral, como por exemplo foi veiculado na revista Veja que foram removidos 196
paginas e 87 perfis brasileiros da rede social. Constataram-se que as paginas ndo traziam

informacdes verdadeiras e confidveis, gerando informacdes desencontradas com a verdade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art4
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Para as elei¢des de 2022 ja foram iniciados tratamentos para melhor regulamentacdo
das informacdes e propaganda veiculadas no Facebook e Instagram. (TSE, 2022). Contra fake
news, Instagram e Facebook colocam avisos em postagens sobre Elei¢cGes 2022 — Tribunal

Superior Eleitoral (tse.jus.br), segue trecho da mateéria:

A partir desta sexta-feira (10), postagens sobre as Elei¢cGes 2022 que forem publicadas
no Facebook e no Instagram, pertencentes a empresa Meta, passam a ser marcadas
com um aviso sobre o assunto. Sempre que os sistemas das duas redes sociais
identificarem o tema, um cartdo com links para o Portal da Justica Eleitoral sera
exibido. A iniciativa faz parte da parceria do Facebook e do Instagram com o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) no combate & desinformacéo, e visa proteger o processo

democratico e ajudar as pessoas a terem acesso a informacdes confidveis.

De tal forma a internet apresenta-se como novo meio para viabilizar uma propaganda
politica a populacédo cada vez mais digital e online, sendo meio cabivel e eficaz de informacdes,
porém que deve ser controlado e estabelecido limites pela Justica Eleitoral e outros atores
sociais, a fim de evitar um abuso eleitoral e consequentemente corrompimento do processo
eleitoral. E valido reafirmar a fala do Ministro Barroso, que em Congresso Internacional
relembrou que caso o abuso através de fake news ou propagandas ilegais seja com dimensées
gue possam alterar efetivamente o curso de uma eleicdo, todo processo eleitoral seria anulado

e proposto novas eleigdes.

“o artigo 222 do Cddigo Eleitoral prevé a anulagdo de uma elei¢do qualquer se o resultado for
fruto de uma fake news difundida de forma massiva e influente no resultado”. Se a votacdo
estiver “viciada de falsidade, fraude, coag@o, uso de meios de que trata o artigo 237 [interferéncia
do poder econémico e o desvio ou abuso do poder], ou emprego de processo de propaganda ou

captacdo de sufragios vedado por lei”, podera ser anulada.
6. CONCLUSAO

A partir da década de 2000 o mundo iniciou uma revolucdo tecnoldgica sem limites
para ser encerrada. Gradativamente a cada ano novas tecnologias surgem e levam consigo
milhares de usuarios. Entre tais tecnologias, as redes sociais surgiram e ganharam um
protagonismo imensuravel, tendo em vista atrair milhGes de pessoas a compartilharem

informagdes e também receberem informagdes.

Conforme o estudo em questao apresentou, toda sociedade teve que realizar adaptacdes

para conviver com a nova era digital, inclusive o Poder Publico.
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No aspecto eleitoral, inovacGes foram trazidas pela Justica Eleitoral para beneficiar a

populacgéo, assim como novidades legislativas foram incluidas para adaptacao a Era Digital.

No tocante das propagandas eleitorais, alvo desse trabalho, percebeu-se que a Justica
Eleitoral, mediante falta de regulamentac&o, realizou alteracfes basicas na legislacdo, a fim de
melhor adequar a lei as situacGes vivenciadas pelos candidatos.

Apesar de terem sido feitas timidas alteracdes, a legislacdo atual ainda ndo consegue
abranger todas as situacdes provenientes das inovacgdes que a internet trouxe para a sociedade
e também para o Direito Eleitoral, em especifico para a propaganda eleitoral. N&o se pode culpar
o legislador pela falta de previsao legislativa completa, tendo em vista que o universo da internet
de forma geral traz muitos aspectos diferentes para serem regulamentados, porém o minimo
gue se espera € que aspectos basicos consigam ser abordados a fim de garantir um processo

eleitoral justo para candidatos e para eleitores.

Tendo em vista a falta de regulamentacéo especifica, 0s 6rgdos da Justica Eleitoral se
vem como protagonistas no combate a irregularidades provenientes da propaganda eleitoral
ilegal e exercem o controle de tais a¢fes, contando ainda com a participacdo de empresas de
redes sociais que cada vez mais tentam filtrar informacgdes falsas ou incompativeis com os

direitos estabelecidos na Constituicéo.

Portanto, mostra-se necessario a maior previsdo legislativa que consiga abordar
situacOes importantes na esfera da propaganda eleitoral na internet, a fim de evitar com que
candidatos utilizem as variadas ferramentas de modo abusivo e consequentemente possam ser
eleitos baseados em atitudes ilegais que tratam os eleitores como simples alvos a serem

“comprados” através de propaganda eleitoral ilegal nos meios digitais.
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