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RESUMO

A presente pesquisa académica refere-se ao estudo de caso realizado na prefeitura municipal
de Cambui, em relacdo ao setor de Controladoria. A questdo levantada diz respeito ao
funcionamento do departamento de controle interno desta prefeitura, como é realizado e se
atende as expectativas. O objetivo principal foi conhecer o funcionamento do sistema de
controle interno da referida entidade, possibilitando uma analise critica. Tem como objetivos
especificos: verificar a legalidade das acGes do controle interno, identificando quais 0s
instrumentos legais existentes em torno desta funcdo/setor; conhecer as exigéncias legais
externas de implantacdo de sistemas de controle interno; compreender como € avaliada a
implantacdo de tal sistema pelos profissionais vinculados a questdo e pelos gestores do
municipio de Cambui; detectar as necessidades presentes no setor. A metodologia utilizada foi
a de pesquisa aplicada. Para a fundamentac&o tetrica foram utilizados materiais de relevantes
autores na area de controladoria, como Marion, Catelli, Padoveze e outros. Além de legislacédo
e manuais sobre o tema voltados a area publica. Na pesquisa de campo foi aplicado um
pequeno questionarios a membros da prefeitura municipal. Todo este levantamento permitiu
concluir que existe a necessidade da implantacdo de um sistema coordenado de controle
interno na prefeitura municipal de Cambui. Apesar da existéncia do cargo de controle interno,
ainda ndo existe o sistema, o que inviabiliza a efetividade da controladoria. A criagdo do
sistema seria fundamental para uma atuacdo mais presente e que pudesse garantir melhores
resultados, tanto para o controle externo quanto para a propria gest&o.

Palavras-chave: Controladoria; Sistema; Setor Publico.



ABSTRACT

This academic research refers to the case study carried out in the municipal government of
Cambui, in relation to the Controllership sector. The issue raised concerns the functioning of
the internal control department of this city hall, how it is carried out and whether expectations
are met. The main objective was to know the functioning of the internal control system of that
entity, enabling a critical analysis. Its specific objectives are: to verify the legality of internal
control actions, identifying which legal instruments exist around this function/sector; know
the external legal requirements for the implementation of internal control systems; understand
how the implementation of such a system is evaluated by professionals linked to the issue and
by managers in the municipality of Cambui; detect the needs present in the sector. The
methodology used was applied research. For the theoretical foundation, materials from
relevant authors in the area of controllership, such as Marion, Catelli, Padoveze and others,
were used. In addition to legislation and manuals on the subject aimed at the public area. In
the field research, a small questionnaire was applied to members of the municipal
government. All this survey allowed us to conclude that there is a need to implement a
coordinated system of internal control in the municipal government of Cambui. Despite the
existence of the position of internal control, the system does not yet exist, which makes the
effectiveness of the controllership unfeasible. The creation of the system would be
fundamental for a more present performance that could guarantee better results, both for
external control and for the management itself.

Keywords: Controllership; System; Public sector.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa académica se desenvolve a partir de uma andlise do servico de
controladoria do Municipio de Cambui, demonstrando seu funcionamento, sua legalidade e
observando seus aspectos favoraveis ou desfavoraveis. O setor de controladoria ou controle
interno, como chamado em muitos locais, tem um papel importante nas organizagdes, sejam
elas pablicas ou privadas, pois favorece a gestdo eficiente e evita o desperdicio ou desvio de
recursos. Assim sendo, sua relevancia no setor pablico é ainda mais impactante, pois visa
preservar 0s numerarios publicos, para seu gasto de forma eficiente e responsavel pelos
gestores.

A controladoria destacou-se no universo corporativo, contribuindo para a melhoria da
gestdo das empresas, favorecendo seu desempenho e ampliando os horizontes. A gestdo
eficiente procura valorizar e utilizar-se dos recursos da controladoria para conhecer melhor
seu desempenho, suas deficiéncias e como supera-las. Diante de tantas vantagens a utilizaco
da controladoria passa a ser estimulada também no servigo publico, em busca da maior
eficiéncia, do menor desperdicio até mesmo de se evitar o desvio de dinheiro publico.
Compreender a controladoria, conhecer sua historia, como ela atua e como pode favorecer a
gestdo também sdo essenciais para o desenvolvimento desta pesquisa.

A implantagdo de um sistema regular de controle interno é estimulada pelo Tribunal
de Contas de Minas Gerais e favorece a estabilidade e seriedade do trabalho em controladoria.
Tradicionalmente, as entidades publicas brasileiras sdo associadas a escandalos de corrupgéo
e desvios de dinheiro publico, causando indignacdo na populacdo. Mas, nos Gltimos anos, 0
acesso da populacdo aos dados publicos através de recursos como a internet e a midia foram
potencialmente favorecidos, permitindo uma fiscalizacdo maior por parte do préprio
contribuinte. Os escandalos de corrup¢do ganham maior visibilidade, diante do poder da
midia, e isso desperta o interesse do cidaddo em como ele pode ter acesso a tais dados,
ampliando o senso de participacdo popular, o que contribui para fortalecimento dos 6rgdos de
controle externo. A atuacdo das entidades de controle externo estimula a insercdo da
controladoria na rotina do servigo publico, de forma interna, para que estas entidades possam
ter dentro da propria entidade uma fonte de informacdes e contatos mais eficiente. Além de
garantir que mesmo antes da fiscalizacdo externa, o proprio Orgdo possa realizar seus
mecanismos de controle para manter suas atividades de forma adequada. A necessidade de
prestacdo de contas e de transparéncia provoca uma mudanca de paradigmas no setor pablico,

e 0s gestores devem estar preparados para esta nova realidade.



Pelos motivos apresentados, os sistemas de controle externo (Tribunais de Contas,
Ministério Publico), em seu papel fiscalizador e educador passam a estimular que cada 6rgdo
publico formalize também o seu sistema de controle interno, com servidores, divisdo de
tarefas, formalizacdo legal, manuais de acGes e cronograma de atuacdo. Assim, o controle
interno adquire um carater mais formal e mais profissional, garantindo maior eficécia e
credibilidade a sua atuacéo.

Para o estudo de caso desta pesquisa, foi selecionada a Prefeitura Municipal de
Cambui, e especificamente o setor de controladoria da mesma.

A questdo norteadora desta pesquisa académica é: como atua o departamento de
controle interno na prefeitura municipal de Cambui, de forma unipessoal ou através de um
sistema adequadamente preparado? E ainda, se atende as necessidades do controle externo e
da propria administracdo do municipio

Esta pesquisa tem como objetivo geral conhecer o funcionamento do sistema de
controle interno na Prefeitura Municipal de Cambui, de forma que possibilite uma analise
critica de seu funcionamento. E complementando para uma maior compreensdo do tema tem
como objetivos especificos:

- verificar a legalidade das a¢des do controle interno no municipio de Cambui, identificando
quais os instrumentos legais existentes em torno desta funcéo/setor;

- conhecer as exigéncias legais externas de implantacdo de sistemas de controle interno que
fundamentem sua necessidade;

- compreender como € avaliada a implantacdo de tal sistema pelos profissionais vinculados a
questdo e pelos gestores do municipio de Cambui;

- detectar as necessidades presentes no setor.

A escolha do tema procura retratar um assunto que pode favorecer e melhorar a
eficacia dos Orgaos publicos, e diante de uma sociedade tdo desacreditada no poder publico,
considera-se que qualquer acdo neste sentido faz-se justificavel. Devolver a credibilidade aos
6rgdos publicos perante a sociedade depende tanto da integridade e competéncia dos gestores
como também da interacdo entre a sociedade e os 6rgdos publicos. E preciso garantir a
participacdo popular, o acesso as informag6es integras e Gteis. Muito se fala sobre o histdrico
de corrupcdo do pais, seus escandalos e o quanto a sociedade sai prejudicada com tanto
descaso com o dinheiro publico. Acredita-se que atraves desta pesquisa, possa ser dada uma
pequena contribuicdo para mudar esta realidade, apresentando uma ferramenta que pode se
tornar canal entre poder publico e sociedade: o sistema de controle interno. Acredita-se ainda

que sua acdo eficiente possa ajudar a alterar esse quadro de tanto desmande no servigo
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publico, além de conquistar novamente a confiabilidade da populacdo. A pesquisa favorece a
discussdo acerca dos resultados obtidos, e dos conhecimentos necessérios para embasar o
tema.

Para a compreensdo clara do tema proposto, é preciso manter a coeréncia e adequada
relacdo dos capitulos, garantindo ao leitor uma sequéncia que facilite sua interagdo com o
texto. O primeiro capitulo, o de introducédo, é dedicado a apresentacdo do tema, da questdo
levantada, dos objetivos e da justificativa. Espera-se que o leitor ja se sinta familiarizado com
0 que deve encontrar nos capitulos seguintes. Ja no segundo capitulo, dedicado a
fundamentacdo tedrica, procura-se fornecer embasamento tedrico que garanta ao leitor a
possibilidade de compreender os aspectos aqui apresentados, ndo sobre a Otica deste
pesquisador, mas sobre a Gtica de autores relevantes sobre o tema, além de legislacGes e
instrucdes de 6rgdos superiores. Assim, procura-se fundamentar a pesquisa em bases sélidas e
ja reconhecidas pela literatura.

Na sequéncia, o capitulo de metodologia deve apresentar como foi realizada a
pesquisa, tanto as escolhas de referencial tedrico quanto a pesquisa de campo. Para tanto,
descreve as ferramentas utilizadas, justifica suas escolhas e discorre sobre sua execucéo. E por
fim, no capitulo destinado as analises e resultados, procura-se estabelecer a relacdo entre a
realidade encontrada durante a pesquisa de campo e a fundamentacdo tedrica apresentada
preliminarmente. Ou seja, fazer uma anélise critica estabelecendo relagdo entre o que se

aprendeu em pesquisa sobre o tema, e a pratica observada no dia a dia de uma instituicdo real.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para compreender qual seria a relevancia (ou ndo) de um sistema de controle interno
numa organizacéo especifica (Prefeitura de Cambui, entidade analisada neste estudo de caso)
é preciso primeiramente compreender 0 que é o controle interno, e para tanto, a propria
definicdo de controladoria. E importante ressaltar que a controladoria nio é uma ciéncia
nascida no ambito do poder publico, mas sim que teve sua origem no universo organizacional
e pela sua eficiéncia e utilidade passou a ser estimulada também no setor publico, como forma
de auxiliar no planejamento estratégico e no controle social ou fiscal das instituicdes.

E importante observar que, como mencionam Assis, Silva e Catapan (2016) a
controladoria no poder publico chega tardia, considerando que a propria Controladoria Geral
da Unido s6 foi criada em 2003, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000). Até entdo as funcbes eram desmembradas em 6rgdos de ouvidoria, Secretaria de
Controle Interno e Corregedoria Geral da Unido. Ainda segundo os autores, cada um desses
orgdos, respondia a uma secretaria diferente, tornando o trabalho fracionado e por vezes
incompleto. Com a cria¢do da Controladoria Geral da Unido (C.G.U.), todas estas funcdes
passam a ser unificadas numa mesma equipe, e por tanto permitem a integracéo de dados para
fornecer avaliacGes e planos de a¢cdes mais eficazes aos gestores, além de informagdes mais
seguras para a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigor desde o ano 2000, foi fundamental para o
fortalecimento da atuacdo do controle interno, pois estipulou o controle como um dos quatro
pilares fundamentais para as organizacbes publicas, sendo estes: Planejamento,
Transparéncia, Controle e Responsabilidade (BRASIL, 2000). Sendo estes pilares essenciais
para garantia de responsabilidade nas financas publicas, o0s gestores passam a criar
mecanismos que os permitam cumprir a lei para ndo sofrerem com suas penalidades. E neste
contexto destaca-se o controle interno das instituicGes, no papel de fornecer informacoes
importantes tanto ao controle externo quanto aos proprios gestores para melhorar a tomada de
decisbes. A implantacdo e fortalecimento de tal cargo ou setor fortalece o aspecto
organizacional das entidades publicas, buscando maior profissionalismo nas a¢des praticadas
no ambito das instituicdes publicas. A partir de entdo, passa a vigorar uma tendéncia de que
0s Orgdos publicos deixem de ser uma instituicdo voltada ao jogo politico e tornem-se
empresas de prestacdo de servigos publicos, preocupadas com qualidade e eficiéncia para toda
a sociedade. A busca pela eficiéncia garante o bom uso do recurso publico, enquanto a busca

pela qualidade garante um atendimento justo a populacéo.
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Como em qualquer empresa, deve existir também a preocupacdo com o planejamento,
um importante pilar reforcado pela lei 101/2000 (BRASIL, 2000). Este pilar é fortalecido
quando existe uma atuacao consistente do controle interno na instituicdo, pois planejar requer
conhecimento da realidade, reconhecimento de seus pontos positivos e negativos. Assim
como os pilares da transparéncia e responsabilizacdo, para os quais é fundamental o papel do
controlador interno, atuando nd&o somente como observador, mas como participante e
responsavel pelas publicacdes oficiais de dados publicos.

Frequentemente, os documentos oficiais a serem divulgados pelos érgdos publicos
contam com o endosso do gestor, do contador e do agente responsavel pelo controle interno
da instituicdo. Isso garante o atendimento ao paragrafo Unico do artigo 54 da L.R.F, lei
101/2000 (BRASIL, 2000). Também permite que seja reforcada a caracteristica de integridade
dos dados, atestada por quem tem o poder de decisdo (gestor), quem documentou/registrou a
operacéo (contador) e de um agente fiscalizador (controle interno).

Mas sem duvida o pilar que mais reflete a necessidade de um setor/departamento
responsavel pelo controle interno é o pilar do controle. Como o proprio nome diz, este pilar
esta nitidamente vinculado ao controle realizado sobre os atos da institui¢do. O pilar ao que se
refere a lei ndo € somente o interno (realizado por membro da propria instituicdo), mas
também o controle externo, exercido pelos cidaddos, pelos representantes do legislativo e
pelos oOrgdos fiscalizadores. A compreensdo deste conceito interfere diretamente na
compreensdo do papel do 6rgdo de controle interno nas instituicbes publicas. E a
compreensdo de que o controle pode ser realizado de forma interna e externa que auxilia na
definicdo das atribui¢es do setor de controle interno. O controle interno da instituicdo deve
atender tanto aos gestores e necessidades institucionais, como também atender e dar suporte
aos orgdos de fiscalizacdo externa e a propria sociedade por meio de seus representantes. Tal
atuacdo, independente e responsavel, garante o cumprimento do artigo 59 da ja citada lei:
“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento
desta Lei Complementar (...)” (BRASIL, 2000).

Tamanha responsabilidade deste profissional ou setor dentro da entidade e perante a
sociedade, justifica a importancia de que para esta atribuicdo seja exigido profissionalismo,
capacidade intelectual e conhecimentos basicos da acéo a ser desenvolvida. Seja em forma de
cargo unico, departamento ou setor, a presenca do controle interno nas instituicbes torna-se
necessaria, para que sejam atendidas as exigéncias legais da lei 101/2000, como também de

outras, como a lei da transparéncia: lei 131/2009 e a lei de acesso a informagdo, lei n.
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12.527/2011 (TCE/MG, 2012). Mas é importante destacar que embora necessaria para
atendimento da legislacdo vigente, essa ndo € a Unica vantagem na implantacdo deste servico,
e por isso se faz importante conhecer melhor este campo. Conhecendo as capacidades deste
trabalho, o gestor pode ser favorecido por sua atuacédo, e ndo apenas sentir-se fiscalizado por
ele. Pode fazer do controle interno uma importante ferramenta de gestdo que possa subsidié-lo
para a tomada de decisdes. Observa Catelli (2013) que gerenciar uma organizacdo € uma
tarefa desafiadora, pois sdo varias e diferentes tarefas a serem executadas de forma simultanea
e com precisdo. Utilizar-se das prerrogativas da controladoria em favor dessas tarefa, € uma

atitude inteligente e responsavel do gestor.

2.1 A controladoria e sua importancia organizacional

As definigdes e conceitos de controladoria sdo amplos, variados e diversificados.
Relacionada diretamente as ciéncias sociais aplicadas (administracdo, ciéncias contabeis,
logistica etc.), a controladoria tem ganhado cada vez mais importancia para as instituicoes,
sejam elas publicas ou privadas. Numa era onde informacéo € poder, a controladoria destaca-
se com o departamento/setor responsavel pelo gerenciamento de valiosas informacges. Catelli
(2013) considera que a Controladoria caracteriza-se por refletir conceitos relacionados a
economia, patriménio, financas e operac6es, alem do controle de gestdo. Ou seja, uma Unica
area com uma visdo abrangente da entidade, capaz de influenciar decisdo sobre as demais
areas atendidas.

Ja em Santos (2012, p.18) encontramos a descri¢do de controladoria como “o conjunto
de principios, procedimentos e métodos [...] que se ocupa da gestdo econbmica das
empresas, com finalidade de orientd-las para a eficiéncia.” Tanto Santos quanto Catelli
ressaltam a caracteristica multidisciplinar da controladoria, ou seja, de se tratar/envolver ndo
somente um mais um conjunto de ac¢des, de conhecimentos e métodos. Essa caracteristica
abrangente da controladoria é que garante sua proximidade com a gestdo. A gestdo de uma
entidade inclui conhecé-la, ndo apenas em seu aspecto fisico, mas especialmente seu potencial
de geracdo de riquezas, ou no caso da administragdo publica, de geracdo de servigos de
qualidade. Assim, a controladoria se faz substancialmente relevante para uma entidade que
deseja ter dominio sobre a realizagé@o de seus objetivos.

Marion (2005) relata que a controladoria surge no inicio do século XX,
concomitantemente com o surgimento das grandes corpora¢fes no mercado industrial, e

justamente por conta do surgimento de tais corporagdes. O aparecimento de empresas tao
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grandes, com filiais e subsidiarias e a proliferacdo desta nova forma de produzir e vender, fez
com que as empresas tivessem um olhar mais apurado sobre a necessidade de controle das
mesmas. A empresa ja ndo esta mais sob a gestdo dos proprietarios, mas de diferentes
administradores que precisam tomar decisfes baseados em dados precisos e importantes.
Apesar de tais decisdes, o controle ainda precisa ser centralizado, e é justamente neste aspecto
que se desenvolve a controladoria, como uma ferramenta que garante o controle unificado
mesmo quando a empresa nao € mais um unico estabelecimento fisico.

Também consideram Mossimann e Fisch (1999), que o papel da controladoria seria
salvaguardar o patrimonio, auxiliando a definir o futuro da empresa, permitindo assim o
atendimento ao principio da continuidade, e para tanto se utiliza da clara definicdo de metas e
padrdes. Pois é o estabelecimento de tais metas que permitira um quadro de comparacdes
entre esperado X realizado. Os autores esclarecem ainda a controladoria reforca o resultado da
parte sobre o todo, ou seja, o0 resultado de cada &rea ou divisdo da empresa s faz sentido se
agregar sentido ao resultado final da empresa:

A controladoria, assim como todas as areas de responsabilidade de uma
empresa, devem esforcar-se para garantir o cumprimento da missdo e a
continuidade da organizacdo. Seu papel fundamental, nesse sentido, consiste
em coordenar os esforcos para conseguir um resultado global sinergético,
isto &, superior a soma dos resultados de cada area. (MOSIMANN e FISH,
1999, p.89)

Assim como Mossiman e Fish (1999), Catelli (2013) também considera que a
controladoria é capaz também de fornecer bases informativas que serdo cruciais para a tomada
de deciséo dos gestores, e que normalmente se referem aos resultados obtidos/realizados em
comparacdo com os desejados/planejados. O planejamento refere-se aos orcamentos
preliminares, comparado com os resultados efetivos pela empresa. E importante destacar que
para que se possa ter uma base de comparacdo, € preciso primeiramente que se tenha um
planejamento solido, objetivo, com resultados mensuraveis. Se ndo ha expectativa claramente
expressa, é dificil fazer comparagdes e mais ainda, fazer correcdes.

Como funcgbes da controladoria, Catelli (2013) considera que sdo: o subsidio aos
processos de gestdo (através dos dados e analises), 0 apoio a avaliagdo de desempenho e de
resultado (previsto X apurado), a gestdo dos sistemas de informacgdes e o atendimento aos
agentes do mercado.

J& em Padoveze, encontra-se a seguinte defini¢do: “a controladoria é o orgao
responsavel pela gestdo econdmica da empresa, com 0 objetivo de leva-la a maior eficacia”.

(PADOVEZE, 2016, p. 3). E acrescenta ainda o autor que a controladoria é a ciéncia que
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permite a utilizacdo dos dados apurados pela contabilidade, de forma a torna-los Uteis para a
gestdo, e ndo apenas ao fisco, dando carater administrativo as informacdes contabeis: “tem o
papel nas empresas, como unidade administrativa, de efetivar a utilizacdo do conjunto
completo da ciéncia contabil” (PADOVEZE, 2016, p. 11). Em relagcdo ao conjunto completo,
0 autor esclarece que se trata da juncdo de contabilidade financeira com contabilidade
gerencial. A controladoria esta intimamente ligada a &rea contabil de uma entidade, mas com
caracteristicas mais voltadas a gestdo dos dados do que ao registro dos mesmos.
Catelli (2013) considera que planejamento estratégico de uma empresa/entidade tem
quatro fases distintas:
- a elaboracdo dos objetivos que se pretende alcancar;
- definicdo de meios, recursos que possam subsidiar os objetivos e estabelecer o plano de
acao;
- execucdo, que corresponde a colocar em pratica as agdes, utilizando os meios definidos na
segunda etapa, visando alcancar os objetivos propostos na primeira etapa;
- e por fim o controle. Observar as falhas nos processos, os gargalos existentes, e mensurar 0s
resultados alcancados X resultados planejados. Identificar os pontos falhos, valorizar os
pontos positivos e admitir quando uma decisao do gestor ndo foi favoravel ao processo.
Novamente é importante enfatizar, que para que a controladoria possa efetivar sua
funcdo de anéalise de resultados, é importante que as instituicdes tenham um bom andamento
em todas as quatro etapas, especialmente na primeira e segunda: definicdo de objetivos e
planejamento de como alcancar estes objetivos. Pois estas duas importantes etapas fornecem
0s subsidios necessarios para que as outras ocorram, e eleva o patamar da instituicdo em

relagdo a confiabilidade.

2.2 A controladoria aplicada a Administracdo Publica

Ja feitas as devidas consideracfes sobre a relevancia de um sistema de controladoria
para 0 bom desempenho de uma organizacdo empresarial, cabe agora reforcar este mesmo
conceito dentro das organizagdes publicas. O que difere uma entidade publica de uma
entidade privada é o resultado esperado: enquanto na administracdo privada deve-se buscar o
lucro, a maior rentabilidade, o que se espera na administracdo publica deve ser a maior
eficiéncia possivel nos servigos prestados, com o melhor aproveitamento dos recursos. A
criagdo de sistemas e cargos relativos ao controle interno deveria ser vista pelos gestores e

pela sociedade como a criagdo de tarefas que visam maximizar outras tarefas, melhorar o
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desempenho e a gestdo dos recursos. Bianchi, Backes e Giongo (2006, apud ASSIS, SILVA e
CATAPAN, 2016) citam que a controladoria pode ser analisada sobre duas vertentes: sua
funcdo facilitadora, por garantir informacdes e analises que garantem ao gestor respaldo para
sua tomada de decisbes e a funcéo integradora, uma vez que garante uma visdo holistica da
entidade, e ndo fragmentada.

O TCE/MG deixa clara a necessidade de que o controle interno seja integrante da
estrutura administrativa de cada ente federativo. Enfatiza suas atribuicdes de fiscalizacdo e de
colaborador ao gestor, sem, no entanto ter voz de decisdo acima deste, uma vez que acatar ou
n&o as contribui¢des do controle interno séo de responsabilidade do gestor:

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracéo,
tendo por funcdo acompanhar a execugdo dos atos e apontar, em carater
sugestivo, preventivo ou corretivamente, as acfes a serem desempenhadas.
Além disso, note-se o carater opinativo do Controle Interno, haja vista que o
gestor pode ou ndo atender a proposta que lhe seja indicada, sendo dele a
responsabilidade e risco dos atos praticados. (TCE/MG, 2012, p. 19)

Ou seja, a atuagdo do controle interno ndo deve ser confundida com a atuagdo do
gestor principal (prefeito), que tem autonomia e responsabilidade sobre os atos praticados.
Mas deve sim ser um profissional com liberdade para poder expressar seus apontamentos na
instituicdo, reconhecendo que serd também responsavel pelos atos contrarios a legislacdo néo
apontados ou até encobertos pela sua agao.

Além de toda esta relevancia para a propria administracdo, a atuacdo constante do
controle interno responde também a outra importante questdo na sociedade atual: a tomada de
consciéncia popular e a sua necessidade de informacdes para conhecer os administradores
publicos. A facilidade com se tem informacGes nos dias atuais, inclusive sobre escandalos de
desvio de dinheiro publico atica o interesse popular pelo acompanhamento das agdes dos
gestores publicos. A frequéncia com que se noticiam escandalos dessa natureza no Brasil, o
volume de dinheiro publico utilizado de forma ineficiente e propria falta de qualidade nos
servicos publicos tornam as entidades publicas e seus gestores desacreditados pela sociedade.
Para reverter esse quadro, disponibilizando servicos de qualidade e garantindo a utilizacdo de
dinheiro publico de forma eficiente, a atuacdo de mecanismos de controle e de transparéncia
dos dados publicos é cada vez mais incentivada. (MACEDO, LAVARDA, 2013, apud ASSIS,
SILVA e CATAPAN, 2016).

Considerando que o gestor publico precisa da populacéo para se eleger, e precisa de
uma estrutura administrativa que o permita realizar uma administracdo de qualidade, é sensato

de sua parte estimular o desenvolvimento do controle interno na instituicdo por ele
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administrada. A populagdo anseia por acesso cada vez mais dindmico aos dados publicos
(portal de transparéncia, portais de camaras, divulgacdo de audiéncias publicas), e tem feito
uso dessas ferramentas para compreender as acdes governamentais. Embora a participacdo da
sociedade ainda seja timida, ela tem se tornado cada vez mais frequente. Oliveira, Catapan e
Vicentin (2015, apud ASSIS, SILVA e CATAPAN, 2016) observam que os cidadaos estéo
cada vez mais interessados em questfes politicas e na aplicagdo de recursos publicos, visando
reduzir casos de abuso e desperdicio de recursos. Neste segmento, a atuacdo constante do
controle interno pode ajudar a evitar tais situacdes e a sanar questionamentos da populacéo,

fornecendo dados confiaveis e seguros.

2.3 Sistemas de controle interno

Embora se considere que a efetivacdo do controle interno nas instituicbes publicas
tenha se dado tardiamente, e preciso refletir sobre a cronologia das a¢des que influenciaram
este processo. E ao analisar, depara-se com inumeras referéncias em leis (ainda que sutis)
anteriores a Lei de Responsabilidade Fiscal (lei 101/2000). Percebe-se que mesmo ja
mencionado por diversas legislacdes e mesmo ja existentes em alguns drgdos publicos antes
da vigéncia da referida lei, a efetividade das acOes inerentes a este cargo/departamento foi
mais claramente imputada na LRF.

Segundo o Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCE/MG (2012) a primeira mencao
ao controle interno em 6rgdos publicos, se deu ainda na Lei 4.320/64, onde foram utilizadas
expressdes controle interno e controle externo, diferenciando-os e assim esclarecendo pela
primeira vez a informagdo de que o controle interno caberia & propria entidade. Ainda
segundo o TCE/MG (2012) a Constituicdo Federal de 1988 definiu como atribuicdo propria
do controle interno de cada entidade: subsidiar e informar o controle externo das
irregularidades ou ilegalidades no uso do recurso publico, e ainda, criando também a
penalidade, de responsabilidade solidaria por ocasido do ndo fazé-la. Sem ddvida um grande
marco, pois a partir dai pretende-se que este profissional tenha uma atuacdo mais objetiva e
responsavel no 6rgdo. Deixa de ser mais um mecanismo isolado de fiscalizacdo para ser o
mecanismo integrador com os demais em caso de necessidade.

E por fim, cita ainda o0 TCE/MG (2012) a ultima definicdo legal do controle interno
em nivel federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000). Nesta além de continuar
prestando os servicos j& definidos na Constituicdo de 1988, o profissional também deve ser

corresponsavel pelos dados divulgados e enviados as instancias superiores, rubricando de
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forma pessoal os demonstrativos legais, sendo corresponsavel pelos fatos ali demonstrados.
Ressalta ainda 0 TCE/MG que esta legislacdo citada tem carater e abrangéncia nacional, e que
cada membro do ente federativo (estado, municipio) é responsavel por elaborar sua propria
legislacdo especifica, criando e definindo fungdes em atendimento a esta legislacdo ja
existente. Enfatiza também que a legislacdo ndo pretende criar uma trava, um engesso ao
administrador, mas sim a possibilidade de identificar de antemé&o se as agdes implantadas e
coordenadas estdo de acordo com a legislacéo vigente:

Antes de ser meio de fiscalizacdo, os controles internos tém cunho
preventivo, pois oferecem ao gestor publico a tranquilidade de estar
informado da legalidade e legitimidade dos atos de administracdo que estdo
sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e
metas estabelecidas, possibilitando a correcdo de eventuais desvios ou rumos
de sua administracdo. (TCE/MG, 2012, p. 21)

Este conhecimento prévio sobre possiveis desvios é o que permite a correcdo, antes do
processo finalizado. A gestdo em si ndo € uma tarefa fécil, como ja mencionada anteriormente
e sofre influéncia de diferentes fatores, e assim também ocorre na administracdo publica. Por
isso a presenca do controle durante a execucdo se faz tdo importante, para o devido
acompanhamento e manutencdo do caminho de realizacdo dos objetivos. Também evidencia o
TCE/MG que a existéncia de um Sistema de Controle Interno (SIC) é importante para garantir
a continuidade das acdes, e da memdria da entidade, que ndo deve ser atrelada a determinados
servidores ou gestores. Pois a existéncia de um sistema consolidado garante maior autonomia
do que a indicacdo de um Unico servidor para responder pelo controle interno da instituicdo. A
existéncia de um sistema pressupde ndo apenas servidores, mas fundamentacéo legal, amparo
administrativo, equipamentos e estrutura de trabalho formalizada:

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de normas,
regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordenados entre
si, tém por objetivo efetivar a avaliagdo da gestdo publica e o

acompanhamento dos programas e politicas puablicas. (TCE/MG, 2012, p.
27)

Além da estrutura o TCE/MG observa também a autonomia necesséria para 0 bom
desempenho das atividades vinculadas a este setor, e por isso, indica que 0 mesmo néo deve
estar subordinado a outra autoridade sendo a dire¢do superior do 6rgdo ou entidade e ndo
encaixados de nenhuma outra forma no organograma da instituicdo. Este conceito é essencial

para o desenvolvimento de um trabalho autdnomo e sem quaisquer interferéncias de valores.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para realizacdo desta pesquisa académica deve ser
considerada a de pesquisa aplicada, ja& que traduz uma pesquisa de campo realizada pela
autora e fundamentada em pesquisas bibliogréficas. Para a pesquisa a autora procurou
descrever como atua o sistema de controle interno da prefeitura de Cambui/MG, e no que este
trabalho poderia ser aperfeicoado. Para tanto, pesquisas bibliograficas em relacdo ao tema
controladoria, a obrigatoriedade dos sistemas de controle interno e em relacdo a prépria
historia do municipio foram realizadas.

Nos capitulo inicial, a pesquisa bibliografica foi importante para fundamentar o
conhecimento sobre sistemas de controle interno: como devem estruturados, porqué devem
existir, e qual o papel da controladoria para a administracdo publica. JA no capitulo de
metodologia, além de justificado a escolha da metodologia e apresentado como sera a divisdo
da pesquisa, serdo apresentados também os recursos utilizados para sua realizagdo, pois como
menciona Vergara, a secdo de tratamentos dos dados é a parte “na qual se explicita para o
leitor como se pretende tratar os dados a coletar, justificando porque tal tratamento é
adequado aos propositos do projeto” (VERGARA, 2016, p.59).

E por fim, no capitulo dedicado a analise dos dados espera-se descrever com maior
clareza possivel a situacdo apurada pela pesquisa. Espera-se transportar até o leitor uma visédo
clara e objetiva das condicdes de atuacdo do controle interno no municipio de Cambui,
estabelecendo correlagbes com o que se encontra na literatura sobre o assunto, enriquecendo

assim a discussao.

3.1 Método escolhido

Optou-se por fazer uma pesquisa de estudo de caso na prefeitura do Municipio de
Cambui, devidamente autorizada pelo seu representante maximo (prefeito). Esta escolha
deve-se ao fato de ser o local onde trabalha a pesquisadora, 0 que facilitaria 0 acesso, e
também permitiria um trabalho que pudesse favorecer as praticas de trabalho na instituicdo.
Assim, o trabalho se constituiria em conhecimento académico para a pesquisadora e também
em colaboracéo da prépria pesquisadora para com a sociedade.

Yin (2010, p. 39) define estudo de caso como: “é uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente

evidentes.” O método escolhido para a pesquisa enquadra-se perfeitamente na definicdo de
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Yin, sendo a situacdo a ser pesquisada atual relacionada ao dia a dia da Prefeitura Municipal
de Cambui e totalmente coerente com um tema de fundamentacdo tedrica sdélida
(controladoria). O método escolhido permitird fazer uma correlacdo entre a teoria estudada
durante o curso e sua aplicacao pratica na entidade selecionada.

Para tanto, a pesquisa bibliogréfica adequadamente fundamentada em autores de
renome em relacdo ao tema controladoria e controladoria no servico publico também foi

fundamental para embasar as analises e comparacdes posteriores.

3.2 Instrumentos de coleta de dados

Para subsidiar esta pesquisa, os dados foram coletados a partir do sitio institucional, do
acervo de leis municipais, tanto no site da Camara Municipal de Cambui quanto no site da
propria prefeitura municipal de Cambui; e a partir de entrevistas com servidores locais, a
partir de roteiro pré-estabelecido para compreender o funcionamento do setor estudado. O
roteiro da entrevista esta anexado a esta pesquisa académica e foi definido levando em conta
informacBes que seriam relevantes para a compreensdo dos fatos. Yin (2010) ressalta a
importancia do roteiro ou protocolo pré-estabelecido, garantindo confiabilidade e organizacdo
a pesquisa, sem que a mesma se perca diante dos fatos apurados.

A andlise referiu-se ao funcionamento do Sistema de Controle Interno no municipio de
Cambui, e como é seu efetivo funcionamento. E por isso a entrevista realizada ocorreu no
servico de recursos humanos da Prefeitura Municipal de Cambui, e no setor de Controle
Interno da mesma entidade (setor alvo desta investigacdo académica). Para ambos foi
elaborado um questionario simples, que embasou uma entrevista a ser respondida de forma
objetiva, cujas respostas foram analisadas e descritas na etapa de analise dos resultados. Estas
entrevistas sao fundamentais para que se possa compreender quais os servidores envolvidos
nas atividades de controle interno atualmente, seus cargos e sua subordinacéo hierarquica. As
informacdes constatadas nestas pesquisas foram posteriormente comparadas e confirmadas na

legislacdo vigente.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Dados da entidade analisada

A andlise refere-se ao municipio de Cambui, e por isso faz-se importante situar o leitor
sobre as condi¢cdes do mesmo. Cambui é um municipio localizado no extremo sul de Minas
Gerais, as margens da BR MG-381, conhecida como Rodovia Ferndo Dias e considerada a
mais importante rota de transporte e locomocdo do estado. Localizada na Serra da
Mantiqueira, proximo a divisa dos estados de Minas Gerais e S&o Paulo, esta a 380 km de
Belo Horizonte e 120 km de S&o Paulo — capital. Tem uma &rea de 244,6 km2, que faz divisa
com outros pequenos municipios da regido (Cérrego do Bom Jesus, Senador Amaral,
Consolag#o). E considerado um municipio de pequeno porte, contando com aproximadamente
30.068 habitantes, segundo dados disponiveis no site do IBGE (IBGE, 2021). Assim, a
densidade demografica apurada é de 108,31 habitantes por km2. Tem sua economia baseada
em comércio, algumas industrias e algumas areas de producao rural. O comércio é bem
desenvolvido e atrai moradores de cidades vizinhas que fazem dessa a principal atividade
econémica do local. A cidade foi emancipada em 24/05/1892, o que Ihe confere 129 anos de
autonomia administrativa (IBGE, 2021).

O municipio de Cambui conta com quatro entidades ligadas diretamente ao poder
publico municipal:

- Prefeitura Municipal — poder executivo, administracao direta;

-Camara de Vereadores — poder legislativo, administracdo direta;

-Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) — poder executivo, administragdo indireta, na
forma de autarquia;

-Fundo de Pensdo e Aposentadoria do Servidor Publico Municipal (FAPEM) — poder
executivo, administragdo indireta, na forma de autarquia.

Analisando a entidade Prefeitura Municipal e em pesquisa realizada no departamento
de recursos humanos da mesma, verificou-se que atualmente conta um quadro de servidores
de 864 colaboradores, sendo 701 efetivos, 148 contratados e 15 agentes politicos.

O atual prefeito Tales Tadeu Tavares (vinculado ao partido Solidariedade), foi reeleito
em pleito realizado em 2020, para 0 mandato de 2021-2024.

A receita estimada para o exercicio de 2021 para o municipio foi de R$ 97.550.000,00
e despesa fixada em igual valor na Lei Municipal 2854/2020 (CAMBUI, 2020). A mesma Lei
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garante ao municipio em seu artigo 2° um indice de suplementacdo (valor autorizado para
abertura de crédito suplementar) de 10%.

E importante ressaltar também que este é o montante do municipio, considerando
todas as entidades que compde o orcamento municipal. Por 6rgao orcamentario, encontra-se a

seguinte divisdo:

FIGURA 1: RESUMO DAS RECEITAS E DESPESAS POR ENTIDADE

QUADRO IV - RESUMO DAS RECEITAS E DESPESAS POR ENTIDADE
ENTIDADE RECEITAS DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUI 77.000.000,00 73.820.000,00
FAPEM — FUNDO DE APOS E PENSAO SERV 13.300.000,0 13.300.000,00
CAMARA MUNICIPAL DE CAMBUI 0,00 3.180.000,00
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 7.250.000,00 7.250.000,00
TOTAL 97.550.000,00 97.550.000,00

Figura 1: Quadro 1V da Lei 2854/2020 - (CAMBUI/2020)

Jé& a estrutura administrativa da entidade esta definida na lei municipal 2.041/2008, que

define entre outras coisas, 0 organograma da entidade, apresentado a seguir:

FIGURA 2: ORGANOGRAMA PREFEITURA MUNICIPAL

Gabinete do Prefeito

Controle

Interno

. . Secretaria de .
Secretaria de Procuradoria do Secretaria de Secretaria de

L = Desenvolvimento Secretaria de Secretaria de .
Governo, Cultura, Municipio Administragdo e Obras e Servigos

Fazenda Economico e Satde Educagdo Pablicos
Esporte e Lazer Social

Secretaria de
Assisténcia Social

Figura 2: Anexo | da Lei 2041/2008 (CAMBUI/2008)
E importante observar no organograma que o cargo “Controle Interno” encontra-se
subordinado ao prefeito municipal, e apenas a este. Encontra-se acima das secretarias, € ndo

dentre elas. 1sso atende ao recomendado pelo TCE/MG:
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Os responsaveis pela Unidade Central de Controle Interno em cada Poder ou
6rgdo municipal devem estar diretamente vinculados a direcdo superior do
6rgdo ou entidade, ndo sendo recomendada a sua subordinacéo hierarquica a
qualquer outro nivel da estrutura organizacional. (TCE/MG, 2012, p.30)

Essa diferenciacdo das demais secretarias garante a autonomia necessaria para que o
controle interno possa atuar com a liberdade, sem expor-se a pressdo de outros chefes de
departamento. Ainda segundo o TCE, o servidor responsavel pelo controle interno do ente
federativo deve ter livre acesso a qualquer dependéncia, documentos e registro dos demais
departamentos que julgue necessario para realizacdo de suas tarefas, ndo Ihe podendo ser
negado sob nenhum pretexto- (TCE/MG, 2012).

4.2 Dados de cargos/departamentos vinculados as fungdes de controle interno

O municipio conta com quatro entidades diferentes e cada uma tem seu proprio
sistema de controle de interno. Em todas as entidades, o que foi encontrado é um servidor que
responde pelas atribui¢fes de controle interno. O Gnico 6rgdo em que tal servidor é efetivo, e
portanto, servidor de carreira dentro da instituicdo, é a prefeitura municipal. Nas outras trés
entidades, os servidores responsaveis sdo nomeados para esta funcao.

Em pesquisa no departamento de recursos humanos da prefeitura municipal,
descobriu-se que este € um cargo de provimento por concurso, e que estd devidamente
preenchido por servidor concursado desde 2007. Ndo existe além deste cargo qualquer outra
atribuicdo inerente ao controle interno, seja por meio de nomeacdes, comissdes ou qualquer
coisa do género. Assim, pode-se constatar que existe um Unico servidor que responde pelo
controle interno da instituig&o.

Em relacdo a formalizacdo e estrutura para que este servidor desempenhe seu papel,
foi encontrada a Lei Municipal 2041/2008 que estabelece a estrutura administrativa da
prefeitura municipal, seguida atualmente. Ressalta-se que logo no artigo primeiro, a lei faz
mencao aos principios a serem observados pela prefeitura municipal, e como seu primeiro
desta lista cita: “I — planejamento e controle;” (CAMBUI, 2008, p. 01) reforcando a
importancia do controle para o bom andamento da entidade. Mas embora o legislador tenha
citado a necessidade do controle logo no inicio do instrumento legal, ndo mais se mencionou
0 controle interno no corpo desta lei, a ndo ser no anexo | (Organograma da Prefeitura
Municipal — demonstrado anteriormente).

O cargo de controlador interno foi criado pela Lei Municipal 1881/2006

(CAMBUI/2006), que acrescenta-0 ao atual quadro permanente de servidores, regulamentado
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pela Lei Municipal 1.437/1998. Neste documento legal, também foram fixadas as atribuicGes
do cargo de controlador interno:

Art. 2° - O cargo de Controlador Interno ostentara as seguintes atribuicdes:
| - supervisionar tecnicamente as atividades da Controladoria Municipal;
Il - expedir atos normativos concernentes a acdo do sistema integrado de
fiscalizacdo financeira, contabilidade e auditoria;

I11 - determinar, acompanhar e avaliar a execucdo de auditorias e tomadas de
contas;

IV - proceder ao exame prévio nos processos originarios de atos de gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial da administracdo municipal;
V - promover a apuragéo de denuncias formais, relativas a irregularidades ou
ilegalidades praticadas em qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica. (CAMBUI, 2006, p.01)

Embora a lei 1881/2006 ja previsse como atribuicdo do controlador interno a
supervisdo técnica das atividades da controladoria municipal ndo foi encontrada legislacdo ou
qualquer outra mencéao formal sobre a criagdo da controladoria municipal.

Nos demais Orgdos (SAAE, FAPEM e Camara) existem documentos internos

(regulamento interno, portarias, decretos) que legalizam a nomeacéo para tais cargos.

4.3 Percepc0es sobre o sistema de controle interno

O TCE-MG permite que cada municipio tenha liberdade de legalizar seu proprio
sistema de controle interno: “Os Municipios deverdo definir a forma de funcionamento do
Sistema de Controle Interno, mediante lei de iniciativa do Chefe do poder Executivo.”
(TCE/MG, 2012, p.27).

Pode-se observar na prefeitura de Cambui, que até o presente momento se tem
definido o cargo de controle interno e sua localizacdo no organograma da prefeitura
municipal, mas ndo existe nenhuma definicdo do sistema de controle interno. A definicéo até
entdo é do cargo e das atribuicBes que deve atender o agente que o ocupa. Nao ha nenhuma
mencéo formalizada sobre a implanta¢do ou funcionamento de um sistema de controle interno
(lei, portaria, manual, instrugdo normativa).

Em entrevista com o servidor que ocupa o referido cargo, 0 mesmo menciona que seu
trabalho é focado em realizar anélise dos relatorios apurados e seus resultados, contribuigdes
na fase de planejamento (elaboracao dos instrumentos de planejamentos — PPA/LOA/LDO) e
execucdo (liquidacdo de despesas), mas que nao consegue programar e realizar auditorias
preventivas. Ficou claro que ndo é possivel exercer uma controladoria eficaz em todas as

areas, considerando o fato de ser apenas um servidor respondendo pelo departamento. E que,
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portanto, prende-se aos aspectos mais urgentes e necessdrios para atendimento da
regularidade do ente.

Na mesma pesquisa, ficou claro também que o servidor percebe a necessidade de
estruturacdo do sistema de controle interno. Entende-se por estruturacdo a elaboracdo de
manuais que padronizem as agdes executadas, organizacdo de calendario prévio de acoes,
sistemas de arquivamento e acesso aos dados necessarios, e também, disponibilidade de
servidores para se deslocar aos demais departamentos, auxiliando o responsavel pelo controle
interno. Essa formalizacgéo atende ao estipulado pelo TCE/MG, como sendo um dos principios
do controle interno:

VI — instrucdes formalizadas: os processos de trabalho mais relevantes de
um Poder e sujeitos a maior incidéncia de riscos devem ser regulamentados e
padronizados em instrugdes normativas, em manual de rotinas e de
procedimentos ou em fluxogramas; (TCEM/MG, 2016, p. 04)

Embora o TCE/MG recomende que o controlador interno tenha acesso a quaisquer
informagdes que precise para realizar seu trabalho, foi constatando na entrevista que o maior
obstaculo deste departamento € justamente este acesso. N&o por recusa ou ma vontade dos
responsaveis de cada area, mas pela falta de disponibilidade dos mesmos e dos demais
servidores em localizar documentos, atender as necessidades do controlador interno em tempo
habil.

A sugestdo apontada pelo servidor em exercicio no cargo de controle interno, e que
segundo o0 mesmo supriria suas necessidades para um controle mais eficaz, seria a vinculacéo
de alguns servidores (um de cada secretaria, por exemplo) ao sistema de controle interno. Nas
principais e maiores secretarias (educacdo, salde, obras, administracdo e assisténcia social)
haveria um servidor vinculado ao sistema, por meio de uma comisséo, com agdes coordenadas
pelo Controlador Interno (que passa a ser o supervisor da Controladoria Municipal). Tal acdo
permitiria um acesso mais facil e também um feedback mais agil ao proprio departamento, e
considera o atual controlador interno que seria muito eficiente e proveitoso para toda a
administracdo. Além de atender mais um dos principios da acdo de controle interno
mencionados pelo TCE/MG:

111 — delegacéo de poderes: a delegacdo de poderes constitui instrumento de
desconcentracdo administrativa que assegura mais rapidez e objetividade a
tomada de decisdo, devendo o ato de delegacdo indicar, com precisdo, a
autoridade delegante, a autoridade delegada e o objeto de delegacéo, nesse
caso, a autoridade delegada possui o dever de prestar contas dos atos
praticados em virtude das responsabilidades assumidas em razdo da
delegacéo (accountability); (BRASIL, 2016, p. 04)
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Quando perguntado sobre ter proposto mudancas no sistema, e sobre ter apresentando
suas propostas aos responsaveis (neste caso o prefeito), o controlador atual mencionou e até
disponibilizou uma versdo de uma proposta para projeto de lei, onde seriam implantadas tais
alteracdes, vinculando servidores das principais secretarias ao sistema de controle interno.
Esta proposta de projeto de lei também estabelece formas de atuacéo, estipulando realmente a
criagdo de um sistema eficiente de controle interno. Esclareceu que esta proposta foi
apresentada ao prefeito, mas que até o presente momento ndo foi dado o devido
encaminhamento para sua legalizacao.

Outro ponto também importante em relacdo a esta proposta € que a mesma
complementa a prépria lei que criou o cargo de controle interno no municipio. A Lei
1881/2006 cita entre as obrigacdes do cargo: “Art. 2° - O cargo de Controlador Interno
ostentara as seguintes atribuicdes: | - supervisionar tecnicamente as atividades da
Controladoria Municipal; (...)” (CAMBUI, 2006, p.01). Assim, a iniciativa da nova lei tem
também o aspecto de complementar e garantir o cumprimento da lei j& existente.

Embora a prefeitura ja tenha o cargo de controlador interno e 0 mesmo atue de forma
responsavel dentro de suas limitacdes, verifica-se que existe a necessidade de um sistema de
apoio para que as fungbes de controladoria atinjam o méaximo de eficiéncia dentro desta
instituicdo (Prefeitura Municipal de Cambui).

Uma rede de apoio com servidores de cada secretaria, interligados numa fungéo
especifica, normatizacdes e critérios pré-estabelecidos e um planejamento prévio das acdes
fortaleceriam muito a eficacia do controle interno. Com isso 0 gestor estaria mais atualizado
sobre as a¢des de todos os departamentos e sobre a legalidade dos atos realizados. As préprias
secretarias teriam um retorno mais agil e mais condicdes de adequar suas a¢fes em tempo
habil de evitar maiores problemas. A estruturacdo de um sistema de controle interno garantiria
também maior continuidade as acBes administrativas, uma vez que a cada nova gestdo
normalmente existe também a troca dos responsaveis pelos departamentos. No caso especifico
da Prefeitura de Cambui, a continuidade no controle interno tem sido efetiva, pois 0 mesmo
servidor ocupa o cargo hd 14 anos, ndo sofrendo interferéncia das mudancas de mandato.
Embora a comissdo a ser montada ndo seja fixa, podendo haver alteragcbes nos componentes, a
tendéncia é que 0s mesmos permanecam por certo periodo até pela complexidade das acdes
realizadas. Assim, mesmo na troca de responsavel pelo setor (secretario) haveria suporte

sobre a¢Oes bem sucedidas e mal sucedidas j& realizadas.
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O Tribunal de Contas de Minas Gerais faz observagbes importantes sobre 0s
colaboradores que devem compor este sistema, e sobre as caracteristicas que devem ser
buscadas para garantir um trabalho digno de confianca:

a) integridade pessoal e profissional e valores éticos da direcdo e do quadro
de pessoal: todos os agentes publicos pertencentes ao Poder (autoridades,
gestores e servidores) devem se comportar de forma integra e ética, de modo
a apoiar as atividades de controle interno;

b) competéncia: envolve o nivel de conhecimento e o de habilidades que
contribuirdo para assegurar a execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente
e transparente dos processos de trabalho, bem como contribuirdo para
assegurar aos agentes publicos o entendimento adequado sobre a importancia
da implantacdo, do desenvolvimento e da manutengdo de um sistema de
controle interno com qualidade, e sobre as suas responsabilidades
individuais no funcionamento desse sistema; (TCE/MG, 2016, p. 04)

Considerados e apontados diversos aspectos vantajosos para a administracdo em
implantar de fato um sistema de controle interno, ndo se pode deixar de ressaltar também o
seu aspecto legal, e as exigéncias quanto a implantacdo do mesmo. O TCE/MG editou em
2006 uma instrucdo normativa, a de nimero 02/2006 sobre a obrigatoriedade da implantacéo
dos sistemas de controle interno pelas instituicGes publicas. Nesta instru¢do normativa reforca
a necessidade de que cada ente se mobilize em criar e regulamentar seu sistema. Neste
documento aponta todo em embasamento legal para tal obrigatoriedade, as perguntas mais
frequentes e esclarece muitas davidas sobre os componentes deste sistema. Aponta inclusive
que os entes federativos vinculados ao TCE/MG ficam sujeitos a fiscalizacdo a ser realizada

por parte do préprio tribunal.

Art. 2° Cabera ao Tribunal, por meio da realizacdo de auditorias ou de
outras agBes de controle externo, avaliar se os sistemas de controle interno
de cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios
foram implantados e se estdo atuando de maneira efetiva e com estrutura
adequada.

Paragrafo unico. As agbes de controle externo do Tribunal incidirdo, em
especial, sobre os seguintes aspectos:

I — se o sistema de controle interno do Poder encontra- se implantado e
regulamentado em ato normativo proprio. (TCE/MG, 2016, p.01)

A instrucdo normativa é deveras rigida com o proposto, e estabelece em seu artigo
quarto multa e indicagdo por rejeicdo nas contas anuais do Chefe do Executivo em caso de
ndo atendimento as indicacdes solicitadas.

Por todo o exposto, o ocupante do cargo de controlador interno da prefeitura municipal
de Cambui demonstra-se preocupado com sua situacdo, e afirma que mesmo realizando seu
trabalho com comprometimento e honestidade, reconhece que falta garantir ao municipio a

efetiva implantacdo do sistema de controle interno. Por isso tomou a inciativa de formular um
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pré projeto de lei e encaminha-lo ao prefeito municipal, solicitando que fosse feita a
adequacdo da situacdo. Cabe agora aos gestores tomarem as providéncias necessarias para que
tal sistema se concretize, fortalecendo o compromisso dos mesmos com os pilares da Lei de
Reponsabilidade Fiscal.

Embora a administracdo ndo imponha obstaculos para a realizacdo das tarefas do
controle interno, também n&o incentivou a criacdo de tal sistema. Na entrevista, o servidor
afirma que talvez essa falta de urgéncia para o sistema esteja mais ligada a questdes técnicas
do que efetivamente a falta de consciéncia do gestor sobre a relevancia do tema.

A discussdo, o conhecimento e especialmente o reconhecimento de que os integrantes
do controle interno tem um papel muito mais relacionado a proteger a gestédo do que perseguir
o gestor é fundamental para a tomada de consciéncia sobre a importancia do sistema de

controle interno.
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5 CONCLUSAO

Levando-se em consideracao todos os aspectos levantados nesta pesquisa académica, €
possivel concluir que o controle interno da Prefeitura Municipal de Cambui é realizado de
forma unipessoal, tendo para isso um servidor concursado, estavel e que desempenha suas
fungBes dentro do possivel. Porém, conclui-se também que falta a esta entidade a estruturago
de um sistema de controle interno, para poder atender as necessidades da entidade e dos
orgaos fiscalizadores externos.

A diferenciacdo entre manter um sistema ou um cargo de controle interno se da em
relacdo a estrutura em torno de cada um, e influencia diretamente no volume de atendimento
que cada um consegue prestar. Assim, o controlador interno do municipio de Cambui
consegue atender certa demanda de trabalho, como questfes de planejamento, elaboracédo de
pareceres, acompanhamento da execucdo orcamentaria e mais alguns fatores. Mas, nao
consegue suprir toda necessidade apresentada pela entidade, pois para tanto, precisaria de um
sistema, com mais servidores, mais facilidade de acesso a dados, mais condi¢Oes de
armazenamento e tabulacdo desses dados. Equipamentos, arquivos proprios e até normas de
acOes internas para que o trabalho possa ser mais disciplinado entre a equipe.

Conclui-se que a controladoria é de supra importancia para garantir a transparéncia e
legalidade do servico puablico, pois através de sua atuacdo as acgBes sdo fiscalizadas
internamente e em caso de desvirtuacdo ou ilegalidades devem ser comunicadas aos 6rgaos
fiscalizadores externos. Infelizmente é notério que o dinheiro publico nem sempre é tratado
com o esmero merecido, e por isso € preciso um olhar atento e observador para a acdo dos
agentes publicos. N&o se pretende com tal afirmacdo decretar que todos os agentes publicos
sejam providos de méa fé e que pretendam fazer mal uso dos recursos publicos, mas sim que
existem gestores que fazem uso desta ma-fé e existem gestores que pecam pela ignorancia ou
pelo proprio desconhecimento a legislacdo. Para os primeiros, a existéncia de um sistema de
controle interno visa salvaguardar os recursos de serem mal utilizados e desviados. E para os
segundos a existéncia de tal sistema lhes serd fundamental para garantir que suas acGes
estejam de acordo com a legalidade, e que para agOes bem intencionadas se conquistem
resultados satisfatorios que merecem.

Enfim, conclui-se que o controle interno ndo deve ser visto pelo gestor como um fiscal
que aguarda o erro para punir/contestar, mas como um mecanismo de prevencao aos erros, do
qual ele pode dispor diretamente em sua instituicdo. Um mecanismo capaz de monitorar 0s

desvios sejam eles propositais ou acidentais. O gestor de boa fé facilmente compreendera que
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0 sistema de controle interno contribui para a gestdo eficiente. Pois por meio de sua acéo,
fornece importantes observagdes e contribui¢cdes ao gestor que podem fundamentar a tomada
de decisBes. A presenca deste sistema pode contribuir para que o gestor tenha certeza de estar
desempenhando suas fun¢es com coeréncia e dentro dos requisitos legais. Mas, é importante
ressaltar que embora esteja entre as funcGes do controle interno manter a interacdo e
colaboracdo com a gestdo, a mesma ndo deve confundir-se em colaboracdo com o gestor
(pessoa). O foco do trabalho da controladoria na area publico € garantir a continuidade e
preservacdo da entidade, e ndo dos gestores. Preservar a entidade pode significar em muitos
casos auxiliar o gestor. Mas em alguns casos, pode significar justamente o contrério:
questionar os atos do gestor visando proteger a entidade. E tal funcdo também deve ser
executada, e € inerente ao setor de controle interno.

Diante de tudo apresentado até aqui, conclui-se finalmente que a Prefeitura Municipal
de Cambui tem muito a ganhar com a implantacdo de um sistema de controle interno, e que 0
setor de controladoria em muito contribuiria com a continuidade desta entidade. Esta
pesquisa, apesar de trazer informacgdes relevantes sobre o tema, com certeza ndo esgotou o
mesmo, e nem pode ser considerada Unica para a melhoria desta administracdo publica
(Municipio do Cambui). O tema é amplo, e pede maior envolvimento, em trabalhos futuros
mais extensos e aprofundados. Mas esta pesquisa inicial deve servir como ponto de partida
para demais discussfes, que envolvam a melhor prética nas politicas publicas, e melhor
conhecimento dos aspectos relevantes ao bom funcionamento do controle interno. Sugere-se

melhor aprofundamento sobre o tema em nova oportunidade.
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1)

2)

3)

4)

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SETOR
DE RECURSOS HUMANOS
Quantos servidores estdo vinculados a Prefeitura municipal de Cambui, sendo:

Efetivos?

Contratados?

Agentes politicos?

Quais os cargos vinculados ao setor de controle interno ou controladoria do
municipio?

33

Existe alguma comissdo ou grupo nomeado para atuacao relacionada ao controle
interno?

Qual a situacdo do cargo de controlador interno no municipio? Ele é:

Efetivo ou contratado?

Se efetivo, vaga preenchida ha quanto tempo?

Se contratado, qual o critério de selecdo utilizado no processo seletivo?

5)

Em relacdo a hierarquia, a quem esta subordinado o controle interno?




e e e e e e e e
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SETOR
DE CONTROLE INTERNO

1) Em relacdo ao seu trabalho atualmente, quais das tarefas tem desempenhado com a
frequéncia que julga necesséario para a efetividade da controladoria?

) participa das reunides de planejamento

) participa da elaboragéo de LOA/PPA/LOA

) acompanha execu¢do orcamentaria

) acompanha execucdo fisica de projetos especificos

) realiza auditorias internas

) participa da assinatura de contratos, contratos e afins

) participa de reunides de prestacbes de contas (audiéncias publicas)

) confere e rubrica resultados oficiais para prestacfes de contas e divulgacdo de resultados
) reunides de feedback com o prefeito

) reunides de feedback com demais agentes publicos

2) Em relacdo a necessidade de implantacdo de um sistema de controle interno, vocé
acha que:

) seria importante para melhorar o desempenho do setor
) seria irrelevante para melhorar o desempenho do setor

) atrapalharia o desempenho do setor

3) Em relacéo aos apontamentos que realiza ao prefeito municipal ou gestores de sua
equipe:

) costumam ser levados em conta no planejamento
) sdo ouvidos, mas nem sempre sdo observados no planejamento

) raramente sdo considerados validas no planejamento

4) Ainda em relacdo aos apontamentos, e também em relacdo a implantacdo de um
sistema de controle interno:

) ja foi apontado e esta em processo de implantagédo
) ja foi apontado e foi ignorado

) ndo foi apontado



