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RESUMO

O referido artigo, cujo titulo ¢ ‘a importancia da tributacdo para a efetivagdo da justica
social e a manutencdo do estado democratico de direito’, expde questdes de relevante interesse
contemporaneo para o Direito Tributario e, em especial, para a justica tributaria no Brasil. A
compreensdo acerca da funcdo social dos tributos é essencial para a defesa da democracia por
parte da sociedade que a compde. Em contrapartida, fica nitido a perspicacia da elite capitalista,
representada, principalmente, por grandes bancos internacionais, a respeito da ideologia por ela
propagada. Isso se evidéncia no Estado brasileiro, na préatica, por execucdes de politicas de
austeridade seletiva, como ‘teto de gastos’ e medidas com aparente beneficio aos mais
desfavorecidos, mas que ao final recompensa a classe mais privilegiada e abastada da sociedade.
Além disso, verifica-se, comparativamente, o or¢camento federal pago nos anos de 2019, 2020 e

2021, mostrando a necessidade para auditorias da divida, com a participacao popular.

Palavras-chave: Tributacdo. Justica Social. Austeridade. Justica Tributaria. Orcamento Federal

Executado.



ABSTRACT

This article, whose title is 'the importance of taxation for the effectiveness of social
justice and the maintenance of the democratic state of law', exposes issues of relevant
contemporary interest to tax law and, in particular, to tax justice in Brazil. Understanding the
social function of taxes is essential for the defense of democracy by the society that composes
it. On the other hand, the insight of the capitalist elite, represented mainly by large international
banks, about the ideology propagated by it is clear. This is evidenced in the Brazilian State, in
practice, by executions of selective austerity policies, such as 'spending ceilings' and measures
with apparent benefit to the most disadvantaged, but which in the end rewards the most
privileged and wealthy class in society. In addition, there is, comparatively, the federal budget
paid in the years 2019, 2020 and 2021, showing the need for debt audits, with popular
participation.

Keywords: Taxation.Social Justice. Austerity. Tax Justice. Federal Budget Executed.
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1. INTRODUCAO

Preliminarmente, por que escrever esse artigo? Os motivos para a elaboracdo desse
trabalho consiste na importancia da discussao e reflexdo do tema abordado. Historicamente, 0s
tributos s&o um meio de arrecadacdo de recursos para 0 Estado e servem, dentre outras coisas,
como instrumentos de politicas fiscais e extrafiscais. Ora, a questdo tributaria no Brasil é de
fundamental importancia para a efetivacdo da justica social e a manutencdo do Estado
Democratico de Direito. Infelizmente, na pratica, isso nem sempre caminha para esse sentido, ao
contrério, possuimos uma das maiores arrecadagfes de tributos do mundo, sem, todavia,
retribuirmos aos contribuintes uma prestacédo de servigo justa e igualitaria, pautadas em principios
que respeitem e estejam atrelados ao super principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Por conseguinte, a politica tributaria ndo pode almejar apenas a arrecadacdo para 0s
interesses proprios do Estado, mas, por outro lado, tem que ser vista também como meio capaz de
efetivar politicas publicas que permitem alcancar a justica social.

A politica fiscal tem uma funcdo importantissima para o crescimento do pais no que
concerne aos intuitos sociais e econdémicos, tendo em vista o poder intervencionista a qual o
Estado detém, por exemplo, no setor privado, por meio de politicas de regulacdes de precos,
repressdo ao abuso do poder econémico, imposicdo de normas juridicas aos particulares, dentre
outros.

N&o obstante, em relacdo a funcdo social dos tributos e impactos sociais, segundo
levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBTP), o Brasil é,
pelo quinto ano consecutivo, um dos paises com maior arrecadacdo e que, mesmo assim, traz o
menor retorno a sociedade em diferentes aspectos. Entdo, qual é a maneira mais acessivel de
entender a importancia da tributacdo para nossa ordem social e juridica?

Entendo que, como primeiro passo, devemos nos atentar para a sensibilidade das relacdes
e 0s objetivos que o Estado Democratico de Direito pretende alcancar, conforme previsto na lei
brasileira. Fora isso, deve-se reconhecer que a configuracdo do sistema tributario é, antes de tudo,
uma questdo de justica, e que ndo se deve considerar apenas um Uunico parametro para a escolha
de uma politica tributaria 6tima.

No Item 2, aborda-se alguns conceitos na doutrina acerca do significado etmoldgico da
palavra tributo e suas possiveis ‘defini¢des’, ou, meramente, ‘nogdes basicas’. Também trata sobre
justica social. No Item 3, com o tema “Linguagem e tributagdo”, sdo discutidos alguns dos
mecanismos de controle social empregados pelo sistema capitalista p6s-moderno em beneficio de

“poucos privilegiados”. Essas ferramentas se manifestam em um vocébulo cada vez mais técnico



10

e confuso para a maioria da populacdo. Além disso, sdo também mencionados alguns principios
orientadores do direito fiscal. No Item 4, trabalham-se alguns exemplos de politicas de
austeridade seletiva as quais servem para a continuidade de um sistema tributario regressivo,
iniqguo e que fomenta as desigualdades sociais. Avancando nessa linha de raciocinio sobre a
desigualdade tributéria, o Item 5 comenta a Emenda 106, que parece favorecer as populagcdes mais
vulneraveis, mas na verdade favorece alguns membros privilegiados da sociedade. Por fim, o Item
6 retoma e reforca narrativas e argumentos construidos até o momento, analisa aspectos historicos
que corroboraram para o endividamento da divida publica e também verifica o orcamento federal
executado, respectivamente, nos anos de 2019, 2020 e 2021, evidenciando que a desigualdade é,
sobretudo, ideoldgica.

A pesquisa € desenvolvida por meio de um método qualitativo, construido por meio de
afirmacdes hipotéticas, pois 0 pesquisador pretende argumentar com 0 objetivo de evidenciar

questdes que norteiam o tema.

2. NOCOES SOBRE TRIBUTOS E JUSTICA SOCIAL

Este trabalho se inicia com uma compreensdo geral de determinados institutos:

tributacéo e justica social.

A palavra tributo, que vem do latim "tribuere™, que significa dividir ou distribuir, ndo é
algo que remonta aos tempos modernos, mas muito mais atras. Segundo a doutrina do professor
Ricardo Lobo Torres (TORRES, 2011,p.373), a nogéo de tributo esta relacionada a :

Categoria basica sobre a qual se edificam os sistemas tributéarios e a
partir da qual se firmam as diferencas para com as figuras proximas do
preco publico, das multas, das custas e emolumentos e de outros
ingressos integrantes dos fenbmenos da quase-fiscalidade, da
extrafiscalidade, da parafiscalidade, da parafiscalidade ou ndo-
fiscalidade (TORRES, 2011, p.373).

A tributacdo, embora ndo seja a Unica maneira pela qual o Estado ingressa
compulsoriamente no patriménio privado, € de suma importancia, dentre outras coisas, como
forma de financiamento do Estado. Portanto, segundo leciona Sabbag “O Estado necessita, em
sua atividade financeira, captar recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao
cidaddo-contribuinte os servigos que lhe compete, como auténtico provedor das necessidades
coletivas”(SABBAG, 2017, p.34).

Se procurarmos por uma defini¢do constitucional acerca do termo, ndo encontraremos,
pois, a Carta Magna brasileira delimita em seu artigo 146, III, “a”, a qual cabe a lei

complementar:
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(..)

I11- estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria, especialmente sobre:
(a) Definicao de tributos (...)

Portanto, no Codigo Tributario Nacional, teriamos, em principio, essa definicdo. No
entanto, algumas pequenas ressalvas devem ser feitas ao analisar o artigo 3° do CTN, onde a
"definicdo" de tributos é a seguinte: “tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsOria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Nota-se na leitura deste
dispositivo que 0 mesmo ndo esgota o significado de tributo e nem mesmo tenta fazé-lo em todo
0 seu texto, mas, apenas diz respeito ao fato de que o tributo é uma forma de “pagamento
obrigatério em dinheiro”. Portanto, é por meio dessa prestacdo pecuniaria que se gera a Receita
Pablica. Percebe-se aqui, sua natureza juridica que € a de dar coisa certa, prevista na lei que a
instituiu. A prestac@o ndo pode ser in natura, ou seja, em forma de mercadoria entregue ao Estado
a titulo de pagamento do tributo. N&o é permitido tambeém a prestacdo in labore, pois a cobrancga
de tributos ndo é feita através da prestacdo de um servico ao Estado. Deve-se notar aqui, que o
CTN quis dizer que o tributo € instituido por lei, e ndo que sua definicéo juridica pressuponha a
instituicdo por lei. Ademais, antes veicula, segundo doutrina de Luiz Eduardo Schoueri, “ordens,
proibic6es ou permissdes que, enquanto tais, compde o regime juridico brasileiro” (SCHOUER!I,
2019, p.155).

Em relacdo a justica social, a ideia pode ser entendida tomando como fundamento a
nossa Carta Magna Brasileira, especificamente no que tange aos principios fundamentais e aos
direitos e garantias fundamentais. Dessa forma, temos a titulo de exemplo, a dignidade da pessoa
humana como alicerce de um Estado Democratico de Direito, conforme artigo 1°, inciso 11l da
CF e, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o intento da construgédo

de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a promocao do bem de todos, no artigo 3°, I, IV.

A expressao também pode ser encontrada em nosso ordenamento juridico nos artigos
170 e 193 da CF, nos Titulos VI e VIII, os quais tratam respectivamente da ordem econémica e
financeira da ordem social. Contudo, é importante salientar que reduzir a ideia de justica social
a gquestbes meramente monetarias e econdmicas seria algo errbneo. Nao se trata, portanto, de
uma simples questdo de distribuicdo de recursos materiais ou medicdes comparativas de renda
como forma de afericdo do bem-estar entre os individuos, ndo. Os fatores para se alcangar esse
ideal de justica, vao além e consideram ou deveriam considerar também, segundo o tributarista
Anthony Infanti, “aspectos relacionados ao género, etnicidade, raga, orientacdo sexual e
habilidade fisica de modo a determinar sobre quem recairdo os 6nus sociais, de maneira a atribuir

ao Direito tributario uma visdo mais centrada no ser humano” (Cf. INFANTI, 2008; INFANTI,
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2009). Evidentemente, por sua propria natureza, alguns critérios sdo extremamente dificeis de

serem testados e medidos.

De fato, a justica social é entendida ndo como uma ferramenta, mas como um objetivo,

uma finalidade a ser alcangada por um Estado democratico e social.

3. LINGUAGEM E TRIBUTACAO

Quando tratamos do tema “direito tributario, capitalismo e modernidade”, ¢ importante
nos atentarmos holisticamente sobre o assunto e percebermos que todos estdo bastante
interligados, nesse mundo globalizado. A linguagem, é o principal instrumento de diferenciacdo
da espécie humana em relagéo as outras espécies animais. N&o seria exagero afirmar que tudo ao
nosso redor sdo formas de linguagem e comunicacdo que se diferem, é claro, pelo contexto,
assunto e pelos distintos graus e patamares de complexidade. Como exemplo, temos a linguagem
juridica, em especial a do direito tributario que serve de espelho para se conhecer melhor a (pds)
modernidade e a logica do sistema capitalista. Alias, como bem sabemos, a logica capitalista €
produto da juncdo de forcas ideoldgicas, econdmicas e tecnoldgicas e de transformacdes
revolucionarias ao longo da histdria, a exemplo da revolucdo francesa no século XVIII. O
capitalismo em si, continua se modificando e se adaptando com a finalidade de continuar sendo o
sistema dominante.

O direito tributario tem como atividade fundamental a delimitacdo da esfera publica e
particular. A propriedade seria o nicleo do Direito tributéario, enquanto os tributos serviriam para
a manutencdo e protecdo da mesma. Importante notar, que a propriedade aqui € entendida como
algo pos-tributéario e ndo, como algo preé-juridico ou natural como alguns autores contratualistas
classicos pensavam ser.

Para mais, cabe notar que, de maneira paradoxal, a seara tributaria segue a medida que
protege a propriedade privada. e se insere numa logica e raciocinio juridico de modernidade.
Exemplo disso sdo os impostos, que servem como ‘indicadores do capitalismo moderno’, podendo
indicar o quanto determinado Estado é Democréatico ou nao.

Outrossim, 0s impostos também operam como recursos, receitas e fundacdo de
sociedade. Fora isso, a tributacdo tem duas funcdes nucleares ou ontoldgicas, a saber: a reparticao
e a redistribuicdo. A primeira, esta ligada “a determinagéo do ‘quantum’ de recursos da sociedade
que vai se destacar da propriedade individual para se destinar ao controle do governo”(MURPHY;
NAGEL, 2005 aput OLIVEIRA, 2020, p.70). A segunda, seria a ‘forma sob o qual o produto
social sera dividido’. Ainda em relagdo a primeira (reparticdo), a mesma tem a funcao de repartir
as esferas publicas e privadas.

O tributo, além de delimitar a propriedade privada e, ao mesmo tempo, assegurar a
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mesma na medida que a delimita, também constitui o sujeito de direito na proporg¢ao em que 0s
constrange. Segundo os autores americanos Liam Murphy e Thomas Nagel ndo ha um direito
natural a propriedade, pois, a propria seria uma espécie de cddigo linguistico que o ordenamento
juridico demarca.

Se existe um tema dominante que se faz presente em toda a nossa
discussdo, ele é o seguinte: a propriedade privada é uma convengao
juridica definida em parte pelo sistema tributario; logo, o sistema
tributario ndo pode ser avaliado segundo os seus efeitos sobre a
propriedade privada, concedida como algo dotado de existéncia e validade
independentes. Os impostos tém que ser avaliados como um elemento do
sistema geral de Direitos de propriedade que eles mesmo ajudam a criar.
A justica ou injustica no sistema de Direitos e concessdes proprietérias
que resultam de um determinado regime tributario (MURPHY e NAGEL,
2005, p. 12).

Na, propor¢do que a tributacdo opera, o Estado, através de sua carta magna constitui a
propriedade privada. Paradoxalmente, alguns sujeitos de direito vao afirmar que a tributacdo é
invasiva, ofensiva, constrangedora, dentre outros adjetivos. Contudo, na medida em que 0s
tributos protegem a propriedade, consequentemente, também salvaguardam e constituem sujeitos
de direito. Os sujeitos tributaveis, por conseguinte, sdo aqueles que podem reclamar da tributacao,
ou seja, discutir o direito, dialogar com a esfera publica, abrir contraditorio e processos, etc.

Cada esfera tem suas ramificacfes, complexidade, desdobramentos. Dentro da esfera
privada ndo hd homogeneidade, mas sim camadas de sujeitos de direitos. Por isso, implica-se em
certos questionamentos como o porqué se tributa pouco a heranca no Brasil? A resposta para isso,
pode estar associada a uma cultura de sujeito de direito de protecdo da familia e tradicdo. Além
disso, por qual motivo néo se tributa as grandes fortunas? Quica, pela razéo que exista um dialogo
que as vezes nao é tao técnico juridico, mas que se dar dentro desse campo do acontecimento
democratico e, de alguma forma, influencia quais sdo os sujeitos tributaveis.

Em Direito jA se pensou, teoricamente, em fundamentos de justica relacionado a
tributacdo. De certa forma, considera-se também essa complexidade social que hoje o mundo
globalizado tributavel se encontra, dentro de uma ndo limitacéo territorial das transposicdes de
fronteiras de maneira geral, a tributacéo, portanto, é asseguradora do sistema capitalista.

N&o obstante, existem disputas o tempo todo em relacdo a posicao do sujeito de direito.
Por exemplo, atores sociais ndo contribuintes que se tornam sujeitos dentro dessa ordem toda. Ha
ainda aqueles que se quer alcancam a condicao de sujeitos de direito (ou de cidad&os) do ponto de
vista tributdvel. No entanto, a coisa ndo é tdo simples assim, pois, observamos patamares e
complexidades de renda e, havera aqueles que ndo sdo contribuintes muito embora sejam sujeitos
de direito. Havera aqueles que ndao sdo nem contribuintes e, nem sujeitos reconhecidos pelo
direito, seja por inGmeras razGes de ordem econdmica, sociais ou de barreiras impostas pelo
proprio ordenamento juridico (OLIVEIRA, 2020).

Além disso, existe um olhar teérico dentro do direito tributario que considera o sistema
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de justica dentro dessa pluralidade. O principio da legalidade tributéria é a base, sem a qual ndo
haveria nem mesmo Direito Tributario e nem mesmo um Estado de Direito. Conforme leciona
Alberto Xavier(1978), o principio da legalidade no Estado de Direito vai além da ideia de
"consentimento por aqueles que serdo tributados, assumindo a forma de Gnico instrumento valido
de revelacdo e garantia da justica tributaria”.

Alguns principios de justica tributéria, a qual a ideia de considera-los de fato principios
é bastante questionavel a depender do jurista ou doutrinador. Por exemplo, o principio per capita
em que considera que todos devem pagar nominal e igualmente a mesma tributacdo (a mesma
aliquota, 0 mesmo resultado, 0 mesmo valor e a mesma renda), poderia gerar “certas injustigas”
com quem possui pouca renda, que mal daria para se alimentar. Nesse caso, a isengéo seria a
melhor opcéo para essa pessoas vulnerdveis do ponto de vista social e econdmico.

Em relag&o ao principio do ndo-confisco, 0 mesmo esta escrito na constitui¢éo federal de
1988, funcionando como uma especie de bloqueio da acéo tributaria sobre a propriedade privada,
(Vide o artigo 150, 1V da CF) proibindo abusos contra o patriménio do contribuinte e impondo
limites ao poder de tributar de tal maneira que ndo se ultrapasse a barreira do minimo existencial.
Segundo ensinamento do professor Ricardo Lobo Torres (TORRES, 2011, p.66), “a proibi¢cdo do
confisco € imunidade tributaria de uma parcela minima necessaria a sobrevivéncia da propriedade
privada”. Ademais, para que se atinja sua finalidade é essencial que seja observado com 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Acerca dos impostos, 0s mesmos deverdo ter a seguinte linha: eles precisardo buscar um
signo presuntivo de riqueza, ou seja, ter um conteudo econdmico e que também demonstre que
aquele contribuinte possui recursos que podem ser tributaveis. 1sso vedas coisas que ndo tem nada
a ver com o signo econdémico, como, por exemplo, querer tributar alguém por ter “olhos azuis”.
Portanto, a medida que o Estado tributa cada individuo, ndo deve, sobre nenhuma hipotese, ser
definida com critérios como raca, cor, religido, entre outros. O Unico elemento que permite que o
Estado faca uma cobranca de forma diferenciada a cada um dos individuos é por meio da
capacidade contributiva, ou seja, através das possibilidades que os cidaddos tém de pagar os
tributos que o Estado definira quanto de fato ele ira satisfazer. Na constituicdo de 1988, observa-
se esse principio no artigo 145, § 1°, o qual prediz que:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da

lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Entretanto, existem criticas a respeito da redacdo desse artigo, ora mencionado, no que

tange a limitacdo da linguagem com a utilizagdo da expressdo “sempre que possivel”, no inicio do
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texto. Segundo Daniela Olimpio de Oliveira:

Essa atecnia da sugestdo normativa acaba por limitar a linguagem,
gerando uma discussdo prévia, sobre o seu carater impositivo. Afinal, qual
0 alcance da expressdo “sempre que possivel” posta no inicio de diversas
oracdes normativas? Ha de se resgatar a literalidade da oracdo e das
normas presentes no dispositivo sob comento para decifrar o codigo da
aplicacdo integral da capacidade contributiva. H& que se distinguir a parte
preliminar que restringe a possibilidade factual a plicacdo do carater
pessoal aos impostos — “sempre que possivel os impostos terdo carater
pessoal” — da parte seguinte que alcanga todos 0s impostos — “serdo
[norma cogente] graduados segundo a capacidade contributiva do
contribuinte (OLIVEIRA, 2020, p.88).

De acordo com Daniela Olimpio (OLIVEIRA, 2020, p.88), no livro “Uma Sociologia da
Questéo Tributaria no Brasil”, o texto que melhor serviria para se atender, sem tantas ou mesmo
nenhuma ambiguidade acerca da pessoalidade dos tributos e da Capacidade Contributiva como
norma cogente e principio norteador do direito tributario, seria o da constituicdo de 1946,
especificamente em seu artigo 202, o qual afirma que “os tributos terdo carater pessoal, sempre
que isso for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade economica do contribuinte”.

Nas palavras do notdrio e eminente jurista Aliomar Baleeiro “a capacidade contributiva
do individuo significa sua idoneidade econémica para suportar, sem sacrificio do indispensavel a
vida compativel com a dignidade humana, uma fracdo qualquer do custo total dos servigcos
publicos. ” (BALEEIRO, 2003, p.77.).

Percebemos ainda que o principio da capacidade contributiva vai muito alinhado também
ao da isonomia, estando muitas vezes os dois no mesmo bojo de principios. No entanto, enquanto
0 principio da isonomia se volta mais para um critério relacional do individuo com o Estado, a
capacidade contributiva serve para coibir, justamente, discriminacdes arbitrarias, por meio do
Governo. Aplicando os dois principios (Isonomia e Capacidade Contributiva), estamos tentando
fazer um verdadeiro ideal de justica para o direito tributario.

No que se refere aos aspectos horizontais da capacidade contributiva, “individuos com
as mesmas capacidades contributivas deverdo contribuir da mesma forma”, garantindo assim
tratamento igual para os iguais.

Por outro lado, ao nos referirmos aos aspectos verticais, pessoas que possuem
capacidades contributivas distintas, terdo uma cobranga diferenciada, definindo entdo “tratamento
desigual aos desiguais”. De modo geral, o que esse principio ou “técnica de instrumentalizagdo”
(para alguns) quer fazer é, justamente, diminuir as desigualdades, fazendo com que os individuos
de maior rigueza contribuam mais que os de menor renda.

O que se pretende, portanto, com a aplicacdo do principio da capacidade contributiva
conjuntamente com o da isonomia é o de se atingir uma justica distributiva, conforme disposto
no inciso 11, do art. 150, da lei maior, que veda “tratamento desigual entre contribuintes que se

encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
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profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”. Entretanto, considerando-se igualdade em termos tributérios, é
importante diferenciar daquela mencionada no caput artigo 5° da CF, pormenorizando que:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a segurancga ¢ a propriedade”.

Resumidamente, a capacidade contributiva é fundamento para estudos e teoria da justica
tributaria no mundo contemporaneo, valendo-se a maxima “quem tem mais, paga mais”. Além
disso, concluimos que o sistema tributéario é formado por uma linguagem complexa de signos e

que no Brasil, se fez tardia.

4. TRIBUTACAO E AUSTERIDADE

Quando se fala em tributacdo e austeridade, percebe-se que nossa legislacéo brasileira
acaba por funcionar como uma protecdo de nosso sistema desigualitario em que quem € rico
fica ainda mais abonado e quem € pobre fica ainda mais desabonado. Portanto, referente a
tributacéo, a l6gica no pais preserva um modelo regressivo desde seu inicio, buscando, primeiro,
favorecer os grupos dominantes e repudiar a camada trabalhadora, oprimida e dominada. Alem
de tudo, € claro, a questdo racial e de género ainda € um fator agravante para essa opressao,
pois, as mulheres negras, muito embora representem a base da sociedade, sdo as que mais
sofrem com a politica de tributacdo regressiva e também de austeridade.

Outrossim, observa-se com essas politicas que sempre ha um ganho maior da minoria
que esta no topo dessa piramide. Destarte, de maneira geral, o intuito é a reforma do sistema
tributario de modo que 0 mesmo se torne majoritariamente progressivo, afetando quem mais
recebe, isto €, a elite dominante e, redirecionando a melhor distribuicdo de renda interessa-se
que se sirva ao corolario do Estado Democratico de Direito.

Em relacdo as politicas de austeridade seletiva, ha fortes indicios que a mesma nao
funciona para a maioria das pessoas, pelo contrario, aumenta as desigualdades entre as classes
sociais e econbmicas. Por conseguinte, € interessante analisarmos um pouco acerca da crise
econdmica de 2015 no Brasil, para melhor compreendermos o assunto.

A pressdo inflacionéria do custo do trabalho era contrariada por uma estagnagdo da
demanda. Parecia que estavamos no esgotamento do modelo de desenvolvimento que vinha se
assentando no padrdo de crescimento do consumo das familias. Passado o periodo do aumento
do crédito e da estabilidade da economia, refletido pelo maior acesso aos bens de consumo por
parte da populacdo, veio, logo em seguida, o endividamento tanto das familias como das

empresas. Sem demanda externa e com a procura doméstica estavel e, até com o viés de baixa
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em razdo do alto endividamento, a consequéncia disso foi 0 menor investimento. Dessa
maneira, 2015 dava sinais fortes de desaceleracdo da economia brasileira e, € nesse momento
que surgem espacos para a “desculpa da austeridade”. O remédio seria, desse modo, que se
aumentassem os juros e se fizesse um reajuste de modo a corrigir a trajetéria da divida publica,
pois, assim a confianga seria retomada e, com isso, voltariam o0s investimentos os quais
supostamente acabariam por resolver os problemas da crise econdmica. Entretanto, essa ideia
de retomada dos investimentos ndo passa (ou passaria) de mera propaganda, pois, até mesmos
0s economistas de cunho mais neoliberal , sabem que € preciso crédito e expectativa de demanda
com a finalidade de se recuperar o capital investido. O primeiro, pode ser medido pelo nivel de
renda doméstico o qual, infelizmente, vem decrescendo por reformas trabalhistas e do alto e
crescente nimero de desempregados.

Ademais, alguns paises que compram do Brasil, também cresceram mais devagar em
2015, o que prejudicou a expectativa de demanda. Sera que os ultradireitistas sabem que a
austeridade, sobretudo na crise, aumenta a divida publica? Provavelmente sim, porém, é
perceptivel que, por questdes ideologicas, 0s mesmos ndo estdo dando a devida importancia
para a tematica da desigualdade. O que parece, na verdade, € que a chamada ‘ultradireita
brasileira’ esta mais preocupada com o crescimento econdémico de uma classe especifica, no
caso as mais abastadas, do que propriamente para a diminuigdo das desigualdades sociais.

O que existe nesses chamados discursos neoliberais s@o apenas pretextos relacionados,
por exemplo, a trajetoria da divida, a confianga ou a classica frase de “primeiro fazer o bolo
crescer para depois dividir”. Fora isso, os ricos geralmente tendem a culpar o Estado pelas crises
econémicas, porém, se analisarmos com clareza os fatos, sdo os mais desfavorecidos e, até
mesmo marginalizados, que pagam pelos problemas ocasionados pelos mais ricos devido eles
(os mais endinheirados), normalmente, possuirem maior poder de tomada de decis@es.

A austeridade, portanto, gera desemprego e a diminuicdo do nivel salarial. O problema
gque a nossa economia vinha enfrentando era o alto custo unitario do trabalho. Ora, o
desemprego forca esse custo para baixo se a legislacdo assim o permitir (ndo é a-toa que veio a
reforma trabalhista). Claro, ndo basta apenas isso para se estabelecer uma crise funcional, por
isso fizeram-se uma espécie de garantia de mercado com a Emenda Constitucional 95 de 2016
a qual houve o congelamento de gastos da Unido.

Na pratica, essa Emenda impossibilitou qualquer investimento publico por um periodo
de 20 anos, além de impossibilitar o custeio da maquina publica. O que tende a acontecer com
isso? Tende a haver o sucateamento da saude, educacdo e também do regime de previdéncia.
Com isso, a “pequena burguesia” (de industriais e varejistas) consegue uma certa reserva de
mercado, afinal de contas, saude e educacao tornam-se fatias para essas pessoas disputarem.

Né&o obstante, esse projeto “austericida” acena para a liberalizagdo de fluxos que
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ajudaria os varejistas e prometeria segurar, por exemplo, o dolar. Também houve, flexibilizacdo
das leis trabalhistas e, como consequéncia, desemprego e reducdo do custo unitéario do trabalho.
Contudo, esqueceram de avisar para essa “burguesia” que menores salarios significam menor
demanda e, a politica da austeridade é uma falacia para grande parcela da populagdo. Em vez
de medidas de austeridades, deve-se aplicar politicas que visem a protecdo da populagdo na

salde, educacédo, poder de compra, seguranga, etc.

5. ORCAMENTO DE GUERRA E JUSTICA TRIBUTARIA

Ao analisarmos e refletirmos sobre a tematica de Orcamento de Guerra e Justica
Tributaria, tem-se a impressao de que vivemos, explicitamente, uma luta de classes em que, na
maioria das vezes, 0s maiores beneficiados das politicas publicas continuam sendo os grandes
bancos e 0s poderosos acionistas do mercado financeiro. Do outro lado, encontra-se a grande
massa da populacdo que séo os atores menos beneficiados dessa atual politica. Temos também os
micros, pequenos e médios empresarios, dentre outros atores sociais. Ao verificarmos atentamente
a Emenda Constitucional de namero 106, nos causa a sensacdo de certo desconforto e reforca
ainda mais a ideia de desigualdade entre os principais atores sociais no que se refere a seara fiscal,
tributéaria e também de contratos.

A pandemia de Covid19 s6 deixou mais claro o sistema de desigualdade que assola a
Republica Federativa do Brasil. Um dos pontos interessantes a se considerar na Emenda 106/2020
€ 0 seu carater emergencial e transitorio de se implementar um regime extraordinario fiscal e, por
também ser considerada Avulsa, ou seja, que ndo modifica o texto constitucional, porém, integra
0 bloco de constitucionalidade. A referida Emenda possui 11 artigos e vigéncia temporaria, no
ualtimo artigo (art. 11) é expresso que a EC 106/2020 “ficara automaticamente revogada na data
do encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional”(art.11).
Nota-se, todavia, que esse regime transitorio, aparentemente, pode ser propicio para um retorno
ou incremento do clientelismo e mandonismo no pais e, consequentemente, até contribuir em
alguns casos para a diminuicdo e mesmo a completa falta de transparéncia entre 6rgdos de diversas
esferas que atuam diretamente ou indiretamente com a administracao publica federal. Mas, por
qué? Porque dentro dos temas que a mesma traz, é previsto uma excecdo constitucional ao uso da
licitacdo e do concurso publico o que poderia facilitar, em certa medida, o preenchimento de vagas
na administracéo publica federal para os chamados “amigos do rei”, conforme o interesse de quem
estd no poder e, ndo necessariamente, segundo o interesse publico. Essas conclusoes, tira-se ao ler
0 artigo 2 ° da EC 106, o qual facilitou, durante o periodo de calamidade publica, 0os processos
simplificados de contratagdo de pessoas, obras, servigos e compras.

Do ponto de vista orcamentario, a referida Emenda facilitou a operacdo de crédito no
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periodo de calamidade publica, porém, favoreceu muito o Banco Central, principalmente com a
permissdo que o mesmo comprasse titulos do tesouro nacional e também ativos de empresas
privadas, incluindo os titulos podres dos outros bancos como medida extraordinaria de
enfrentamento a crise, conforme se verifica no artigo 7 ° da EC 106. Infelizmente, essa medida
adotada ndo favoreceu as empresas, COmMo Se pensava, erroneamente, que aconteceria. Ou seja, a
verba fora destinada para as empresas, porém, continuou protegendo ainda mais a posicao
privilegiada dos bancos e dos grandes acionistas. Melhor dizendo, o orcamento de guerra na teoria
tem carater humanista, de salvamento ao problema, vestida de contetido, aparentemente favoravel
a economia e a populacdo, todavia, na pratica, ¢ instrumento de maior desigualdade entre “os
poucos que tem muito e 0s muitos que tém pouco”.

Ademais, outro ponto a se abordar ¢ sobre a chamada “regra de ouro” nas finangas
publicas que afirma que o endividamento do Estado ndo pode se dar para pagamento das despesas
correntes, por exemplo, pagar funcionalismo publico, conta de luz, material, equipamento que séo
gastos mensais. Entretanto, a Emenda permite o endividamento para a contratacéo de profissionais
de saude, para mascaras e respiradores quebrando, dessa forma, uma regra de ouro para as financas
publicas.

A situacdo de calamidade publica que nosso pais se encontra nos permite vivenciarmos,
em maior ou menor grau, o desemprego, 0 aumento das desigualdades sociais, econémicas,
politicas e ideoldgicas.

A auditoria da divida publica afirma que esse artigo possibilita a compra de titulos podres.
Mas, 0 que sdo esses titulos, o que significam? Titulos podres nada mais é que “ um termo
utilizado para se referir a titulos de divida que sdo considerados ativos financeiros de baixa
qualidade, pois ha uma chance significativa de o emissor de papel ndo pagar os investidores que
0 cobraram da divida. De maneira geral, é uma forma de protecdo aos bancos e grandes
investidores.

Em resumo e, teoricamente, o grande objetivo dessa Emenda seria possibilitar a liquidez
e a injecdo econdmica do governo em relacdo as empresas privadas e a compra de seus ativos para
poder organizar melhor a satde financeira o qual servira de ponte para uma melhor distribuicao
de renda para a coletividade. Vale lembrar também que a grande critica a essa Emenda é que a
mesma € desnecessaria, pois, bastava-se valer de lei complementar ou de instrumentos que ja estéo
disponiveis na propria constituicdo e na Lei Complementar de n ° 101/2000, também conhecida

como Lei de Responsabilidade Fiscal.
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6. O SISTEMA DE ENDIVIDAMENTO DA DiVIDA PUBLICA

Qual a importancia de analisar o sistema de endividamento da divida publica? Antes de
responder a essa pergunta, vamos analisar um pouco como a divida publica evoluiu ao longo do
tempo e as decisdes que a sustentam.

Historicamente, ao analisarmos o modelo econémico neoliberal adotado no pais, bem
como a ideologia por ele propagado em decorréncia do tempo, percebe-se uma série de
contradicfes ao compararmos o discurso com a realidade vivida pela maioria das pessoas que
contribui, significativamente, para o aumento dessa divida. Somente em 1827 é que surgiu a
instituicdo da divida publica brasileira, seja tanto no ambito interno como externo, com a criacdo
do grande livro e da caixa de amortizacdo. Todavia, apenas no governo varguista ocorreu a
primeira e a segunda auditoria da divida publica brasileira. Essas auditorias foram importantes
para se apurar possiveis irregularidades no sistema e efeitos danosos a sociedade. Gragas a isso,
houve uma economia de 40% de débitos a nacdo brasileira. Contudo, nos governos seguintes,
como o de Juscelino Kubitschek, através de planos econdmicos a exemplo do chamado “50 anos
em 5” € que houve uma acentuagao ainda maior da divida. Além disso, durante a ditadura militar
em que se teve, inclusive, 0 chamado “milagre economico”, ¢ que os limites da divida externa
ultrapassaram valores astronémicos.

Ora, a Constituicdo Federal brasileira é categorica em afirmar em seu artigo 3°, inciso I,
que um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Esses principios constitucionais, infelizmente, ndo vem sendo tdo observados
pelo governo atual. Ora, 0 que se nota, na pratica, sdo implementacGes de politicas publicas que,
ao contrario dos principios da Carta Magna, favorecem o endividamento da divida publica, seja
ela do ponto de vista interno ou externo e, por consequéncia, contribuem para a marginalizacdo
da sociedade brasileira perante o cenario internacional, marginalizacdo esta manifestada pela
diminuicdo da renda e da qualidade de vida de sua populacdo. Em outras palavras, o0 avanco de
um sistema tributario regressivo, reflete-se na perda de dignidade humana das pessoas. Fora tudo
IS0, temos a propria ignorancia e a percepcao equivocada do cidaddo comum diante da realidade
que o afeta. Para outros, essa realidade nem mesmo é percebida e, como na alegoria da caverna
de Platdo, muitos continuam se fechando em suas realidades inventadas sem quererem buscar a
“verdade” e o “real conhecimento”.

Infelizmente, as politicas de educacdo do pais sdo, em certa medida, desfavoraveis para
se aproximar de um certo ideal de pensamento critico e uso correto da razdo. Possivelmente, um
dos problemas agravantes do endividamento da divida publica sejam o0s atos e decisdes tomadas,
aparentemente de maneira ilogica, mas que por tras escondem a intencdo de favorecer grupos

minoritarios que detém uma absurda concentragdo de renda e que, em grande medida, sdo mais
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beneficiados pelas politicas fiscais e tributarias.

Analisando mais detalhadamente, o texto de Maria Lucia Fattorelli, a saber “Brasil,
realidade de abundancia e cenario de escassez”, vemos que a autora alerta que a escolha do modelo
econémico errado corroborou para que se alcancasse 0 nosso atual panorama de desigualdade.
Essas desigualdades e concentragdes de renda, tem como fundamento o sistema da divida, o
injusto e regressivo modelo tributario adotado, a politica monetéria suicida praticada pelo Banco
Central e também pelo modelo extrativista agricola e mineral irresponsavel para com as pessoas
e a natureza. Ora, pois, ja dizia o poeta, Cazuza em um dos seus poemas mais bonitos e ainda
atuais: “A tua piscina ta cheia de ratos / Tuas ideias ndo correspondem aos fatos/ O tempo nédo
para / Eu vejo o futuro repetir o passado/ Eu vejo um museu de grandes novidades/ O tempo nédo
para/ Nao para, ndo, ndo para”. Talvez ainda ndo tenha uma masica que melhor represente a
situacdo politica atual do povo brasileiro. Voltando aos aspectos mais objetivos, € interessante
observar que quem realmente manda e desmanda no pais, s@o, na pratica, os grandes bancos e
instituicdes financeiras. Exemplo disso é o Banco Central do Brasil que mais serve para atender
0s interesses do capital externo do que, propriamente, as politicas socias que beneficiariam os
cidaddos brasileiros. Existe, portanto, uma evidente subordinacdo ao capital estrangeiro que
impede que politicas publicas sejam melhor aproveitadas. O Banco Central atende a esses
interesses de capital externo, pois, ele faz parte de uma politica e ideologia imperialista de
manutencdo de privilégios, basta comparar, por exemplo, o quanto foi destinado de capital
financeiro para a divida pablica no ano de 2020 e, no mesmo periodo, o quanto foi destinado para
0 auxilio emergencial?

Essa interferéncia toda, por exemplo, representada pelo Banco Mundial, afeta, conforme
diz Fatorrelli (2020) “em ambito federal, estadual e até municipal, todas as areas: educacao;
salde; previdéncia; modelo tributario; moradia; saneamento; agua; meio ambiente; agricultura;
modernizacdo de entidades publicas, ministérios, secretarias de governo; mineracao, florestas e
demais recursos naturais”. Lamentavelmente, assumimos a divida externa em todos os setores em
troca de projetos que dao ao Banco Mundial acesso a informaces estratégicas.

De maneira geral, a estrutura de poder por trds € muito bem organizada. Também ¢é
importante se tomar o cuidado, reitera-se, até mesmo com as Propostas de Emendas
Constitucionais (de carater emergencial) as quais, aparentemente, estdo ali para servir ao povo e
reduzir as desigualdades, porém, na pratica, a verdade € que elas aumentam a autonomia do Banco
Central, além de auferirem exorbitantemente seus lucros financeiros e endividarem ainda mais o
pais.

No tocante ao sistema da divida, a recente Emenda Constitucional 106, autorizou o Banco
Central a gastar trilhdes de reais na compra de titulos podres de bancos e fundos financeiros,

ocasionando divida publica para o povo pagar.
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No que diz respeito ao modelo tributério regressivo do pais, vale mencionar que 0 mesmo
afeta a carga tributéria indireta o que acaba por ocasionar prejuizos na renda da populacdo mais
carente e, beneficia a mais rica. Portanto, no que concerne ao tema “o sistema de endividamento
da divida publica”, ¢ bom compararmos sempre o discurso com a realidade dos fatos e, com isso,
podermos cobrar devidamente das autoridades as medidas cabiveis para se cumprir a Constituicdo
e se garantir um estado democrético de direito e de bem-estar social.

Sendo assim, ao observarmos o Or¢amento Federal Executados nos anos de 2019, 2020
e 2021, verifica-se que houve aumento significativo de beneficios financeiros destinados aos
grandes bancos.

Em relacdo ao Orcamento Federal Executado em 2019, dos R$ 2,711 Trilhdes de reais
correspondentes (embora o valor previsto para 2019 havia sido de R$ 3,314 trilhGes de reais,
diferenca a ser investigada), 38,27% (aproximadamente R$ 1,038 trilhdo) foi destinado ao
pagamento de juros e amortizacBes da divida, seguido pela Previdéncia Social (25,25%) e
transferéncia a Estados e Municipios (10,44%). A Saude e educacdo tiveram, respectivamente,
4,21% e 3,48% cada.

Figura 1: orcamento federal executado em 2019
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Fonte: LOA 2019 - Banco de Dados Access p/ download (execuc¢do do Or¢camento da Unido - Dados até
31/12/2019). Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/orcament/bd/exe2019mdb_RPG.EXE -
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Elaboragéo: Auditoria Cidada da Divida.
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Em relagdo ao Orcamento Federal Executado em 2020, cujo valor totalizou R$ 3,535
trilnGes de reais, dos quais, inclui os gastos do “Orgamento de Guerra” autorizado pela Emenda
Constitucional 106/2020. Sendo assim, 39,08 % (R$ 1,381 trilhdo) fora designada para a execugao
de juros e amortizagdes da divida, seguido pela Previdéncia Social (20,34%), transferéncias a
Estados e Municipios (9,72%) e Auxilio Emergencial (8,29%). Saude, educacao e saneamento,
obtiveram, nessa ordem, 4,26%, 2,49%, e 0,0223%.

Figura 2 : orcamento federal executado em 2020
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Fonte: https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao

Orcamentaria.gvw&host=QVS%40palk04&anonymous=true&sheet=SH06

Ao observar os dois primeiros graficos (figura 1 e 2), conclui-se que mais de 1/3 do
orcamento federal brasileiro, em ambos os casos, foram destinados ao pagamento de juros e
amortizagcdes da Divida. Além disso, 0s gastos com a divida publica (Juros e Amortizagcoes)
subiram 33%, de 2019 para 2020. Isso evidencia também a existéncia de uma politica
internacional, perversa e controladora o qual intervém, inclusive, na propria soberania nacional,
pois, ditam as regras do que pode ou ndo ser destinado de investimento publico no pais e, a
quantidade desses recursos. Isso impede o desenvolvimento de povos e nagdes e representa
retrocesso em relagdo as politicas que beneficiem os aspectos sociais da populacéo.

Agora, ao se analisar o Orcamento Federal Executado no ano de 2021, conforme o gréafico

a seguir, ndo resta a menor duvida acerca da politica errada pelo qual o Governo atual esta
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insistindo em dar continuidade e em agrava-la.

Figura 3: Orgcamento Federal Executado em 2021
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Fonte: https:({www1.siop.planejamento.gov.briQuaJAXZfelopendoc. htm ?document=IAS% 2F Execucao_Orcamentaria.quwihost=QVS %40pglk04&anonymous=true&sheet=SH0E
Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 2/2/2022. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Fungdo, com excegdo da Fungao "Encargos Especiais”, que
foi desmembrada em “Juros e Amortizages da Divida® (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e "Outros Encargos Especiais” (restante da fungao,
cOmposta por gastos com cumprimento de Sentengas Judiciais e outros gastos).

Fica nitido ao se analisar o grafico que, nesse Ultimo cenério, Juros e AmortizacGes da
Divida, representam mais da metade da fatia executada no ano de 2021, R$ 1,96 trilhdo (50,78%),
Isso representa um aumento de 42% da divida publica em comparacdo com 2020 e quase o dobro
se comparado ao ano de 2019.

Com base nos dizeres da ex-advogada do Banco Mundial, Karen Hudes, “a ferramenta
principal para escravizar nagdes e governos inteiros ¢ a divida”. Portanto, o grande capital
financeiro, representados pelos bancos internacionais privados, FMI, entre outros, s&o os que, na
pratica, dominam e designam politicas as quais afetam a vida da esmagadora maioria de pessoas.

Em suma, ndo podemos continuar destinando grande parte do orcamento federal para
quitar uma divida que nunca foi auditada antes, com claros indicios de ilegalidade.

Os trés estudos financeiros apresentados até aqui, foram escolhidos por serem os 3

ultimos, portanto, os mais recentes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que os principais responsaveis para as disparidades sociais e econdmicas
entre os cidaddos, especialmente em paises periféricos, como no caso do Brasil €, no meu
entender, a ideologia capitalista predominante no ocidente. As politicas de austeridade seletiva,
deveriam ser substituidas por politicas fundamentadas em valores éticos e morais de natureza
fiscal que efetivem os objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Além disso, cabe observar que durante a crise do Covid-19, as desigualdades ora
existentes no pais, ndo foram apenas expostas, mas intensificadas em diferentes aspectos como
social (precario acesso a saude, educacéo e ‘internet’), econdmico (renda e trabalho) e satde (taxas
de infeccdo, suscetibilidade a doencas graves e ao embate contra o falecimento), além de surgirem
outros problemas decorrentes como quem poderia ou ndo ir trabalhar. Com isso, de modo urgente,
deve-se colocar em pauta a aplicacdo de politicas voltadas para a justica tributaria e fiscal, tais
como: reformas tributarias que visem a progressividade dos tributos, especialmente em se tratando
de propriedades, herancas e rendas; isencdo ou diminui¢do de impostos sobre o consumo, devido
0 Seu carater regressivo e; questdes relacionadas a tributacdo e género.

Contudo, algumas propostas de tributacdo progressiva podem aparentar serem
impopulares ou até mesmo utdpicas. Talvez, isso se deva pela influéncia que o neoliberalismo
ainda exerca em diversos segmentos da sociedade, levando algumas pessoas a crer que a
progressividade dos tributos seria algo ineficaz e até mesmo imoral, o que € uma falacia.

Por fim, a efetivacdo da justica social, por parte do Estado brasileiro, retratam, em grande
proporcao, ao argumento do principio da diferenca e da igualdade de oportunidades. A Carta
Magna expde as particularidades de um Estado tributario redistribuidor ao estabelecer, em
condicdes de liberdade econdmica, a obrigacdo do governo para erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, além de regular a estrutura estatal que presta uma gama de
servicos publicos de natureza social. Nesse contexto, o exercicio da competéncia tributaria é
fundamental para o financiamento de politicas puablicas em beneficio dos mais vulneraveis da
sociedade. Dessa forma, garante-se mais acessos a oportunidades, contribuindo para a melhoria
da autonomia dos sujeitos e, consequentemente, para a preservacdo de Estado Democratico de

Direito.
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