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“Todo homem é maior que seu proprio erro.”

Durval Angelo Andrade



Resumo: Partindo-se do pressuposto de que todos os seres humanos devem ser valorizados e
que seus direitos - principalmente o da dignidade humana - devem ser garantidos, tem-se a
ideia de que ndo basta somente prender um individuo, mas sim recupera-lo. Com isso, o
presente trabalho objetivou-se a realizar um estudo comparativo entre os métodos alternativos
de cumprimento de pena APAC (Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados), no
Brasil, e DGRSP (Direcao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais), em Portugal. A partir
disso, pretendeu-se aprofundar a andlise a respeito do modelo APAC e do servico DGRSP,
para que, assim, fosse possivel compreender seus fundamentos e entender como se dava o
funcionamento da unidade de S3do Jodo del Rei, em Minas Gerais, € a unidade do Porto, em
Portugal, respectivamente. Por fim, refletiu-se sobre a compatibilidade legal dos instrumentos
do modelo portugués com o ordenamento juridico brasileiro, procurando a resposta para a

seguinte pergunta: “Como se pode aplicar o método DGRSP na APAC?”

Palavras-chave: estudo comparativo; compatibilidade legal; métodos alternativos; APAC;

DGRSP.



Abstract: Starting from the assumption that all human beings must be valued and that their
rights - especially human dignity - must be guaranteed, there is the idea that it is not enough
to arrest an individual, but to recover him. First of all, the present work aimed to carry out a
comparative study between the alternative methods of APAC (Association for the Protection
and Assistance to Convicts), in Brazil, and DGRSP (Directorate-General for Reinsertion and
Prison Services), in Portugal. Furthermore, it was intended to deepen the analysis regarding
the APAC model and the DGRSP service, so that, in this way, it could be possible to
understand its foundations and understand how the Sdo Jodo del Rei unit, in Minas Gerais,
operated, and the Porto unit, in Portugal, respectively. Finally, a reflection was made about
the legal compatibility of the instruments of the Portuguese model with the Brazilian legal
system, looking for the answer to the following question: “How can the DGRSP method be

applied in APAC?”

Keywords: comparative study; legal compatibility; alternative methods; APAC; DGRSP.
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1. INTRODUCAO

Quando pensamos em justica penal no Brasil, logo nos vem em mente o caos do
sistema prisional, a crescente criminalidade - com niveis acima da média mundial - e a
preocupante taxa de reincidéncia em todo o pais. A Constituicdo Federal de 1988 prevée, em
seu artigo 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil. Porém, ¢ certo que, com a
precaria infraestrutura e a superlotagdo dos presidios, tal garantia fundamental ndo chega a
ser concretizada.

No entanto, apesar de tudo isso, alguns ainda acreditam em uma nova proposta
carceraria, capaz de humanizar o cumprimento da pena e recuperar o criminoso, como € o
caso de Mario Ottoboni, idealizador e criador das APACs (Associagdo de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados) no Brasil. Tal sistema alternativo traz resultados surpreendentes
no que diz respeito a diminui¢ao da reincidéncia, como, por exemplo, a APAC de Itauna/MG,
em que ha 97% de recuperagdo dos internos, ou 3% de reincidéncia, contra 85% de
reincidéncia no sistema tradicional. Isso comprova que esse método ¢ realmente muito
efetivo e pode ser ainda melhor, se for expandido e adotado por mais comarcas do Brasil.

Além disso, cabe ressaltar que os métodos alternativos de cumprimento de pena nao
estao sendo aplicados somente no Brasil. Em Portugal, tem-se percebido que o recurso aos
programas especificos ¢ uma importante ferramenta na programacao da intervengao. Por isso,
a DGRSP (Dire¢ao-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais), tida como um servigo
dependente do Ministério da Justica de Portugal, vem com o objetivo de garantir a prevengao
criminal, a execu¢do de penas, a reinser¢do social e a gestdo dos sistemas tutelar educativo e
prisional. Com isso, tem-se em mente um questionamento valido a ser feito: seria possivel
melhorar o sistema APAC por meio da incorporagao de aspectos da DGRSP portugués?

O interesse por este estudo e em escrever o meu Trabalho de Conclusdao de Curso
focado em uma comparagao entre os referidos sistemas surgiu quando eu estava indo para o
quinto periodo do curso de Direito da Universidade Federal de Lavras, em janeiro de 2019,
momento em que tive a oportunidade de realizar um estagio voluntario na Defensoria Publica
da comarca de Sdo Jodo del-Rei/MG. Com isso, além de descobrir que tinha um grande
interesse na area do Direito Penal, ainda tive a honra de acompanhar os atendimentos
realizados pela Dra. Renata aos apenados, o que fez com que eu tivesse meu primeiro contato

com o Presidio Municipal ¢ com a APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos



Condenados) de Sao Joao del-Rei/MG. A partir disso, pude perceber a enorme diferenga
entre o sistema prisional tradicional e o sistema alternativo utilizado nas APACs.

No entanto, no primeiro semestre de 2021, eu fui para Portugal fazer mobilidade
académica na Faculdade de Criminologia na Universidade do Porto e, com isso, pude ter mais
contato com a Justi¢a Restaurativa no cenario portugués, o que fez crescer meu interesse a
respeito do tema na cidade do Porto. Dessa forma, apos pesquisar e me informar mais sobre o
assunto, constatei a existéncia do método DGRSP (Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servigos
Prisionais), que atua no ambito da execucdo de penas e medidas na jurisdicdo penal e na area
tutelar educativa. Assim, percebi que, apesar de terem muitas coisas em comum, O sistema
portugués possui aspectos que, com um estudo mais aprofundado, poderiam ser
implementados nos sistemas brasileiros e, portanto, resolvi me aprofundar neste assunto.

Sendo assim, além da minha experiéncia pessoal, acredito que o tema também tenha
muito a acrescentar no ambito académico, tendo em vista que o tema Justica Restaurativa ¢
pouco abordado no curso de Direito da Universidade Federal de Lavras, a0 mesmo tempo que
¢ muito abordado no Curso de Criminologia da Universidade do Porto, que possui uma
disciplina especifica sobre Justiga Restaurativa e Mediagao.

No Brasil, tem-se uma visdo imediatista do sistema prisional, que ganha
conhecimento na midia e nos meios académicos, retirando a oportunidade de reconhecimento
daqueles que se encontram atras das grades. Tal visdo deve ser deixada para tras, através do
ensino e do incentivo a pesquisa a respeito destes sistemas alternativos de execucao penal.
Somente assim, a populagdo académica podera compreender realmente a necessidade urgente
de dispensar uma aten¢do maior ao sistema prisional, principalmente no que diz respeito a
garantia dos Direitos Humanos e da Dignidade Humana dos presidiarios que, muitas das
vezes, sdo esquecidos e abandonados. A relevancia de acreditar na recuperagdo do ser
humano esta diretamente ligada a prote¢ao da sociedade, a medida que os infratores, através
de tais sistemas, sdo ressocializados e incentivados a cumprir com seus deveres e obrigagdes
na vida coletiva.

Consequentemente, tem-se que o estudo em foco ¢ extremamente importante para que
a comunidade possa entender o funcionamento e a importancia dos modelos alternativos de
cumprimento de pena, rompendo as barreiras do preconceito e contribuindo para que diversas
vidas sejam resgatadas. Na sociedade moderna, deve-se cada vez mais procurar compreender
as principais causas de reincidéncia e trabalhar para que o proprio sistema penal possa
contribuir com a diminui¢do desta, respeitando os direitos humanos e, principalmente, a

garantia da dignidade da pessoa humana nas vias punitivas. Somente assim, com a



compreensdo ¢ a colaboracdo da comunidade, ¢ que sera possivel realmente defender os
direitos dos apenados e garantir que estes tenham oportunidades e um futuro ap6s a saida do

sistema prisional.

2. PRIVACAO DA LIBERDADE COMO PENA

2.1. Historia da pena

A sangdo penal, enquanto mecanismo juridico do Estado, veio, ao longo do tempo,
sofrendo varias alteragdes, tanto em seu conceito, quanto em sua forma de aplicacao.
Aristoteles acreditava no poder de intimidacdo das sangdes e considerava que, na antiguidade,
a pena “seria um meio apto a atingir o fim moral pretendido pela convivéncia social”, tendo
como “objetivo restabelecer a igualdade entre os individuos, violada pelo ato delituoso,
dentro de uma proporcao aritmética, entre o justo e o injusto.” (MARQUES, 2008, p. 38).

A partir do século XXI, a pena passou a ser compreendida como o método capaz de
possibilitar a convivéncia harmoniosa entre individuos que vivem em uma mesma sociedade,
pois entendia-se que, por meio dela, as pessoas poderiam ser controladas. O poder de punir
do Estado nasce, portanto, a partir do momento em que um individuo desenvolve a pratica de
um ato criminoso. Com base nisso, Carnelutti (2015) entende que ha uma relagao causal entre
o delito e a pena, visto que a san¢do penal seria um mal desenvolvido como resposta a outro
mal, o delito, sendo, portanto, incontestavel a exigéncia de equivaléncia entre estes.

Quando esta pena vem a ser aplicada, o Estado deve ficar a cargo de se atentar a todos
os principios previstos na Constituicdo Federal, que norteiam a san¢do penal. Segundo
Rogério Sanches Cunha (2015), tais principios sdo: principio da legalidade, da personalidade
ou intransmissibilidade, da individualizagdo da pena, da proporcionalidade, da
inderrogabilidade ou inevitabilidade da pena, da dignidade da pessoa humana e o da vedacao
do bis in idem. Diante disso, sabe-se que a sancdo penal ndo pode, de forma alguma,
transgredir ou ameagar esses direitos fundamentais, inerentes a todo e qualquer individuo.

Em termos diversos, san¢cdes como os suplicios e as vingangas devem ser proibidas,
por ndo atenderem aos valores constitucionais citados anteriormente. Para tanto, Beccaria
(apud BICUDO, 2015, p. 60) determina que “para que a pena seja justa, deve ter apenas o
grau de rigor suficiente para desviar os homens do crime”. Sendo assim, a pena deve ser
capaz de trazer, de forma segura, o arrependimento do individuo e sua vontade de readquirir a
liberdade, por meio do reconhecimento de seu erro.

Nos dias de hoje, o foco da pena passou a ser, principalmente, a ressocializagao do

individuo, para que este seja capaz de retornar a comunidade da melhor maneira possivel,
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com menores dificuldades de se readaptar. Sabe-se que, quando tal ressocializagdo ocorre da
forma correta, dando o suporte necessario para reintegrar o apenado a sociedade, buscando
compreender os motivos que o levaram a praticar tais delitos e dando a ele uma chance de
mudar e buscar um futuro melhor, independente daquilo que aconteceu no passado, muitos
dos conflitos existentes na sociedade podem ser mais facilmente resolvidos.

Desse modo, a rotulagdo do apenado como um “inimigo” - alguém que deveria ser
desprezado e rejeitado - € deixado para tras, a medida que a comunidade passa a acolher o
individuo ressocializado e a tratd-lo como alguém que pertence ali. Além disso, a funcao
reeducativa da pena encontra sua razao de ser no artigo 1° da Lei de Execu¢ao Penal, que tem
como principal objetivo, reintegrar, de forma adequada, o detento a comunidade.

Considerando que, de acordo com a piramide de Kelsen, a Constituicdo Federal se
encontra na posi¢ao mais alta na hierarquia das normas, sendo a razao de validade das outras
regras do ordenamento juridico, faz-se imprescindivel pensar na execucdo penal
constitucionalmente adequada. Logo, objetiva-se que sejam alcangados os objetivos da pena,
tal como os principios e objetivos fundamentais da Republica, em especial, os previstos nos
arts. 1°, inciso II e III' e 3°, incisos I e III* da Carta Magna.

Portanto, considerando a realidade brasileira, marcada pela violéncia e pela
marginaliza¢do de determinados grupos, o modelo garantista do Direito Penal passa a ser o
mais adequado. Isso porque este visa proteger os direitos fundamentais de todos os cidadaos e
afastar a segregacao dos individuos vulneraveis. No entanto, para que seja realmente efetivo,
€ necessaria a constru¢ao de um didlogo entre os poderes publicos e a comunidade, com o
intuito de promover a elaboracdo de projetos que visem minorar as desigualdades sociais que
existem atualmente. Com o desenvolvimento dessas praticas, serd possivel perceber uma
tonificagdo da democracia, bem como da cidadania, ora visto que todas as pessoas passardo a
ter um maior acesso aos seus direitos constitucionais.

Bicudo (2015) demonstra que Ferrajoli, um dos principais autores do garantismo
Penal, acredita que o principal limite para o Direito Criminal ¢ o de salvaguardar os direitos
fundamentais de todas as pessoas, sejam elas criminosas ou ndo. Para tanto, ele criou a no¢ao

de “dupla finalidade preventiva da punicdo”, partindo da premissa de que a pena deve

T Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos: II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana.

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.
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prevenir os delitos e, simultaneamente, as puni¢des abusivas e desproporcionais. Logo, “a
fun¢do do Direito Penal ¢, portanto, assegurar o maximo de bem-estar possivel aos ndo

desviados, além do minimo mal-estar possivel aos desviados.” (BICUDO, 2015, p. 143).

2.2.  Contextualizaciao

2.2.1. Surgimento da APAC

De acordo com o que preconiza Mario Ottoboni (apud ANDRADE, 2016, p. 11), a
APAC (Associagdao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), fundada em 1972, consiste
em “uma Entidade Civil de Direito Privado, com a finalidade precipua de proteger a
sociedade, socializando os infratores condenados pela justica, tornando-os cidadaos uteis
cumpridores de seus deveres e obrigacdes” e, portanto, surgiu com o intuito de transformar a
ideia limitada, tida anteriormente, a respeito do sistema prisional brasileiro.

Em 1997, foi realizada a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema
Carcerario do Estado de Minas Gerais, na Assembléia Legislativa. Como consequéncia disso,
Durval Angelo Andrade realizou visitas em, pelo menos, 32 estabelecimentos penais,
encontrando, como ele mesmo define, a “escuridao”, em razao da superlotacdo, das torturas,
do desrespeito aos direitos humanos dos apenados e de suas familias e da corrupgao
descarada.

No entanto, em meio a escuriddo, encontrou-se a luz. Finalmente, chegaram a visitar a
unidade da APAC em Itauna/MG, deparando-se com um sistema em que nao haviam
policiais, armas, agentes penitenciarios, solitarias ou qualquer outro tipo de castigo, mas pelo
contrario, haviam poucos funcionarios, determinados a buscar a recupera¢do dos internos e
ajuda-los com a autoestima e a aquisi¢do de novos principios e valores. Estes internos
também trabalhavam e, além disso, ainda possuiam responsabilidades na gestao do presidio.

Ao analisarem os resultados da APAC de Itatina, perceberam que estes eram
surpreendentes, com 97% de recuperagdo dos apenados e somente 3% de reincidéncia, o que
¢ um enorme contraste com os 85% no sistema tradicional. Com isso, no relatorio da CPI, a
experiéncia de Itatna foi apontada como a unica que realmente possuia relevancia no Estado
de Minas Gerais e, portanto, a APAC passou a ser defendida e divulgada cada vez mais, com
o objetivo de fazé-la ser adotada pelo Governo. Sendo assim, a Lei n°® 15.299, aprovada em 9
de agosto de 2004, possibilitou que a Lei de Execucao Penal fosse alterada, dispondo sobre a
realizagdo de convénio entre o Estado e as Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados. Além disso, € certo que, ao contrario de um Presidio normal, em que um preso

custa, em média, o valor de 4 saldrios minimos para o Estado, no método APAC um
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recuperando custa cerca de R$800,00. Felizmente, nos dias de hoje existem 141 APACs,

espalhadas em 14 Estados brasileiros, totalizando cerca de 3,5 mil recuperandos acolhidos.
2.2.2.  Surgimento da DGRSP

A partir de 1944, foi implementado, em Portugal, o programa de trabalhos publicos,
que dava destaque ao trabalho e a educacdo profissional como os principais instrumentos de
reinser¢do social. Além disso, era possivel constatar a assisténcia moral e religiosa, a
intervencdo de instituicdes privadas junto dos reclusos, ex-reclusos e familias, fortemente
influenciada pelas ideias de apostolado e de moralizagao.

Entre os anos 1956 e 1982, o Estado passou a assumir, de forma gradual, a assisténcia
penitencidria, por meio da criagdo do servigo social prisional, que visava, acima de tudo,
suprir todas as caréncias encontradas naquele setor. A partir disso, comecaram a ser
desenvolvidas atividades centradas em dar o apoio necessario aos reclusos por parte dos
assistentes e auxiliares sociais.

Os servicos de reinsercdo social comecaram a aparecer no inicio dos anos oitenta,
quando foi criado o Instituto de Reinser¢ao Social (IRS), em decorréncia da reforma penal de
1982. A essa altura, o Codigo Penal portugués introduziu mudangas consideraveis ao sistema
penal, que tinham o objetivo de limitar o recurso a pena de prisdo e acolher o principio da
sociabilidade do delinquente e introduzir a prestagdo do trabalho em favor da comunidade.

Em 2007, verificou-se a ultima reforma penal na legislagdo portuguesa. Com ela,
passou a ser apreciado um maior leque de aplicagdo de penas e medidas na comunidade,
objetivando o alcance de melhores resultados na pequena e na média criminalidade. Sendo
assim, a Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais surgiu como um organismo do
Ministério da Justica, resultante da fusdo da ex-Dire¢ao Geral dos Servig¢os Prisionais e da
ex-Dire¢ao Geral de Reinser¢cao Social, tida com a publicagao do DL n.° 215/2012, de 28 de

setembro, que aprovou a Lei Orgéanica da Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais.

2.3. Leis de Execucao
2.3.1. Lei 7.210/84 - Lei de Execuc¢ao Penal brasileira

O método APAC, que se baseia principalmente no principio da dignidade humana,
tem como finalidade cumprir efetivamente os dispositivos elencados na LEP, visando o
desenvolvimento de atividades para a recuperacao do condenado, priorizando a valorizagao

humana e auxiliando na execug¢ao penal e retorno a comunidade.
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Desse modo, a Lei de Execu¢do Penal Brasileira prevé, em seu artigo 10, que a
assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, para que aquele possa retornar a
convivéncia em sociedade. Nesse sentido, tal assisténcia ¢ subdividida, como determina o
artigo 11: “a assisténcia serd: I- material; Il - a saude; III -juridica; IV - educacional; V -
social; VI - religiosa.” (BRASIL, Lei de Execugdes Penais. Lei 7.209/84).

O artigo 22, que diz respeito a assisténcia social, estabelece suas finalidades
principais, sendo elas o amparo ao preso e ao internado e, além disso, a preparacao destes
para o retorno a liberdade. E importante ressaltar, por conseguinte, que a assisténcia também
¢ estendida aos egressos do sistema, considerando-os, segundo o artigo 26, aqueles que
sairam em liberdade definitiva, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento
e ainda aqueles em liberdade condicional, durante o periodo de prova.

A vista disso, ¢ definido pelo artigo 25 que a assisténcia ao egresso consiste: “I - na
orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; II - na concessao, se necessario, de
alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.”,
podendo este prazo ser prorrogado uma uUnica vez, caso seja comprovado o empenho na
obtencdo de emprego.

Um conceito notavel ¢ utilizado pela APAC no que concerne a concretizagdo da
referida assisténcia, sendo uma das principais diferencas entre este método e o sistema
carcerario tradicional. Na APAC os proprios recuperandos sdo considerados corresponsaveis
pela sua recuperacao e toda a assisténcia espiritual, médica, psicologica e juridica € prestada e
recebe suporte de funcionarios, voluntarios e diretores das entidades, sem a presenga de
policiais e agentes penitenciarios.

O fato de utilizar-se de voluntarios - lembrando que estes passam por curso de
formagdo e sdo preparados para lidar com o convivio didrio com os condenados -, faz com
que os recuperandos se sintam “vistos” pela comunidade, sendo esta uma grande aliada na
busca pela ressocializacdo e reintegragdo do recuperando. Isso ¢ extremamente relevante,
tendo em vista a necessidade de ajuda e apoio e ndo de julgamentos. Como preceitua Mario

Ottoboni:

E evidente que tudo deve comecar com a participa¢io da comunidade. E necessério
encontrar meios de desperta-la para a tarefa, mormente quando ndo existirem
davidas de que o Estado ja se revelou incapaz de cumprir a fungdo essencial da
pena, que ¢ extremamente preparar o condenado para retornar ao convivio social.
(OTTOBONI, 2001 p.64).
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2.3.2.  Lei n.° 115/2009 - Cédigo de Execucido das Penas e Medidas
Privativas de Liberdade portugiies

Seguindo o mesmo viés, o Codigo de Execucao das Penas e Medidas Privativas de
Liberdade portugués também prevé, em seu artigo 7°, os direitos basicos dos reclusos, como
o direito a protecao da sua vida, saude, integridade pessoal e liberdade de consciéncia, ao
exercicio de seus direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais e outros. A
colaboragdo dos voluntarios em Meio Prisional ¢ considerada pela DGRSP, assim como na
APAC, como uma vertente com um papel indispensavel no processo de preparagdo para a
liberdade dos reclusos.

No entanto, um diferencial em relagdo a legislacdo brasileira pode ser encontrado no
Capitulo III, artigo 47, onde ¢ prevista a criagdo de programas especificos que visem permitir
que o recluso adquira ou aperfeicoe competéncias pessoais € sociais, a fim de que seja
promovida uma convivéncia ordenada no estabelecimento prisional € que sejam incentivada a
adocdo de comportamentos socialmente responsaveis. O mesmo artigo, em seu item 2,
determina que “os programas sdo diferenciados, tendo em conta a idade, o sexo, a origem
étnica e cultural, o estado de vulnerabilidade, os perfis e problematicas criminais, as
necessidades especificas de reinser¢ao social do recluso e os factores crimindgenos,
designadamente os comportamentos aditivos.” (PORTUGAL, Cédigo de Execucao das Penas
e Medidas Privativas de Liberdade, Lei 115/20009).

Além disso, como previsto no item 3 do artigo 47, ¢ permitido ao recluso a
participacdo, desde que com seu consentimento, em programas de justica restaurativa, por
meio de sua participacdo em sessdes de mediacdo com o ofendido. Tais sessdes de mediacao
sdo significativas no que diz respeito a solu¢do do conflito sem que haja a provocagdo do
judiciario, uma vez que a media¢do ¢ um dos processos de resolugdo alternativa de conflitos
que envolve a participagcdo voluntaria e ativa dos envolvidos - vitima e ofensor - na procura

de uma soluc¢do através da intervencao de um terceiro imparcial - mediador.

3.  METODOS ALTERNATIVOS DE EXECUCAO
3.1. Metodologia APAC

A metodologia utilizada na APAC foi desenvolvida com base em um estudo realizado
e construido ao longo de 15 anos, levando em consideragdo todos os testemunhos, as
palestras, as mensagens, as musicas ¢ todas as outras atividades voltadas a promocao e ao
incentivo a adocao de uma nova postura diante da vida por parte dos apenados. Tal método

foi, portanto, baseado em 12 passos (ANDRADE, 2016, p. 61):
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a participag¢do da comunidade;

recuperando ajudando recuperando;

o valor do trabalho dentro e fora da unidade, dependendo do regime do
interno;

a espiritualidade como ferramenta de recuperagdo de valores morais;

a assisténcia juridica dentro das unidades;

a assisténcia a saude integral do recuperando;

a valorizagdo da dignidade humana;

a referéncia familiar;

. o trabalho voluntario ¢ a formacdo permanente destes agentes;

0. a existéncia do Centro de Reintegragdo Social - CRS (a estrutura fisica);

1. uma politica interna de mérito, na qual se avalia a progressdo de regime do
apenado;

12. aJornada de Libertagdo com Cristo.

el

——veNa L

Este ultimo ainda ¢ um pouco mais criticado, uma vez que existem apenados que
seguem outras religides ou, at¢ mesmo, que nao t€m qualquer crenca. No entanto, acredita-se
na importancia deste passo para que o apenado seja capaz de refletir sobre suas acoes e,
consequentemente, adotar uma nova filosofia de vida, repensando seu caminho e fazendo
uma autocritica as suas atitudes até ali. E importante que haja uma contribuigéo de todos para
que cada recuperando possa ter a oportunidade de retornar para sua familia e para a sociedade
sem medo de ser rejeitado e excluido.

Todos o0s passos sdo obrigatorios, porém o apenado ndo € obrigado a cumprir sua pena
na APAC. Cabe destacar, no entanto, que a maioria dos internos das APACs solicitaram que o
cumprimento de suas penas fosse realizado 14 e que muitos, mesmo querendo, nao
conseguem concretizar tal demanda, porque nem todos conseguem ser direcionados para uma
unidade. E por isso que existe um grande incentivo a4 ampliagdo do numero de APACs em
Minas Gerais, no Brasil e no mundo, tendo em vista a quantidade de resultados positivos

alcangados através deste método.
3.2. Metodologia DGRSP

A DGRSP tem como principal missdo

“o desenvolvimento das politicas de prevencdo criminal, de execucdo das penas e
medidas e de reinsercdo social e a gestdo articulada e complementar dos sistemas
tutelar educativo e prisional, assegurando condi¢des compativeis com a dignidade
humana ¢ contribuindo para a defesa da ordem e da paz social”. (PORTUGAL,
2011).

Desse modo, os principais valores contemplados por tal sistema sdo: “a crenga na
capacidade de mudanca do ser humano; a defesa e promog¢ao dos direitos humanos; a defesa
da seguranca da sociedade; a valorizacdo da reinserc¢do social e a prevengdo da reincidéncia

criminal”. (PORTUGAL, 2018)
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A metodologia utilizada como referéncia ¢ a Balanced Scorecard (BSC), que
possibilita que os propositos do servigo sejam constantemente definidos e monitorizados,
através de uma avaliagdo de seu desempenho, além do alinhamento entre seus objetivos
operacionais € sua estratégia organizacional. Sendo assim, tem-se as fases de planejamento,
monitorizagdo e avaliacdo de resultados, que funcionam com base na elaboracdo de mapas de

objetivos. No entanto, tal ferramenta estd, atualmente, inoperacional.
3.3.  Como se pode aplicar o método DGRSP na APAC?

Através do Relatorio de Atividades e Autoavaliacdo da DGRSP e do Capitulo III do
Codigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade portugués (PORTUGAL,
2009), ¢ possivel perceber que o sistema possui um compilado de programas especificos de
intervencdo, cada um voltado para um problema que o apenado possa estar vivenciando. Um
desses programas, por exemplo, é o “Programa de intervengdo dirigido a agressores
sexuais”, que ¢ voltado para aqueles reclusos que foram condenados pela pratica de crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, com sentenca transitada em julgado. Este tem
por finalidade reduzir o risco de reincidéncia dos autores de crimes deste tipo, intencionando
a promoc¢ao de uma autocritica por parte destes face ao impacto na vitima e, além disso, uma
reestruturacdo cognitiva dos autores, reajustando seus comportamentos para que possam
voltar a conviver em sociedade.

Um outro programa interessante € o “Programa de motiva¢do para o tratamento de
comportamentos aditivos”, voltado aqueles reclusos com histérico de consumo de
substancias psicoativas, objetivando o tratamento desse consumo, desde a prevengdo
primaria, até a tercidria, considerada crucial para a diminui¢do dos crimes relacionados a
dependéncia de substancias psicoativas.

Ademais, tem-se o “Programa de inser¢do de praticas restaurativas - educar para
reparar”, direcionado aos reclusos que ndo possuem peso emocional algum ou que possuiam
uma dominag¢do consideravel em relacdo a vitima, que estejam em regime fechado e no inicio
do cumprimento da pena, sem previsdo de serem libertos. O principal objetivo deste
programa € que o apenado possa reconhecer sua responsabilidade pelo crime cometido e se
conscientize a respeito dos efeitos de seu crime na vitima, podendo, assim, reavaliar seu
comportamento e ser capaz de pedir desculpas e/ou oferecer uma reparagao apropriada para o
ocorrido. Além desses exemplos citados, existem muitos outros Programas significativos e

valiosos utilizados no sistema DGRSP portugués que poderiam ser facilmente aplicados as
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unidades APAC no Brasil, como ¢ possivel verificar no Relatorio de Atividades
(PORTUGAL, 2018).

Ademais, o mecanismo de justica restaurativa utilizado pelo sistema portugués, que
visa promover sessoes de mediacdo entre vitima e ofensor para que os conflitos sejam
solucionados de uma forma mais rapida e pratica, também seria algo valioso a ser
incrementado pelo sistema brasileiro. Como observado, por meio deste processo alternativo,
ofensor e vitima s3o colocados frente a frente e tém sua comunicagdo facilitada por um
mediador. A partir disso, com muita aten¢do € muito respeito, as partes sdo incentivadas a
resolverem o conflito através de uma conversa, em que o objetivo ¢ fazer com que o ofensor
seja capaz de reconhecer seu erro e assumir a responsabilidade sobre o que aconteceu, além
de retratar-se através de uma reparacdo sugerida pela vitima. Sendo assim, ambas as partes

sdo envolvidas e assumem um papel pratico e efetivo no processo de reparacao.
4. CONCLUSAO

Com base no exposto, fica claro que, diante do questionamento feito inicialmente, no
que diz respeito a possibilidade de melhorar o sistema APAC por meio da incorporagdo de
aspectos da DGRSP, conclui-se que seria sim possivel a aplicacdo de alguns elementos
empregados no sistema portugués.

Como analisado no decorrer deste artigo, seria de grande valia para o sistema penal
brasileiro incorporar a ideia dos programas especificos de intervencao utilizados pela
DGRSP, voltados para diferentes problemas que possam ser vivenciados pelo apenado, como
a dependéncia de substancias psicoativas, comportamentos antissociais, a necessidade de
reabilitagdo e reintegracdo familiar e social, a auséncia de sensibiliza¢do diante dos delitos
praticados e outros problemas que possam vir a ser identificados.

Tais programas, além de contribuirem com a extingdo do comportamento desviante,
ainda podem incentivar os apenados a procurarem, através do estudo e do trabalho, uma nova
forma de vida, a eliminarem os sentimentos negativos a respeito de si mesmos, a buscarem o
autoconhecimento e, consequentemente, a obterem uma grande melhoria no processo de
reinser¢do na comunidade, transformando as fraquezas em forca e os medos em
oportunidades.

Por fim, a concep¢ao da mediacdo penal utilizada pelo sistema portugués acaba sendo
muito interessante e totalmente aplicavel no sistema brasileiro. Tal método de justica
restaurativa pode trazer grandes beneficios, uma vez que € um processo de resolugdo

alternativa de conflitos por meio do qual o objetivo &, principalmente, a reparacdo do dano
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causado ao bem juridico, sendo basilar entender a nova ideia de crime e de reag¢do social ao
crime, haja vista que aquela passa a ser contra a pessoa e nao contra o Estado, e que a reacdo

penal ao crime passa a Ser, néo uma pena, mas uma reparac;ﬁo.
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