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RESUMO

Os processos de licitagdo no Brasil tém avancado visivelmente se observado seu
contexto historico. Entretanto, ainda sdo pautados por uma burocracia excessiva que tem
como premissa tentar evitar que sejam cometidas fraudes nestes processos dentro do certame
publico. Neste sentido, a contratacdo de empresas de engenharia para a realizagdo de obras
publicas, especialmente em tempos onde as obras devem ser realizadas em de forma 4gil para
atender as necessidades do pais, a busca pela melhor forma de licitagdo tem sido uma
constante. Dentro deste contexto, o presente estudo teve como objetivo analisar o processo
licitatério de uma obra de conclusio de ampliacdo e reforma de uma unidade de satde,
localizada no municipio de Arua — SE e analisar a bibliografia e legislacdo vigente,
apresentando as finalidades e modalidades de licitagdes, através da pesquisa exploratdria, com
o intuito de ter maior familiaridade com o assunto e assim tornd-lo mais claro. A partir dessas
premissas, a abordagem a estudos e legislagdes permitiu verificar que o processo licitatdrio do
caso estudado apresentou todos os aspectos bem definidos estando de acordo com a Lei de
Licitacdes 8.666/1993. Constatou-se que a empresa vencedora do processo licitatorio se
destacou das demais por cumprir minuciosamente todas as especificagdes do edital,
apresentando menor preco global, fato que comprovou que o estudo prévio do ato
convocatorio e da modalidade da licitagdo em questdo sdo diferenciais para uma empresa de
engenharia vencer um processo licitatorio.

Palavras chave: Obras publicas. Processo licitatorio. Empresas de engenharia. Estudo de
caso. Pesquisa exploratoria.



ABSTRACT

The bidding processes in Brazil have visibly advanced if one looks at their historical
context. However, they are still guided by excessive bureaucracy whose premise is to try to
prevent frauds being committed in these processes within the public bidding process. In this
sense, the hiring of engineering companies to carry out public works, especially in times
where the works must be carried out in an agile way to meet the needs of the country, the
search for the best form of bidding has been a constant. Within this context, the present study
aimed to analyze the bidding process of a work to complete the expansion and renovation of a
health unit, located in the municipality of Arua - SE and analyze the bibliography and current
legislation, presenting the purposes and modalities of bids, through exploratory research, in
order to have greater familiarity with the subject and thus make it clearer. Based on these
premises, the approach to studies and legislation allowed us to verify that the bidding process
of the case studied presented all well-defined aspects, in accordance with the Bidding Law
8.666/1993. It was found that the winning company of the bidding process stood out from the
others for meticulously complying with all the specifications of the public notice, presenting a
lower overall price, a fact that proved that the previous study of the invitation to bid and the
type of bidding in question are differentials for a company engineering team win a bidding
process.

Keywords: Public works. Bidding process.Engineering companies. Case Study. Exploratory
Research.
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1 INTRODUCAO

O Governo Federal, ao longo das duas ultimas décadas, tem atuado sistematicamente
na evolugdo e aperfeicoamento da legislagdo e das normas publicas de logistica, buscando o
desenvolvimento e a implantacdo de novas formas de aquisicdo de bens e servigos,
promovendo a racionalizagdo dos processos de contratagcdes governamentais (BRASIL,
2013b).

A quantidade de obras publicas e seus elevados valores fazem com que as contratagdes
de empresas deste setor passem por processos licitatorios, evitando, assim, a contratacao de
empresas com base no superfaturamento ou enriquecimento ilicito de particulares e empresas,
tao debatidos na ultima década.

Levando em consideracdo que uma obra publica ¢ definida como aquela em que a
sociedade pode utiliza-la direta ou indiretamente e que ¢ empreendida pela Administragao
Publica (GOMES, 2007), nota-se que os investimentos em edificacdes publicas envolvem um
montante elevado de recursos, tornando-se responsaveis pela geragdo direta e indireta de
inimeros empregos, bem como, interferéncia ao meio ambiente e a sociedade.

Portanto, uma edificacao publica compreende alguns procedimentos para a sua efetiva
conclusdo. Fazem parte destes procedimentos: o estudo de viabilidade, projeto bésico, projeto
executivo, o procedimento licitatério, a producdo empreendimento, a fiscalizagdo por
profissional técnico que represente a Administracdo Publica, elementos disponiveis na Lei
Federal n.8.666/93 (BRASIL, 1993), recebimento provisorio e definitivo dos servigos
inerentes ao empreendimento, dentre outras. Entretanto, mesmo assim os processos de
produgdo de obras publicas sdo constantemente alvo de superfaturamento, corrupcao, baixa
qualidade, atrasos em entrega, etc.

Diante do contexto apresentado, o estudo teve como objetivo geral, analisar o processo
licitatorio de uma obra de conclusdo de ampliagdo e reforma de uma unidade de saude,
localizada no municipio de Arua — SE. Os objetivos especificos consistiram em:

e Apresentar a legislacdo que regulamenta as contratagdes de obras e servigos para
orgdos publicos, como marco do contexto legal;

e Analisar as finalidades das licitagoes;

e Mostrar todos os tipos, modalidades e regimes do processo licitatorio para contratagao

publica de obras e servigos de engenharia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os processos de licitagdo ocorrem quando ha necessidade por parte da administragao
publica em firmar contratos para a execu¢ao de obras. Assim, lancam-se as etapas referentes
ao projeto e posteriormente ¢ escolhida a proposta considerada mais vantajosa pelos 6rgaos
governamentais. Assim, o conhecimento acerca das modalidades de licitacdo possibilita a
escolha do processo mais adequado em fungdo das caracteristicas da obra ou da urgéncia em

sua execucao.

2.1 Obras publicas

A Constitui¢ao Federal Brasileira ¢ o instrumento que regula a Administragao Publica
em seus principios e dispde de um capitulo exclusivo as diretrizes inerentes a organizagao da
Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios Federais e Municipios. Nesse contexto, os artigos
37, 38, 39 e 41 explicitam que a administracao direta e indireta abrange todos os poderes e seu
controle se d4 por meio de atos normativos que se integram as regras, modalidades,
instrumentos, 6rgaos entre outros, operando, para tanto, por meios diretos e indiretos.

Dessa forma, tem-se a Administragdo publica direta, quando a Unido, os
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios prestam servigos publicos por seus proprios
meios, ¢ a administracdo publica indireta quando os servigos sdo prestados por meio de
autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista ou empresas publicas. Ambas podem
realizar obras publicas (construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacdo de bem
publico), entretanto, no caso da administracdo indireta, a obra publica devera ser realizada por
meio de licitagdo (BRASIL, 2013b).

Cabe salientar que a administragdo indireta parte do principio da especializagao e
descentralizacdo administrativa, considerando que as competéncias diretas sdo transferidas
para a indireta com o fim de obter mais agilidade e eficiéncia. Nesse contexto, na
administracdo indireta, tém-se as sociedades de economia mista ou empresas publicas,
autarquias e fundagdes. Portanto, no contexto da administracao indireta, o 6rgao ou entidade
criado pelo Estado passa a obter atribui¢cdes especificas e capacidade de autoadministragao
(SANTOS, 2008).

Para coibir a corrup¢do em cada fase da criagdo de uma obra publica, a Lei n°® 8.666/93

mantém uma estrutura de artigos que juntos proporcionam, ou ao menos buscam
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proporcionar, garantias ao Estado em relacdo a elaboracdo do projeto, execucao e conclusao
da obra, bem como sua qualidade e eficiéncia a partir de parametros pré-definidos. Conforme
bem explica o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo ¢ um mecanismo de garantia e
observancia do principio constitucional da isonomia entre outros principios necessarios para a
boa administragdo do bem publico (BRASIL, 1993).

A referida lei, em seu artigo 6°, VIII, especifica quatro regimes para contratacio
indireta de Obras Publicas: 1) Empreitada por preco global (quando se contrata a execugao da
obra ou do servigo por prego certo e total); 2) Empreitada por preco unitario (quando se
contrata a execugdo da obra ou do servigo por pregco certo de unidades determinadas); 3)
Tarefa (quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais); 4) Empreitada integral (quando se contrata um empreendimento
em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigcos e instalacdes
necessarias).

Toda obra publica passa por varias etapas até sua conclusdo, sendo que parte de sua
execu¢do tem inicio antes mesmo da fase de licitagdo, de modo que, “o cumprimento
ordenado dessas etapas leva a obtencdo de um conjunto de informacgdes precisas que refletirdo
em menor risco de prejuizos a Administracao” (BRASIL, 2013b, p. 12).

Na fase preliminar a licitacdo, sdo estimados os recursos e escolhidas as melhores
alternativas para atender aos anseios da sociedade local. Nesse caso, ¢ evocada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece, entre outros, que a Lei Or¢amentaria e as de
créditos adicionais sé incluirdo novos projetos quando os que estdo em andamentos estiverem
adequadamente atendidos (BRASIL, 2013b). Neste contexto, o anteprojeto reune todos os
estudos realizados para avaliar a viabilidade do novo empreendimento. Nele estdo os
principais elementos (arquitetura, estrutura das instalagdes, padrdes de acabamento, custos
médios), que permitem ao licitante conhecer o empreendimento para entdo elaborar o
or¢amento (BRASIL, 2013Db).

Na fase interna da licitagdo ocorre a preparagdo para o detalhamento do projeto a ser
contratado, quando ¢ elaborado o projeto basico que pode ser desenvolvido pelo proprio
orgdo, ou entdo, uma empresa (via licitagdo). Conforme estabelece a Lei das Licitagdes, em
seu artigo 6°, IX: o projeto basico retne os “elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagao”. Esse projeto devera ser elaborado com base “nas indicagdes dos estudos

técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
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impacto ambiental do empreendimento, que possibilitem a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e prazos de execucao” (BRASIL, 1993).

No projeto basico sao determinados os elementos relativos aos custos e beneficios do
empreendimento, as especificagdes técnicas e de materiais adequados, portanto, dados
inconsistentes ou inexistentes podem ocasionar problemas na execugdo da obra. O Tribunal de
Contas da Unido enumerou os seguintes problemas relacionados a falhas no projeto basico

(BRASIL, 2013b):

Falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento,
devido a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado; Alteragdes de
especificacdes técnicas, em razdo da falta de estudos geotécnicos ou
ambientais adequados; Utilizagdo de materiais inadequados, por deficiéncias
das especificagoes; Alteragdes contratuais em fungdo da insuficiéncia ou
inadequacdo das plantas e especificacdes técnicas, envolvendo negociacao
de precos (BRASIL, 2013b, p. 14).

Além do projeto basico também devera ser elaborado o projeto executivo, que consiste
no conjunto dos “elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)” (BRASIL,
2013b). No projeto executivo, sdo detalhadas todas as etapas permitindo as empresas
interessadas dados suficientes para elaborar a proposta.

Os processos de licitagdo ocorrem quando hé necessidade por parte da administragao
publica em firmar contratos para a execucao de obras. Assim, langam-se as etapas referentes
ao projeto e posteriormente ¢ escolhida a proposta considerada mais vantajosa pelos 6rgaos
governamentais. Assim, o conhecimento acerca das modalidades de licitacdo possibilita a
escolha do processo mais adequado em funcdo das caracteristicas da obra ou da urgéncia em

sua execucao.

2.2 A gestao de obras publicas

Considerando os enormes recursos econOmicos que sdo alocados em projetos de
investimento em obras publicas, a analise da eficiéncia em sua execugdo torna-se um processo
muito relevante devido a importdncia que as obras representam no crescimento € 0O
desenvolvimento econdmico de uma regido e o impacto no bem-estar de sua populagdo,

também, porque esse aumento no investimento em obras - sem precedentes nos ultimos anos -
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também ¢é acompanhado por um aumento significativo no custo médio de sua execugao,
conforme destacado por Baeta (2012).

Diante desse cenario, e como resultado das auditorias realizadas em obras publicas, os
governos tém identificado que os problemas mais frequentes estdo basicamente relacionados a
aumentos injustificados nos tempos de execugdo e nos orcamentos de trabalho, devidos a mau
planejamento durante a fase de estudo e preparagdo do arquivo técnico ou gerenciamento
inadequado durante a fase de execucao (NOGUEIRA, 2008).

Segundo Dantas (2011), os problemas relacionados a uma gestao ineficiente das Obras
Publicas definitivamente causam desequilibrios que afetam a viabilidade dos investimentos e
também provocam o desperdicio de recursos publicos, causando maiores despesas e alocagdes
or¢amentarias, aumentando significativamente o custo de execucgao.

Entre os principais problemas constantemente identificados, destacam-se:

e Ineficiéncias nos estudos de engenharia realizados na fase de projeto, devido a
informagdes deficientes ou nulas relacionadas ao projeto, devido a ndo observancia

dos regulamentos e normas técnicas aplicaveis a natureza do projeto ou devido a

O~

ignorancia das condi¢des climaticas e geomorfologicas da area onde o trabalho
realizado;

e Orgamento inadequado de obras que ndo permita conhecer em detalhes e precisdo as
quantidades e caracteristicas dos insumos a serem utilizados, bem como seu preco de
mercado, geralmente supervalorizando os custos das obras;

* Modificagdes nos projetos de engenharia e nos or¢amentos aprovados inicialmente,
incorporando trabalhos adicionais quando o trabalho ja estiver em andamento;

* Sele¢do de construtoras que ndo possuem capacidade técnica ou suporte financeiro
para cumprir obrigagdes contratuais e a finalidade do contrato, devido a fatores
inadequados de avaliagdo aplicados no processo de selecao;

e Aumentos nos tempos de execucdo devidos a atrasos injustificados da empresa
contratada, sem que as penalidades por atraso na execugdo sejam aplicadas;

e Supervisao inadequada durante a execugdo da obra, seja pelo mau desempenho das
fungdes dos profissionais designados para ela, seja pelo ndo cumprimento das
consultorias contratadas para esse fim, que muitas vezes levam a deficiéncias de
construcao;

* Procedimentos administrativos e legais relacionados a licengas, aprovagdes, limpeza

de terras e autorizagdes perante outras entidades estaduais.
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Obviamente, essa situagdo causa um aumento de recursos financeiros para um
determinado trabalho, ou seja, recursos maiores sao alocados para alguns em detrimento de
outros, o que forca adiamentos ou cancelamentos de muitos deles, € no pior dos casos podem
ser verificadas situagdes extremas, nas quais muitos trabalhos foram deixados inacabados ou
abandonados devido a excedentes de custos e falta de recursos (BAETA, 2012).

Da mesma forma, o dano econdomico de uma obra ineficientemente construida acaba
sendo alto, porque uma infraestrutura mal construida aumenta os custos de manutencao. A
longo prazo, as entidades regionais incorrerdo em despesas continuas para manter menor
rentabilidade, mais desperdicio de recursos publicos, causando maiores despesas e alocagdes
orcamentarias, aumentando significativamente o custo de execugdo (DANTAS, 2011).

Nesse ponto, ¢ tendo em vista a andlise da falta de eficiéncia dos gestores no uso de
recursos publicos para a execugdo de obras publicas, sdo facilmente identificadas as causas
que podem dar origem esses eventos, dentre as quais a falta de planejamento adequado e
profissionais de baixa qualidade responsaveis pela concep¢ao e execugdo de obras publicas

(PACHECO FILHO, 2004).

2.2.1 Sistema de certificacio da qualidade como requisito de pré-qualificacio para

contratacido de obras publicas

As exigéncias relativas a qualidade das propostas de Licitacao, conforme a Portaria
2.296 de 23 de julho de 1997 do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), estabelece as diretrizes gerais que devem constar para definir o modelo de Garantias
da Qualidade e do Sistema de Gestao de Qualidade que serdo adotadas durante a elaboracao
de projetos e na execucdo de servicos e obras de construgdo, complementagdo, reforma ou
ampliacdo e/ou manutengdo de prédios publicos federais.

Rodrigues (2009) assevera ser necessario dar destaque ao item 3.5, no qual se 1€ que a
“contratada devera apresentar o Sistema de Gestdo da Qualidade através de um Manual de
Qualidade, que contera a descricdo completa e adequada do Sistema, servindo de referéncia
permanente para a sua implantagdo e manutengao”.

Observa-se que, neste contexto, a Garantia da Qualidade deve estar assentada em
etapas relativas ao planejamento, sistematiza¢do e formalizacdo dos processos. Desta forma,
as etapas de cada processo devem apresentar o mesmo padrdo e serem documentadas

formalmente, conferindo maior confiabilidade ao projeto apresentado, atentando-se para as
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normas internas de cada institui¢do, proporcionando niveis superiores de desempenho
(TISAKA, 2011).

De acordo com Dias (2013), a Garantia de Qualidade a ser escolhida pelo Contratante
para executar os servigos elencados no objeto contratado devem estar registrados no caderno
de encargos. Este documento ¢ considerado o instrumento para indicagdo do modelo no qual o
contratado ird elaborar o planejamento de acdes objetivando gerar no contratante a
confiabilidade nos produtos, fornecimentos ou servigos conforme os requisitos de qualidade
estabelecidos previamente, devendo ser apresentado por meio de um Manual de Qualidade.

E mister ressaltar que, em muitos casos, tal Manual de Qualidade é elaborado apenas
como pré-forma e que de fato, apos a aprovagdo da proposta, o0 mesmo ndo serd usado na
integra, e poderd ainda ser completamente descartado. Desta forma, ¢ necessario que durante
todo o processo de execu¢do da obra sejam feitas fiscalizacdes periddicas, buscando
identificar falhas que possam levar a rescisdo de contrato e prejuizos a administracdo ao ter
que refazer todo o processo licitatorio (RODRIGUES, 2009).

Para evitar esse tipo de problema, ¢ imprescindivel que seja feito num primeiro
momento um processo de pré-qualificagdo das empresas que irdo participar do processo de
concorréncia licitatéria, nos moldes do QUALIHAB, possibilitando a certificagdo das
empresas por Organismos de Certificacdo Credenciados (OCCs).

No entanto, o processo de pré-qualificagdo abrange apenas a modalidade de
concorréncia, onde constam obras de alto valor e complexidade. Com a alteracao em seu art.
114 da Lei 8666/93, o processo passa a abranger as modalidades de Tomada de Precos e
Convite. Para que sejam abrangidas todas as modalidades de licitagdo, torna-se necessario
criar condigdes para que as empresas sejam pré-qualificadas gradualmente e tenham tempo
habil para se ajustar aos novos parametros dentro de sua qualificagdo técnica, juntamente com
as certificagdes de qualidade realizadas por OCCs (RODRIGUES, 2009).

Com base na ampliacdo dos processos de qualidade, a contratagdo de uma empresa
seria baseada nao somente em virtude do menor prego, mas levaria em conta a qualidade
comprovada por meio de certificagdes, sendo ainda respeitados os principios basicos da

licitagdo, os quais seriam somados ao principio da qualidade.

2.2.2 Ciclo da qualidade para orgiaos publicos contratantes de obras e servicos da

construcao civil
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A eficiéncia no atendimento as exigéncias dos clientes e as necessidades da vida
moderna elevaram a importancia da qualidade e da produtividade das empresas publicas, de
modo de estas estejam preparadas para prestar servigos de qualidade ao publico que sera
atendido por um equipamento governamental. Deste modo, torna-se indispensavel a
realizacdo de readequagdes capazes de conferir maior desempenho e eficiéncia por meio de
acOes previamente planejadas, gerando maior confianca a qualidade do produto ou servigo
licitado (GOULART, 2021).

De acordo com Souza et al. (1994) cada empresa ¢ responsavel por elaborar seu ciclo
de qualidade. Desta forma serd possivel vislumbrar o perfil do cliente e quais sdo os agentes
responsaveis pelo processo de obtengdo da qualidade do produto que sera entregue ao cliente.
Para tanto devem ser detalhadas todas as fases do processo produtivo, seus agentes e possiveis
interagdes, garantindo, assim, a satisfacdo tanto dos clientes internos quanto externos.

Neste sentido, Rodrigues (2009) assevera que um sistema de qualidade objetiva
abarcar a totalidade de etapas que envolvem a qualidade do produto, podendo estas serem
representadas pelo ciclo de qualidade, conforme apresentado na Figura 1, para obras e

servigos de construgdo civil, destinada a Orgaos Publicos.

Figura 1 - Ciclo da qualidade para 6rgaos publicos contratantes de obras e servigos da
construgao civil

PLANEJAMENTO PROJETO

AVALIACAO -
POS-OCUPACAO LICITACAO

UsoO _ GERENCIAMENTO
OPERACAO DO CONTRATO
MANUTENGAO

Fonte: RODRIGUES (2009)
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Observa-se que, com base na Figura 1, a qualidade tem como objetivo demonstrar se a
empresa a ser contratada atende aos elementos da qualidade presentes na Norma ISO 9004 e,
ao mesmo tempo, esteja adequada ao setor e as necessidades e exigéncias de cada empresa ou

o6rgdo publico.

2.3 Processo Licitatorio

A palavra licitagdo comporta varios significados. Diferentes autores conceituam tal
procedimento de formas diferentes, embora a esséncia seja a mesma. No contexto da
legislacdo brasileira prevaleceu durante longo tempo a expressdo concorréncia, significando
procedimento licitatério adotado pela Administracdo. Motta (2011), sobre a finalidade de
concorréncia, lembra “para selecionar, entre varias propostas apresentadas por particularidade
que pretendam oferecer servicos ou bem ao Estado, a que mais atende ao interesse da
coletividade”.

Hodiernamente, a terminologia mais consagrada ¢ licitacdo que abrange todas as
modalidades do procedimento. Segundo Motta (2004), tal procedimento pode ser conceituado
dessa forma “licitacdo (do latim Licitatione): ato ou efeito de licitar, oferta de lances num
leilao ou hasta ptblica”.

Nao muito diferente ¢ a denominagao dada por Tolosa Filho (1999): “A Administracao
Publica para atingir seus objetivos contrata obras, servicos, bens, concede ou permite que
terceiros explorem servigcos publicos e aliena bens publicos.”

Ja Di Pietro, (2012) define da seguinte forma:

“[...] pode-se definir licitagdo como procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
seleciona e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.” (Di
PIETRO, 2012, p. 291)

Seguindo o raciocinio, Angélico (1994) diz também: “¢ o procedimento administrativo
destinado a selecionar, entre fornecedores qualificados, aquele que apresentar proposta mais
vantajosa a Administragdo.”

Analisando o conceito de diferentes autores, entende-se entdo como licitacdo o
procedimento administrativo, exigido por lei, para que o Poder Publico possa comprar, vender

ou locar bens, ou ainda, realizar obras e adquirir servi¢os, segundo condi¢des permanentes
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estipuladas, visando selecionar a melhor proposta, ou o melhor candidato, conciliando os
recursos orgamentarios existentes a promoc¢ao do interesse publico.

A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, no Artigo 1° diz:

“Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, aberragdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.”

O Governo Federal, ao longo das duas ultimas décadas, tem atuado sistematicamente
na evolugdo e aperfeicoamento da legislacdo e das normas publicas de logistica, buscando o
desenvolvimento e a implantacio de novas formas de aquisi¢do de bens e servicos,
promovendo a racionalizagdo dos processos de contratagdes governamentais, que se iniciou
com o Decreto-Lei n° 200, de 25/02/67, passando pelo Decreto-Lei n°® 2.300, de 21/11/86 e
por ultimo a Lei n°® 8.666 de 21/06/93, que instituiu varias modalidades de licitacao, tais
como: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo, definindo também os
principios para contratagdes por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacdo; e
estabelecendo os valores limites para as estimativas de cada modalidade, inclusive nos casos
de dispensa e inexigibilidade, além de outros procedimentos especificos voltados a habilitagao
dos fornecedores (JUSTEN FILHO, 2010).

Ao longo dos ultimos anos, as medidas adotadas mostraram-se burocraticas e bastante

lentas no seu desdobramento e, em determinados casos, onerosas aos cofres publicos.

2.3.1 Finalidades da licitacao

As principais finalidades da licitagdo seriam garantir a observancia do principio da
isonomia, ou seja, todos poderao participar da licitagao (JUSTEN FILHO, 2010).

Outra finalidade seria selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e, por
fim, mostrar a eficiéncia e a moralidade nos negdcios administrativos.

Os principios da licitacdo devem ser respeitados conforme diz a Lei 8666/93, sendo de
importancia na observancia obrigatoria no processo licitatorio. Se um dos principios for
afrontado, o procedimento serd nulo (MOTTA, 2011).

Os principios da licitagdo, baseando-se nos conceitos da Lei 8666/93, para que possam
melhor ser entendidos, podem ser resumidos da seguinte forma de acordo com Epifanio

(2012):
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e [egalidade:
- Agir em conformidade com a Lei,
- Impde o administrador as prescri¢des legais que regem o procedimento em
todos os seus atos e fases;
e Impessoalidade:
- Resguardar o interesse publico,
- Evitar privilégios e favoritismos;
e Moralidade:
- Pautar-se por uma conduta evitando acordos escusos;
e Publicidade:
- Os atos devem ser amplamente divulgados, para garantir, inclusive, a
transparéncia da atuagdo administrativa;
e Vinculagao ao Edital:
- Adstritos ao permitido no instrumento convocatério da licitagdo, ndo
podendo mudar as regras depois de iniciado o procedimento;
e Julgamento objetivo:
- A decisdo a ser tomada pela Administragdo devera basear-se em critérios
concretos, claros e definidos no instrumento convocatorio;
e Competitividade:

- Nao pode haver regras que impecam o acesso ao certame dos interessados.

2.3.2 Modalidades de Licitaciao

O artigo 22 da Lei 8.666/93 destaca que as licitagdes podem ser realizadas sob a forma
de cinco modalidades que sdo geridas pelo Poder Publico: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo e pregdo presencial ou eletronico (Decreto Lei n° 10.520 de
17/07/2002). Ressalta-se que as trés primeiras sao utilizadas quando da necessidade de limites
para obtencdo de determinado servigo, visto que antes mesmo que ocorra ja existe um valor a
ser gasto para sua contratagdo (TOLOSA-FILHO, 1999).

Motta (2004), baseando-se na Lei n® 8.666/93, conceitua concorréncia da seguinte
maneira: “Concorréncia ¢ a modalidade apropriada para valores de grande wvulto, para
alienag¢do de bens imoveis e concessdao de direito real de uso, desde que habilitado na fase

inicial.”
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O artigo 22 da Lei n°® 8.666/93 ¢ bem claro nos conceitos das modalidades licitatorias:

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto.

§ 2° Tomada de Pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada necessaria qualificacdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, e,
local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas de apresentagao
das propostas.

§4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico, ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial, com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leilao ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
vinda de bens moéveis inserviveis para a Administracio ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienag@o de bens imoveis
previstos no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual, ou superior ao
valor da avaliagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 883, de 1994)”.

A concorréncia ¢ uma modalidade obrigatéria para casos onde serdo contratados
servicos ou obras de engenharia, para aquisi¢do de produtos ou servicos ou para compra €
alienacdo de imoveis, entre outros. Neste tipo de licitagdo, qualquer interessado que atender
aos requisitos que o habilitem de acordo com o edital podera participar. Normalmente, as
propostas tém um prazo que varia de 30 a 45 dias de acordo com o valor, técnica ou regime de
execu¢dao (MEIRELLES, 2010).

De acordo com Peixoto (2001), a tomada de pregos constitui-se em um tipo de
modalidade onde os participantes devem ser cadastrados ou atenderem as condig¢des que sdo
propostas para o cadastramento, que pode ser feito até trés dias antes da entrega das propostas.
Este tipo de licitagdo pode ser usado em substituicdo ao convite para atender as necessidades
da Administragao Publica.

O convite consiste em um tipo de atividade licitatoria na qual o participante pode
possuir cadastro ou nao, onde sdo escolhidos e convidados no minimo trés participantes e
estes devem manifestar seu interesse em até 24 horas de antecedéncia da apresentagdo das

propostas. Neste tipo de licitagdo a publicacdo em editais € facultativa e o prazo minimo para
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o recebimento das propostas ¢ de 5 dias uteis. Por ser um processo simplificado, ¢ necessario
que seja elaborada uma justificativa para a realizagdo do mesmo (PEIXOTO, 2001).

A modalidade de licitagao por concurso se aplica a qualquer interessado e ¢ utilizada
para contratar profissionais que realizam trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, onde o
vencedor recebe prémio ou remuneragdo de acordo com o que estipula o edital, que deve ser
publicado em 6rgdo da imprensa oficial 45 dias antes do certame (JUSTEN FILHO, 2010).

O leilao ¢ uma modalidade de licitagdo na qual qualquer individuo que se interesse
pela venda de bens mdveis e imdveis que sdo considerados inserviveis para a Administracao
Publica ou produtos que foram apreendidos ou esteja na forma de penhor seja adquirido por
aquele que fizer o maior lance publico (PEIXOTO, 2001).

Na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, cita o Artigo 1° e o Paragrafo unico: “Para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao,

que serd regida por esta lei.” Paragrafo tinico:

“Consideram-se bens e servigos comuns para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

Os processos de licitagdo podem ocorrer de quatro formas e sua escolha deve ser feita
em fun¢do ndo somente das propostas, mas devem ser analisadas previamente a fase externa
que ird consistir nos procedimentos licitatorios. Assim, a Administracdo deve julgar qual
proposta atende melhor aos seus interesses atentando para os critérios estabelecidos em edital
(BORGES, 2012).

Neste contexto, sdo avaliadas as propostas que atendem ao maior numero de
pré-requisitos indicados no edital, assim, as licitacdes podem ser classificadas em quatro

tipos: menor prego, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

2.3.2.1 Concorréncia

Trata-se de uma modalidade de licitagdo utilizada quando ¢ verificada pela
Administra¢cdo a necessidade de realizar compras diversas, realizar obras ou servigos de valor
elevado. Neste tipo de modalidade, ¢ permitida a participacdo de qualquer licitante, caso a

convocacao tenha grande amplitude (MEIRELLES, 2010).
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No caso dos servigos de engenharia, o valor a ser pleiteado sera de até R$1.500.000,00
e a aquisi¢do de outros bens ou servigos pode apresentar um valor de até R$ 650.000,00,

inscrita no art. 23, incisos [ e II, § 9° da Lei 8666/93.

Meirelles (2010, p. 303), sobre a modalidade de concorréncia, destaca que:

E também obrigatoria a concorréncia, independentemente do valor do
contrato, na compra ou alienagcdo de bens imodveis e na concessdo de direito
real de uso, justificando-se tal exigéncia pelo interesse em convocar o maior
numero possivel de interessados. O mesmo ocorre nas licitagdes
internacionais, quando se procura atrair interessados de outros paises. Neste
ultimo caso, admite-se tomada de pregos quando a entidade interessada
disponha de cadastro internacional de fornecedores, situacdo em que devem
ser observados os limites financeiros para a escolha da modalidade
licitatoria.

Cretella Junior (1993) assevera que no processo de concorréncia hd primeiramente
uma fase inicial onde os candidatos sdo habilitados a fim de verificar de modo preliminar
quais estdo mais aptos a realizar o servigo ou fornecer materiais ¢ mao-de-obra para a sua

realizacdo, além de atender ao cronograma estipulado.

2.3.2.2 Tomada de precos

A tomada de pregos ¢ realizada para contratos de valores medianos, sendo estipulados
at¢ ao maximo de R$ 1.500.000,00 para obras e servicos de engenharia ou ainda para a
compras e servicos que podem ir até o patamar de R$650.000,00 para aquisi¢do de produtos,
de acordo com o art. 23, incisos I e II, § 9° da Lei 8666/93.

Este tipo de modalidade, por ser de menor vulto, € restrita a participantes previamente
inscritos em cadastro administrativo, onde este € elaborado de acordo com os setores de
atividade e potencial dos proponentes.

De acordo com Gasparini (2011), os participantes em uma tomada de precos sdo
convocados antecipadamente por no minimo 15 dias sob a forma de aviso publicado em
orgdos da imprensa oficial e em jornais particulares de circulacdo local, onde sdo expostas as
informagdes necessarias, além de local e data da licitagdo ou onde o edital pode ser adquirido

ou acessado.



24

2.3.2.3 Conyvite

Conforme alteragdes promovidas por meio do Decreto 9.412 de 2018 nas modalidades
de licitagdo, o convite consiste em uma modalidade licitatoria simples, inscrita no art. 23,
incisos I e II, § 9° da Lei 8666/93, destinado a contratagdes de servigos de engenharia e
podem ter um teto de até R$150.000,00 e, até¢ R$ 80.000,00 para compra de produtos e outros
servigos nao incluidos.

Sua convocagdo ¢ feita por escrito e € necessario que existam pelo menos trés
interessados em participar da modalidade e que atuem no setor que se fizer necessario. Nao ha
necessidade de registro prévio e as propostas dos interessados devem ser enviadas em um
prazo minimo de cinco dias.

Gasparini (2011) ressalta que esta modalidade licitatéria deve ser julgada pela
Comissao de Julgamento das Licitacdes, mas ¢ admissivel a sua substituicdo por servidores

formalmente designados para esse fim, conforme disposto no art. 51, § 1° da Lei 8666/93.

2.3.2.4 Concurso

Modalidade utilizada para escolha de trabalhos de natureza artistica ou técnica, onde
se avalia predominantemente a capacidade de criagdo intelectual.

E comum neste tipo de modalidade ocorrer premiagdes aos classificados, entretanto a
lei 8666/93 permite ainda a remuneracao dos vencedores conforme se observa no art. 21, § 2°,

inciso I, “a”; 22, § 4°, 51, § 5° e 52. As condicdes, formas de avaliagao, critérios de escolha,

devem ser fixadas no regulamento do concurso.

2.3.2.5 Leilao

Consiste em um tipo de modalidade onde ¢ realizada a venda de bens considerados
inserviveis para a administracdo publica ou de produtos legalmente apreendidos. Vence este
tipo de licitagdo aquele que oferecer maior lance, desde que igual ou superior ao da avaliagao,
conforme disposto nos artigos 22, § 5° e 53 da Lei 8666/93. Os bens classificados como
inserviveis devem ser comprovados mediante laudo técnico, elaborado por técnicos

capacitados (GASPARINI, 2011).
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2.3.2.6 Pregao presencial ou eletronico

A modalidade denominada pregdo eletronico foi instituida como parte da reforma
promovida na legislagdo brasileira, por meio da Lei 10.520/2000, cujo objetivo foi conferir
maior agilidade aos processos licitatorios, ampliar a competitividade das contratagdes e
conferir maior economia ao processo (BITTENCOURT, 2005).

A principal mudanca que a conversdao da modalidade Pregao em lei trouxe foi a sua
extensdo a todos os entes da Federacdo, como norma geral. Autoaplicavel, com eficacia
imediata em toda a esfera federativa. Como resultado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, passam a exercer o poder-dever de adotar essa modalidade licitatoria (JUSTEN
FILHO, 2010).

Através de procedimentos especificos do pregdo agregados aos ja existentes em
licitagdes tradicionais, surge o pregdo eletronico. Esta forma de licitagdo vem trazer maior
clareza e menor incidéncia de corrupg¢do nos servigos que serdo prestados aos orgaos do
governo.

Mais tarde, o Decreto n° 5.450/2005, publicado no Diario Oficial da Unido no dia 1°
de junho de 2005, que regulamenta o pregdo, na sua forma eletronica, determina como
obrigatorio o pregdo nas licitacdes para aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

Vejamos o Art. 4°e 0 § 1%

Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatério a modalidade de pregdo, sendo preferencialmente a utilizagdo da
sua forma eletronica.

$ 1° O Pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada invalidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Como se vé, o decreto apenas prevé a possibilidade de utilizagdo do Pregao Presencial
quando, justificadamente, a autoridade competente julgar inviavel o pregao eletronico.

As antigas modalidades de licitagdo para a aquisi¢do de bens e servigos (convite,
tomada de precos e concorréncia, reguladas pela Lei n® 8.666/93) continuam em vigor, seja
porque o pregao somente ¢ utilizado para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, seja porque
esta modalidade ¢ vedada a contratacdo de obras, ou ainda por decisdo administrativa, com
base nos critérios de conveniéncia e oportunidade (JUSTEN FILHO, 2010).

As requisicdes de materiais e servigos sdo encaminhadas a Administracdo. Para dar
andamento no processo de compra, a equipe de licitagdo monta o edital com as devidas

especificagdes, o qual € publicado e disponibilizado na internet.
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De acordo com a Lei n°® 10.520/02,

“No dia, hora e local mencionado no edital, sera realizada sessdo publica
para recebimento das propostas e da documentag@o de habilitacdo, devendo
seu representante legal proceder ao credenciamento, comprovando possuir os
poderes necessarios para a formulagdo de propostas e para a pratica de todos
os atos inerentes a licitagdo."

2.3.3 O Regime Diferenciado de Contratacao Publica - RDC

O Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (RDC) foi criado tendo como objetivo
dar tratamento a processos considerados de urgéncia e onde ndo ha tempo habil para cumprir
todos os procedimentos referentes aos processos de licitagdo. O RDC ¢, sob esta otica,
contrario ao disposto na Lei Federal de licitagdes n° 8666/93 (BORGES, 2012).

As inovagdes provenientes do RDC, se comparado com a Lei 8666/93, sdo: a inversdo
das etapas de habilitacdo e julgamento das propostas; sigilo quanto ao or¢amento prévio da
Administragdo para contratacdo do objeto, tendo como objetivo buscar as melhores propostas;
inser¢ao de novos critérios, como avaliacao de “melhor contetido artistico” ou “maior retorno
econdmico”; e a viabilidade em se contratar mais de uma empresa para realizar um mesmo
projeto (SERTORI; ANTUNES; PIRES, 2014).

E importante ressaltar que alguns aspectos antes exclusivos para aplicagio em
Contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) passaram a ser aplicados também a contratos
regidos pelo RDC, como no caso da fixa¢do de indicadores de desempenho e qualidade, os
quais afetam total ou parcialmente a remuneragdo do contrato, o qual, por seu efeito, ¢ um dos
mais importantes estimulos dados a eficiéncia na execugdo do contrato. Ha, também, a
possibilidade de realizar a licitagdo da obra ou servico apenas com a apresentacdo de um
anteprojeto de engenharia (PEREIRA, 2012).

De acordo com o Sebrae (2014, p. 07), o RDC pode ser aplicado nos seguintes casos:

“I — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);
e

Il — da Copa das Confederagcdes da Federagdo Internacional de Futebol
Associacdo — Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo — Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as a¢des previstas no Plano Estratégico das A¢des do
Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 —
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;
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IIl — de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os
aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes dos mundiais referidos
nos incisos I e II.

IV — das agdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC);

V — das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saade —SUS;

VI — das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagdo e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo.

[..]§30

Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também ¢ aplicavel as
licitagbes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.”

2.3.4 Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao

De acordo com Motta (2011), as modalidades de licitacdo apresentadas anteriormente
podem ser dispensadas ou nao ser exigidas em algumas situagdes. Assim, em casos onde a
licitagdo, mesmo havendo viabilidade para competicdo entre empresas, ndo atende ao
interesse publico, ela podera ser dispensada. Por sua vez, a inexigibilidade ocorre quando o
processo licitatorio € considerado inviavel, devido a singularidade de sua natureza, cabendo a
Administragdo optar pela unica proposta que atende as suas necessidades.

Conforme a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, no art. 24, a licitacdo poderd ser
dispensada quando o custo da obra ou dos materiais e servigos a serem adquiridos atinge até
10% do valor total previsto, em casos de pandemias, guerras, calamidade publica, dentre
outros, ou ainda quando ndo houver candidatos para competir (PENA, 2019).

Pena (2019) ainda destaca que no art. 25 da mesma lei, a inexigibilidade ocorre
quando a aquisi¢ao de produtos ou servigos € ofertada por um fornecedor inico, como no caso
de servicos especializados, de natureza singular, para contratar profissionais do segmento

artistico, caso haja aprovagao por parte da opinido publica e, em casos especificos.

2.3.5 Lei 8.666/93

A Lei n° 8.666/93, quanto ao objeto de licitacao diz: “O objeto da licitagdo envolve a
contratagao de obras, servigos, bens, alienacdes de bens publicos, a concessao e a permissao
de servicos publicos.”

Motta (2004) explica os limites das fases internas e externas da licitagdo:
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“Os procedimentos da licitagdo compdem-se de uma fase interna que vai até
a elaboragdo do edital ou da carta convite, e de uma fase externa, que se
inicia com a publicacdo ou expedicdo da carta convite e termina com a
adjudicagdo do objeto da licitagdo (normalmente)”

Entende-se, entdo, que a referida lei atua no sentido de estipular as normas gerais que
regem os processos licitatérios dentro de um contexto publico, permitindo gerir publicamente
os contratos administrativos.

Nela, encontram-se dispostos os procedimentos que fazem parte das transagdes entre
o6rgdos publicos e privados no tocante a realizagdo de obras e servigos publicos. Neste sentido,
sempre que houver necessidade de firmar novos contratos, fica a administracdo publica
responsavel por publicar em 6rgdos informativos oficiais a necessidade de processo licitatorio
e os critérios que deverao ser cumpridos pelas empresas que forem se submeter ao certame
(DANTAS, 2011).

De acordo com Fernandes (2013), a Lei de Licitagdes tem como seus subordinados
todos os organismos publicos, sejam estes diretos ou indiretos, que sejam controlados pelos
governos Federal, Estadual ou Municipal. Assim, qualquer tipo de contratacdo, seja ela para
realizacdo de obras, compras de diversas naturezas, concessoes, permissoes e locagdes para a
Administragdo Publica, devem ser submetidas a processos de licitagdo, sendo excecdo os

casos devidamente previstos na Lei.

2.3.6 Lei 14.133/2021

A Lei 8.666/93 se manteve estagnada por mais de 20 anos. Tal fato fez com que
houvesse grande defasagem nos valores limites para as licitagdes. Somente no ano de 2018,
com a publicacdo do Decreto 9.412, esses limites foram reajustados e, com o advento da Lei
Federal 14.065, em 2020, os valores estipulados para licitagdo foram adequados em virtude do
cenario de calamidade publica provocado pela pandemia, as obras de engenharia tiveram seus
tetos ampliado passando de R$33.000,00 para R$100.000,00 e para compras € servigos
comuns, de R$17.600,00 para R$50.000,00 (GOULART, 2021).

Outra alteracdo na nova Lei de Licitagdo 14.133/2021, segundo Goulart (2021), foi
relativa aos limites para uso da dispensa, reduzindo a burocracia observada na Lei anterior e,
ao mesmo tempo, ampliando sua eficiéncia, especialmente no que concerne as obras de

engenharia de pequeno porte, poupando a Administracdo de gastos e tempo com processos
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licitatorios desnecessarios ou que poderiam atrasar a execu¢do de obras emergenciais. Os

limites para a dispensa de licitagdo entre a Lei 8.666/1993, o Decreto 9.412/2018 e a Lei

14.133/2021, podem ser observados no Quadro 1.

Quadro 1 — Comparativo entre o Decreto 9.412/2018 e a Lei 14.133/2021

Quadro 1 — Comparagdo entre os limites para dispensa de
licitacdo ao longo dos anos. (Continua)Lei 8.666/1993

Decreto 9.412/2018

Lei 14.133/2021

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Art. 1° Os valores
estabelecidos  nos
incisos I e II do
caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993,

Art.  75. E
dispensavel a
licitacao:

ficam atualizados

nos seguintes

termos:

Art. 75. E

dispensavel a

licitagdo:
I — para obras e servigos de I — para obras e |1 - para
engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite | servigos de | contratacdo que
previsto na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde | engenharia: envolva valores

que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou

ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta ¢
concomitantemente;

inferiores a R$
100.000,00 (cem
mil reais), no
caso de obras ¢
servicos de
engenharia ou
de servicos de
manuten¢do de
veiculos
automotores;

IT — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso II do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo

a) na modalidade
convite — até R$
330.000,00

(trezentos e trinta

I — para
contratacdo que
envolva valores
inferiores a R$

servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser | mil reais); 50.000,00

realizada de uma s6 vez; (cinquenta  mil
reais), no caso
de outros
servicos e
compras;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a IIl do artigo anterior serdo determinadas em
fun¢do dos seguintes limites, tendo

em vista o valor estimado da contratagao:

I — para obras e servigos de

engenharia:
a) convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais);
()

II — para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - para compras e
servicos nao
incluidos no inciso
I:

a) na modalidade
convite - até RS
176.000,00 (cento e
setenta e seis mil
reais);




Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a IIl do artigo anterior serdo determinadas em

fun¢do dos seguintes limites, tendo

em vista o valor estimado da contratacdo - para obras e

servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

()

IT - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Fonte: GOULART (2021)

2.4 Diretrizes basicas para elaboracio de propostas de licitacdo de obras publicas
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As diretrizes para a elaboragao de uma proposta de licitagdo de obras publicas sdo

divididas em trés etapas: analise do edital, onde serdo feitas adequagdes de acordo com as

exigéncias apresentadas; elabora¢do e classificagdo das propostas apresentadas; revisdo e

conclusdo das propostas a fim de escolher aquela que melhor atenda aos interesses da

Administragcdo Publica, conforme destacou Borchio (2019).

No que concerne as fases, Mattos (2006) destaca que o processo licitatorio apresenta

uma fase interna, de carater administrativo, realizada pelo 6rgdo contratante. A fase externa

tem inicio apds a publicagdao do edital onde as empresas que irdo concorrer se apresentam. As

fases descritas sdao apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Fases de uma licitagdo nos orgaos licitantes

ETAPA

SIGNIFICADO

Fase interna

Abertura do processo administrativo

Autorizagdo da deflagragdo do processo, com
estabelecimento do escopo da licitacdo.

Pesquisa de mercado / Orcamento

Estimativa do custo de aquisicdo do bem ou
servico pelo orgdo a fim de determinar a
modalidade de licitagdo e aprovisionar recursos
necessarios.

Elaboracédo do edital ou convite

Elaboragdo do ato convocatorio contendo todas as
regras da disputa e publicag@o para conhecimento
geral.

Fase externa

Entrega de documentos e propostas

Entrega dos documentos e habilitagdo das
empresas e envelopes de preco (proposta
comercial) e técnica.

Habilitagdo

Analise da documentacdo das empresas, com
eventual inabilitagdo de participantes, e lavratura
de ata com as

empresas habilitadas.

Julgamento e classificagdo

Avaliacdo e comparagdo das propostas, com
selecdo da vencedora.

Homologagao Ato pelo qual a comiss@o de licitagdo declara o
licitante vencedor.

Adjudicagdo Confirmacao oficial da regularidade do processo
licitatorio, decretando seu encerramento.

Contratagdo Assinatura do contrato entre 6rgdo publico e a

cempresa vencedora.
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Fonte: adaptado de MATTOS, 2006

De acordo com o exposto no Quadro 2, Mattos (2006) exemplificou as etapas que
estdo presentes nas duas fases de uma licitagdo dentro do 6rgao licitante. Nela se descreve, de
maneira sequencial, o passo a passo que deve ser seguido nos 6rgaos contratantes no processo
de licitagao.

A fase externa ¢ onde vai comegar o trabalho nas empresas de engenharia. As etapas
que deverdo seguir para elaboracdo da proposta serd abordado a seguir, iniciando-se com a

analise dos editais.

2.4.1 Analise do edital

A andlise do edital é de suma importancia para que as empresas que irdo competir
possam elaborar sua proposta. Ressalta-se que a analise tem inicio no momento em que ¢ feito
o convite por parte do Orgdo contratante as empresas de engenharia que manifestarem
interesse, ou por aquelas que buscarem por informacdes que lhes possibilitardo participar do
processo (GONCALVES, 2011).

Posteriormente, as empresas devem passar ao estudo detalhado do edital e
providenciar as documentagdes necessarias para sua participagdo no certame, tais como
habilitagio juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal. E
possivel ainda que seja exigido no edital o acervo completo da empresa e do tempo que ela
atua no mercado. Estas informagdes irdo conferir maior seguranga e confianga na empresa €
evitar a ocorréncia de prejuizos futuros, como, por exemplo, a quebra de contrato durante a
execu¢ao da obra (BORCHIO, 2019).

Conforme Moreira (2005) relata, as empresas que irdo participar da licitagdo ndo
poderdo possuir irregularidades fiscais ou trabalhistas, mas caso existam pendéncias dessa
natureza, elas poderdo ser regularizadas em até dois dias uteis. No caso da abertura de
processos licitatorios para obras de grande porte e que envolvam valores elevados, as
empresas podem constituir consorcios visando atender mais facilmente as exigéncias
presentes no edital. Caso alguma empresa ndo atenda aos pré-requisitos do edital, esta podera

ser desclassificada durante o certame.
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2.4.1.1 Analise do orcamento do orgao licitante

Além de preparar toda a documentacao solicitada pelo edital, a empresa devera
elaborar um orcamento que devera conter uma planilha detalhada dos servigos a serem
realizados, insumos que serdo consumidos, indicando seu valor unitario e total, dentro de seu
projeto executivo, atentando para o orgamento proposto em edital (DANTAS, 2011).

Gongalves (2011) destaca que nesta etapa podem ser sanadas todas as duvidas quanto
aos termos dispostos no edital, assim como a identificagdo de possiveis erros. Ressalta-se que
as perguntas direcionadas ao 6rgdo licitante deve ser elaborada de forma clara e objetiva, uma
vez que cada empresa possui um prazo maximo e uma quantidade de solicitagdes

determinadas para realizar.

2.4.2 Elaboracao das propostas

Apos uma analise criteriosa do edital, a empresa passara a elaboragdo da proposta que
sera enviada para a concorréncia. Desta forma devem ser elaboradas duas propostas: uma

contendo a proposta de preco e outra contendo a proposta técnica (DANTAS, 2011).

2.4.2.1 Propostas de preco

Na proposta de preco ¢ apresentado um orgamento detalhado, onde € indicado o custo
unitario de cada servigo especificado no edital. E importante que o valor indicado seja inferior
ao valor especificado pelo orgao, acrescido do valor dos beneficios e despesas indiretas (BDI)

que serdo adotadas pela empresa e a composicao de todos os custos (TISAKA, 2011).

2.4.2.2 Propostas técnicas

Borchio (2019) ressalta que a elaboracao da proposta técnica deve conter uma solugdo
técnica de engenharia onde sera estipulado um cronograma para execucdo da obra, assim
como o maquinario que sera utilizado e mao-de-obra necessaria. A proposta deve apresentar
cinco etapas: o conhecimento do problema, planejamento executivo, métodos construtivos,

canteiro de obras e estrutura organizacional.
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2.4.3 Conclusao da proposta

Por fim, antes de lacrar a proposta, ¢ indispensavel a realizagdo de uma conferéncia
minuciosa a fim de detectar possiveis erros que levem a desclassificagdo da empresa. Ao
término desta etapa, a proposta serd enviada ao Orgdo contratante, na quantidade de vias
solicitadas no edital, sendo estas carimbadas e assinadas pelo representante legal da empresa

que ird participar do certame (GONCALVES, 2011).

2.5 Cenario das obras publicas no Brasil

Em um ambiente com recursos limitados, um melhor gerenciamento de politicas
publicas ¢ fundamental para reduzir as lacunas de infraestrutura. Como as estruturas
institucionais e regulatorias impactam a eficacia dos gastos publicos em infraestrutura, uma
avaliagdo completa pode ser necessdria em conjunto com os planos para aumentar o
investimento publico (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Nesse contexto, ¢ crucial determinar os principais obstaculos para uma melhor
coordenacdo de politicas publicas e diferentes niveis de governanga, além de identificar os
gargalos nas principais fases do ciclo de politicas de infraestrutura e, por fim, explorar quais
sdo as restrigdes que afetam o envolvimento efetivo do setor privado em infraestrutura, no que
concerne a realizacao de obras publicas (CARRASCO; MELLO; DUARTE, 2014).

Um dos principais desafios enfrentados pelas politicas publicas de infraestrutura ¢
melhorar a coeréncia e a coordenagdo vertical e horizontal entre as partes interessadas. As
falhas de coordenagdo na infraestrutura sdo frequentemente associadas a complexidade da
estrutura institucional. E essencial ter uma definicdo e aplicagdo eficazes de
responsabilidades, tanto no nivel horizontal entre as secretarias quanto no nivel vertical entre
os poderes (PACHECO FILHO, 2004).

O governo precisa garantir a coeréncia das politicas entre a secretaria de finangas, de
planejamento e os envolvidos na implementacao de projetos de infraestrutura. Para alcangar
essa coeréncia, ¢ imprescindivel promover a reorganizagdo do pessoal responsavel pelos
projetos de obras publicas, reduzindo os custos dos mesmos. A cooperacao vertical implica
um envolvimento dos governos locais. Apesar do papel critico dos governos estadual e
municipal na manutencdo de projetos de infraestrutura, as evidéncias apontam para seu

envolvimento muitas vezes limitado no planejamento (DANTAS, 2011).
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Para Carrasco, Mello e Duarte (2014), os gargalos podem surgir em diferentes estagios
do processo de formulagdo de politicas de infraestrutura. Portanto, todo o ciclo deve ser
avaliado para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos gastos e politicas de infraestrutura. Quatro
fases neste processo podem ser identificadas: priorizacdo e planejamento; execugdo;
operacdes € manutencdo; € monitoramento e avaliagdo. Em cada estidgio deste processo, os
governos precisam considerar avaliagdes, mecanismos de prestacdo de contas e supervisao
para avaliar corretamente o progresso do projeto.

A alocacdo adequada de responsabilidades em cada estagio e a integracdo adequada de
politicas ao longo de todo o ciclo de uma obra contribuem para aumentar a eficacia das
politicas publicas de infraestrutura. Uma melhor gestdo de todo o ciclo também ¢ importante
para resolver compensagdes, como por exemplo, encontrar um equilibrio entre iniciar novos
projetos e manter a infraestrutura existente (BAETA, 2012).

A pandemia de Covid-19 teve um grande impacto na economia global e, tal fato fez
com que os governos buscassem por medidas rapidas para que as empresas pudessem retomar
suas atividades no periodo pos-pandemia. No caso do setor da construcdo civil, e
especificamente no que concerne a realizagao de obras publicas, estas tem tido uma retomada
gradual, mas com urgéncia em muitos setores publicos, prejudicados pela auséncia de
licitagdes para reformas ou obras de ampliagdo de prédios publicos (GUIDI, 2020).

De acordo com dados publicados pela Agéncia Brasil (2021), o balango anual
realizado pelo Ministério da Infraestrutura, registrou a entrega de 108 obas publicas no ano de
2021. Deste total, foram concluidas obras de infraestrutura em rodovias, aeroportos, portos,

hidrovias e iméveis destinados a alocacao de servigos publicos.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Neste capitulo serdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados para o
desenvolvimento deste estudo acerca do processo licitatorio de obras publicas de Engenharia
Civil.

O presente trabalho aborda um problema especifico, visando analisar processo
licitatério de uma obra de conclusdo de ampliacdo e reforma de uma unidade de satde,
localizada no municipio de Arua — SE. Portanto, trata-se de uma pesquisa exploratdria, a qual,
para Gil (2010), explora o tema, proporcionando maior familiaridade com o problema.

Trata-se, desta forma, de uma pesquisa descritiva e comparativa. Descritivo na medida
em que requer a caracterizacdo do evento de estudo dentro de um contexto particular.
Comparativo porque permite associar situagdes, identificar diferengas ou semelhangas de um
evento em dois ou mais contextos, pois uma vez que a informacdo sobre o processo de
licitagdo foi coletada no setor administrativo da prefeitura do municipio de Araua — Estado de
Sergipe, tornou-se possivel identificar as etapas e os parametros estabelecidos no Edital e,
posteriormente, analisar os elementos que levaram a contratagdo de uma empresa em
detrimento das outras.

De acordo com Gil (2010), o estudo de caso ¢ uma reunido de estudos vivenciados que
abordam um assunto contemporaneo.

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica, este estudo nao foi submetido a avaliagao
do Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Além disso, seguiram-se todos os procedimentos
éticos de pesquisa no que se refere a citacdo dos autores utilizados, sendo respeitadas as
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em relagdo a produgdo e
organizacao de referéncias.

Em relacdo as técnicas e instrumentos que foram utilizados para alcancar o
desenvolvimento dos objetivos deste trabalho, utilizou-se, em primeiro lugar, a analise dos
dados presentes no Edital de Licitagdo, documentos e arquivos dos contratos selecionados. As
informacdes foram coletadas no Edital e nas propostas enviadas pelas empresas concorrentes
com o objetivo de identificar os possiveis candidatos para assinar o contrato proposto para a
execucao da obra de conclusdo de ampliacdo e reforma de uma unidade de saude.

Uma vez conhecidos os recursos de informagao existentes e realizado o estudo
comparativo, os resultados da analise foram resumidos com base nos termos do edital, sendo

para isso feita a discussdo de cada uma de suas partes.
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Na fase de andlise das propostas, foi realizada uma investigacdo detalhada de cada
delas a luz do Edital de contratagdo, que por sua vez ¢ regulamentado pelo artigo 22 da Lei
8.666/93, onde o oOrgao licitante optou pela Tomada de Precos, sendo, desta forma, possivel
identificar as semelhancas e diferencas para determinar em que ponto poderia ser estabelecido
o insucesso do contrato que ndo cumpriu sua missao nem em tempo, recursos ou com o objeto
contratado.

As fontes primdrias de onde foram obtidas as informagdes e que serviram para a
realizacdo deste projeto, em principio, foram os antecedentes dos contratos, que foram
compostos por: dados do Edital, consultados no site da prefeitura do municipio de Arua-SE e
no Sistema Eletronico de Contratacdo Publica, da mesma forma todas as referéncias que estao

elencadas na bibliografia utilizada neste estudo.
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4 ESTUDO DE CASO

Os processos que envolvem as licitagdes publicas devem passar por rigoroso controle
interno e, na analise do edital destinado ao processo licitatorio de uma obra de conclusdo de
ampliacao e reforma de uma unidade de satde, localizada no municipio de Arua — SE, foi
possivel observar os seguintes procedimentos para avaliagdo e validagdo do processo

licitatorio, conforme apresentado na Figura 2, sob a forma de fluxograma.

Figura 2 - Fluxograma dos aspectos a serem avaliados nos processos de licitagdes.

Identificacio e analise da necessidade de contratacio

— Definicdo do objeto

— Abertura da licitacio

ASPECTOS A — ] Elaboracido do edital
SEREM
AVALIADOSNO [ [ T Elaboracio do parecer juridico
PROCESSO DE
LICITACAO — Assinatura do edital e publicacio do edital

—] Habilitacdo, propostas e julgamento

—] Homologacio e adjudicacéio

Celebracio e execucdo do contrato

Fonte: Elaborado pelo autor

A lavratura publica do certame ocorreu mediante a presenca dos representantes das
empresas licitantes, que ja estavam previamente credenciados com antecedéncia minima de
trés dias para a ocorréncia do processo de tomada de pregos.

Ressalta-se que a listagem de documentos a serem apresentadas foi disponibilizada as
empresas de modo a facilitar a identificacdo das credenciais das mesmas e se estas estavam
aptas a atender as necessidades informadas em edital. Assim, apresenta-se no Quadro 3 a
listagem de documentos afixados na parte externa do envelope para credenciamento no

processo licitatorio.
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Quadro 3 — Lista de documentos comprobatorios para participacdo da licitagao

ITEM DOCUMENTO
1 Habilita¢ao juridica
2 Qualificac¢ao técnica
3 Qualificacdo econdomico-financeira
4 Regularidade fiscal e trabalhista
5 Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal
6 Declaracio de responsabilidade ambiental
7 Visita técnica para vistoriar o local dos servicos

Fonte: O autor

Ao analisar o procedimento licitatério, verificou-se fundamentalmente as politicas e
regulamentos sobre esta matéria, referindo-se ao tipo de leis e outros regulamentos onde este
procedimento deve ser regulamentado, as capacidades que a administragdo deve ter para
desenvolver processos licitatorios publicos bem sucedidos nos processos de tomada de pregos.

Durante o processo, a documentacao da licitagao € entdo analisada, incluindo aquelas
preparatérias da entidade publica, as condi¢cdes que podem ser impostas aos licitantes e
ofertantes, o que se deve esperar das ofertas e quais sdo as condi¢des de admissibilidade e
avaliacdo das mesmas de modo a estabelecer um regime transparente onde o melhor prego ¢
garantido para a administracdo. Sdo, também, analisadas as adjudica¢des ou eventuais

rejei¢des que possam ocorrer num certame publico.

4.1 Identificacao e analise da necessidade de contratacao

A etapa de identificacio e analise de contratacdo refere-se ao Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e ¢ realizada por meio da verificacdo da real necessidade em se reformar ou
construir obras publicas para que, posteriormente, seja elaborada uma concessao ou permissao
que serd apresentada publicamente para que os interessados no processo licitatério possam
verificar as clausulas, o objeto e valores limites e, assim, manifestar interesse em concorrer.

No caso em estudo, tratou-se de uma tomada de precos, cujo objeto era a contratacao
de empresa especializada em servigos de engenharia para a conclusao da obra de ampliacao e
reforma da Unidade Bésica de Satide do Povoado Tabuleiro, no municipio de Araua — Estado

de Sergipe. Na Figura 3, as disposi¢des preliminares sdo apresentadas:
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Figura 3- Disposi¢des preliminares.

1.1. O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUA - ESTADO DE SERGIPE, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ n® 11.447.826/0001-10, por intermédic da sua Comiss@o, designada pela Portaria n®
002 de 02 de Janeiro de 2018, torna publico para conhecimento dos interessadas que, realizara na data.
horario e local, abaixo indicados, licitagdo na modalidade TOMADA DE PREGOS, do tipo MENOR PRECC
GLOBAL, para EXECUCAQO INDIRETA sob o regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. paia :
Contratagdo de empresa especializada em servicos de engenharia para CONCLUSAO DA OBRA Dt
AMPLIACAO E REFORMA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO POVOADO TABULEIRO, localizada no
Povoado Tabuleiro, no municipio de Araua Estado de Sergipe, em conformidade com as especificagdes
técnicas e demais condigfes constantes do Anexo | - Projeto Basico, do Edital

1.2. DA SESSAO PUBLICA DA TOMADA DE PREGOS

DATA: 16 DE MAIO DE 2018.

HORARIO: 09:00 (NOVE HORAS) Horario Local;

LOCAL DA SESSAOQ: Sala de Reunides no Edificio da Prefeitura Municipal de Araua, localizado na Praca
Getulio Vargas, 63, Bairro: Centro — CEP 49.220-000 - Estado de Sergipe.

1.2.1. O Aviso da presente licitag&o sera disponibilizado no enderego eletrénico www.tce.se.gov.br e ©
Edital e seus anexos poderde ser obtidos gratuitamente, por meio do Site www.araua.se.gov.br. no link:
licitagbes na sala da Comissao. Na Praga Getllio Vargas, 63, centro de Araud - Sergipe, em dia de expediente,
g%ss%uhgda a sexta-feira, no horario das 08:00 as 13:00 horas, devendo ¢ interessado apresentar pen drive ou

1.3. A licitagdo sera regida na forma da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Complementar n®
123, de 14 de Dezembra de 2006, alterara pela lei 147/2014 e da Lei Federal n° 8.078. de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) cbservadas as alteragdes posteriores introduzidas nos referidos
diplomas legais, bem como pelas condigbes e exigéncias contida neste Edital e seus anexos.

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2018)

Assim, no que concerne a identificacdo e andlise da necessidade de contratacdo, o
orgao responsavel pela andlise da necessidade de contratacdo indicou os procedimentos
adequados pertinentes a esta etapa, sendo apresentado em carater de publicidade o objeto ¢ as
disposi¢des preliminares para a sessdo publica de tomada de precos.

E importante ressaltar que a identificagdo clara e precisa do objeto ¢ um requisito
fundamental de todas as especificagdes, pois s6 assim as ofertas poderdo responder
efetivamente ao que a Administragdo pretende. Sem essa identifica¢do, os interessados nao
saberdo exatamente o que oferecer e suas ofertas ndo podem ser comparadas com um minimo
de objetividade que garanta a igualdade de tratamento. A identificagdo confusa e imprecisa
resulta na apresentagdo de ofertas heterogéneas e, portanto, inigualdveis entre si. A
identificacdo clara estd intimamente relacionada ao grau de especificagdo do objeto
pretendido, uma vez que suas caracteristicas exatas devem ser divulgadas.

Desta forma, nesta fase, sdo considerados todos os aspectos que integram o processo
de licitacdo, sejam estes de natureza administrativa, econdmico-financeira, técnica, juridica,
dentre outras.

A legislagdo muitas vezes ndo contém regulamentacdes que exijam coordenacdo e

inter-relagdo entre as diversas entidades administrativas cujas fungdes serdo impactadas pelo
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trabalho a ser realizado, ou entre os planos de desenvolvimento dos diferentes niveis de
reparticdo administrativa. No entanto, mesmo quando a regulamenta¢do ndo o exija, €
importante levar em conta e coordenar os diferentes entes publicos e areas de divisao
politico-administrativa que serdo influenciadas pelos projetos para que haja harmonia nos
programas e projetos de dotacdo e manutencdo de obras de infraestrutura e equipamentos.
Neste sentido, a Figura 4 apresenta o objeto a ser licitado, assim como as exigéncias que

indicaram sua necessidade.

Figura 4 — Identifica¢do do objeto a ser licitado

2.1. Contratacao de empresa especializada em servigos de engenharia para CONCLUSAO DA OBRA DE
AMPLIACAQ E REFORMA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO POVOADO TABULEIRO, localizada no
Povoada Tabuleiro, no municipic de Araua Estado de Sergipe, em conformidade com as especificacbes
técnicas e demais condigdes constantes do Anexo | — Projeto Basico, do Edital.

2.2. A execucao de todos 0s servigos e obras deve estar rigorosamente de acordo com os projetos, memao-o

detalhes e prescricdes contidas nas presentes Especificagbes. Na existéncia eventual de Servigos 'u,

especificados, a licttante vencedora somente podera executa-los apds parecer favoravel da FISCALTZTC@X’:\

- M
Fundo Municipal de Satde de Araua - Rua Temistocles Costa Carvalho, n° 129 - Centro, CNPJ, 11.447.826/0001-10 - .—‘\rauz’:%

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2018)

Nesta etapa do processo licitatorio, sdo apresentados os requisitos a serem cumpridos
pelas licitantes, sendo estes dispostos em edital que indicara as condigdes a que as empresas
terdo que garantir durante a execu¢do da obra. Para tanto, ¢ imprescindivel que o responséavel
pela organizagdo desta etapa apresente de maneira clara e objetiva todos os pontos a serem
cumpridos a fim de que o processo tenha éxito.

Com base nos critérios apresentados a Figura 5, apresentada no Item 13.0 do referido
edital, as determinagdes relativas a execucao, fiscalizagdo e prestagdo de servigos, observa-se
que nele constam as condi¢des que terdo que ser cumpridas pela empresa que vencer o
processo licitatorio. Esta ¢ uma medida que a administracdo tem para garantir o correto
cumprimento do contrato. Trata-se de uma agdo prévia ao concurso em que a administragao
deve atuar qualificando quem pode se inscrever, com base em ter acreditado os requisitos de
idoneidade legal, técnica, econdmica e outros que considere necessarios a correta prestacdo do

Servigo.
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Figura 5 - Determinagdes relativas a execugdo, fiscalizagcdo e prestacao de servigos.

N 130 -

13.1. Cabera a equipe da Secretaria Municipal de Obras de Araua, a fiscalizagdo e 0 acompanhamento do fiel
cumprimento das especificacbes constantes neste Projeto, bem como o atesto no corpo da Nota Fiscal/Fatura
da execugdo dos servicos;

13.2. O desenvolvimente da obra processar-se-a de acordo com o cronograma fisico-financeiro apresentads
pela FMS, através do setor de engenharia da PMA;

13.3. A empresa vencedora devera, observando o Cronograma Fisico-Financeiro, no prazo de até & icinos
dias uteis apds a data prevista para o encerramento dos servigos relativos a cada fase, notificar a Prefeiturs =
conclusdo dos servigos, por meio de oficio, entregue a Fiscalizagdo do Contrato mediante recibo e
acompanhada do respectivo Relatorio de Servigos Executados, informando as etapas concluidas;

13.4. Nos 5 (cinco) dias Gteis imediatamente seguintes ao recebimento da notificagdo de que trata o item
anterior, a Fiscalizagéo do Contrato vistoriara os servigos e verificara se, foram atendidas pela empresa todas
as condicbes contratuais. Em caso afirmativo, o representante da secretaria de obras informara & Contratada a
aceitag&o dos servigos e autorizard a emissao dos documentos de pagamento,

13.5. No caso de algum servigo ndo estar em conformidade com o contrato, a fiscalizagdo discriminara por
meio de relatorio as falhas ou irregularidades encontradas, ficando a empresa vencedora, com o recebimento
do relatério, cientificada das irregularidades apontadas e de que estara, conforme o caso, passivel das sangées
N cabiveis, caberd a empresa sanar as falhas apontadas, submetendo posteriormente as etapas impugnadas a
nova verificac8io da Fiscalizag8o;

13.6. A paralisag&o injustificada dos servicos por mais de 03 (trés) dias Gteis, bem como o retardamento da
execucdo da Obra, considera-se, para todos os efeitos, como infragéo contratual;

13.7. N&o serdo aceitos os servigos que estiver em desacordo com as especificagbes constantes deste

instrumento, nem quaisquer pleitos de faturamento extraordingrios sob o pretexto de conclusdo do objeto
licitado.

FPHLPLEILILY
13.8 - A Fiscalizagio de todas as fases dos servicos serd feita por Engenheiro ou Empresa designada pelo
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARALA

13.9 - Caberd a CONTRATADA o fornecimento e manutencao de um DIARIO DE OBRA, permanents-
disponivais para langamento nos locais dos SEMVICOS. Sendo gque, a sua manutengdo, aquisicic o guarda s
de inteira responsabilidade da CONTRATADA. a qual devera entregar, diariamente, cdpia do Didrio de Obra au
Engenheira Fiscal ou Empresa responsavel pela Fiscalizagho, designada pelo FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE
DE ARALA,

13.10 - As cbservagoes, duvidas e questionamento técnicos que porvantura surgirem sobre a realizagao dos
trapalhos da CONTRATADA, deverfio ser anctados e assinados pela Fiscalizagio no Digrio de Obra e aquela
se obriga a dar ciéncia dessas anotactes no Proprio Livro, através de assinatura de seu Engenheiro,

1311 - Além das anotagdes obrigatdrias sobre os senigos em andamento @ os programad a
CONTRATADA devera recorrer ao Dianio de Obras, SEMpre que Surgirem guaisquer imprevisios, alls;?;f‘!e‘“
tecnicas os serviges imprevistos decorrentes de acidentes, ou condiges especiais. Neste caso tarmbem

|
L
imprescindived a assinatura de ambas as pares no livio, como formalidade de sua concordancia ou
dizcordancia técnica com ¢ fato relatado.

14.1. Conciuidos os servigos, o recebimento dar-se-a pelo FMS, através de vistoria conjunta realizada pelo
engenheirc da empresa, responsavel pela obra e a equipe da Secretaria de Obras;
14.2. O FMS terd um prazo de 15 (quinze) dias, para verificag8o das especificagdes técnicas e aceite provisério
da obra, mediante a emissdo de Termo de Aceite Provisorio;

14.2.1. Para que a obra seja aceita em carater provisério, naquilo que diz respeito &s obrigacdes
contratuais da empresa Contratada, as seguintes condigdes devero ser obedecidas:

a) Todos os subitens constantes da Planitha de Orcamento deverio estar executadog:

b) Realizacao de todas as medigcbes e/ou apropriaches referentes a reducbes, acréscimo:z
modificagdes;
14.3. As camplementagdes ou corregoes de servigos eventualmente apontadas pelos responsaveis peiv
Recebimento Provisorio da Obra, devero ter sua execucao possivel concomitantemente com as atividades o
6rgao, se for o caso, € em prazo a ser definido pela fiscalizacao do FMS. -
14.4. O Termo de Recebimento Definitivo das obras e servicos contratados sera lavrado em até 60 (noyénta)
dias apds o recebimento provisorio, desde que satisfeitas as seguintes condigdes. \&\_

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2018)
Além disto, o atendimento aos itens acima dispostos permite a Administracdo

conhecer o grau de suficiéncia ou insuficiéncia das licitantes. Desta forma, evita-se a andlise
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dos proponentes em cada processo de selecdo e a oferta fica restrita as empresas que

demonstrarem estar aptas juridica, econdmica e profissionalmente para a prestagao do servigo.

4.2 Abertura da licitacao e elaboracao do edital

O edital apresentado pelo municipio de Arud-SE contém o objeto da licitacdo, as
condigdes de execugdo do servigo, as formas como serdo feitos o acompanhamento, avaliagao
técnica e aceitacdo e a previsdo da despesa. Observa-se, desta forma, que o edital ora
apresentado ¢ dotado de todas as caracteristicas de um ato administrativo, no qual ¢ divulgado
um aviso do prazo que os eventuais interessados terdo para fazer suas ofertas. Assim, ele se
apresenta sob a forma de um convite formal ao publico em geral para participar do processo
licitatorio, conforme ¢ possivel verificar na Figura 6.

Figura 6 — Apresentagdo do Edital de Tomada de Precos.

TOMADA DE PREGOS N° 01/2018

ANEXO |

1. DO OBJETO

1.1. O presente procedimento tem por objeto a selegéo de pessoa juridica especializada para a Contratagac
de empresa especializada em servigos de engenharia para CONCLUSAO DA OBRA DE AMPLIAGAO E
REFORMA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO POVOADO TABULEIRO, localizada no Povoado
Tabuleiro, no municipio de Araua Estado de Sergipe, conforme especificag@es técnicas & demais condigdes
constantes neste Projeto, descritas na forma abaixo:

2. DAS CONDICOES DE EXECUGAO DOS SERVICOS

2.1. Os servicos deveréio ser realizados cbedecendo, estrita € integraimente, aos projetos, especificagdes,
planithas e demais elementos fornecidos pelo Fundo Municipal de Saude de Araua, a fim de que sejam
respeitados os objetives e conceitos de engenharia, sejam eles aspectos funcionais, técnicos ou econémicos.

3. DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO TECNICA E ACEITAGAO

3.1. © Fundo Municipa! de Salde de Araua designara uma equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras
para acompanhar, avaliar, definir e receber os servigos objeto deste Projeto;

3.2. Ac longo do desenvolvimento serfo realizadas reunides com os Engenheiros da empresa vencedora e ¢
Secretario Municipal de Obras, a fim de garantir a compatibilizacdo dos servicos a serem executados. Havendo
necessidade, serdo efetuadas as devidas adequacges nos projetos;

3 3. A aceitacdo pela equipe técnica do FMS dos servigos produzidos em cada etapa da elaboracio dos
projetos & condig@o indispensavel para que seja iniciada a elaboragido de efapa subseglente que tenha
dependéncia técnica de etapas anteriores;

3.4. Nenhum pagamento sera feito & empresa a ser contratada sem a devida aprovacao e aceltacao exg. wu.
pela equipe técnica do FMS.

4. DA PREVISAO DA DESPESA

4.1. A previsfo da despesa com a execugdo dos servicos de gue trata o objeto deste Projeto estd estimada em
R$ 67.804,60 (sessenta e sete mil, oitocentos e quatro reais e sessenta centavos), conforme Planilha de
Custo da Obra em anexo,

4.2. Na composi¢éo de pregos unitarios de todos itens constantes na planilha de custo do FMS esta incluso
todos os custos de servigos, materiais, mao de obga; rgos e BDI para execugéc das adaptacdes.

Araua ( 25 dg alyril de 2018,

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2018)
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E importante destacar que, no referido edital, a descri¢ido das condi¢des de execugio
dos servigos € considerada pela administracdo municipal como uma garantia pré-contratual
exigida para constituir todo ofertante, em favor do licitante.

Os itens elencados, tais como o objeto, as condigdes de execucdo dos servigos, o
acompanhamento, avaliacdo técnica e aceitacdo e a previsdo da despesa, t€ém por finalidade
assegurar a seriedade da oferta, e, portanto, que a proposta vencedora seja capaz de garantir a
entrega do objeto licitado. Assim, estard obrigado o vencedor da proposta a cumprir o que

reza o edital.

4.3 Publicacao do edital ou divulgacido do convite

O sistema de publicidade no processo de selecdo desempenha um papel significativo,
dadas as consequéncias juridicas que gera. Assim, o fato administrativo de publicacdo ou
anuncio do concurso da efeito ao convite e da lugar ao direito dos interessados a participar no
processo de selecdo e a apresentar propostas.

O objetivo desta fase do processo licitatorio reside na necessidade de se garantir o
respeito ao Principio da Publicidade, conforme previsto no artigo 3, §3°, da Lei 8666/93.
Assim, como ja foi possivel observar, o edital em andlise foi devidamente publicado, ndo
havendo necessidade de dispensa da publicagdo, pois ndo se tratava de uma obra emergencial.
Desta forma, o edital foi publicado em 02 de janeiro de 2018 e o processo final de selecdo das

empresas licitantes ocorreu em 16 de maio do mesmo ano.

4.4 Habilitaciao, Propostas, Julgamento, Homologacio e Adjudicacio.

Nessas etapas sao feitas a abertura das propostas habilitadas de maneira formal, solene
e publica, sendo anunciadas as propostas recebidas. O ato de abertura encerra a etapa de
recebimento das ofertas e a possibilidade de os proponentes amplia-la ou modifica-la. No
presente estudo, o ato foi realizado no local, dia e hora indicados no edital, onde
compareceram os funcionarios designados pelo licitante.

Para garantir a transparéncia do procedimento, foi elaborado um registo no qual
puderam ser identificados os licitantes, as propostas apresentadas, os antecedentes que o

acompanham, as observagdes feitas e, em geral, tudo o que aconteceu no ato de abertura. A
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ata, apresentada na Figura 7,foi posteriormente lida e assinada pelos funcionérios competentes

e pelos licitantes.

Figura 7 — Ata da reunido para julgamento das propostas de precos.

Fls. N ub

- .- %/

ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Comizssio Permanente de Licitacbes

ATA DA REUNIAD PARA JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PREGOS, OBJETO DA TOMADA,
DE PRECOS N°. 01/2018 - DO FUNDO MUNCIPAL
DE SAUDE

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de maio de 2018, as 10h30min. na Sala de Reunides da
Comissao Permanente de Licitaghes da Prefeitura Municipal de Araua - Sergipe, situada na Praga
Getulio Vargas, 63, Centro de Araua - Sergipe, reuniu-se a Comiss3o Permanente de Licitagdo
composta pelos seguintes Servidores GERALDO MENEZES DOS SANTOS (PRESIDENTE),
ELISANGELA DE JESUS PINTO ISECRETARIAJ. AGILEU MANOEL ROSA (MEMBRO),
VALDYANNE KARINE REIS DE SOUZA {MEMBRO) com a finalidade de Julgar a Proposta da
Tomada de Prego n° 01/2018 — FMS. Objeto: Contratagio de empresa especializada em
servicos de engenharia para CONCLUSAO DA OBRA DE AMPLIACAO E REFORMA DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE DO POVOADO TABULEIRO, localizada no Povoado Tabuleiro,
no municipio de Araua Estado de Sergipe, em conformidade com as especificagbes técnicas e
-, demais condigdes constantes do Anexo | — Projeto Basico, do Edital )
Apds emissio do Parecer Técnico, do Sr. JOSE LINO DE OLIVEIRA JUNIOR, Engenheiro Civil
da Prefeitura Municipal de Araud, ao qual diz que: “Analisando fodas as planihas orgamentdrias,
composicées, cronograma fisico financeiro e planitha de BDI foi constatado que as empresas
NAVI ENGENHARIA E PROJETOS LTDA SERGIFRIO SERVICOS LTDA ME. JRR
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, e NABUCO & PIMENTEL LTDA EPP, alenderam 0%
requisitos  exigidos  neste ediftal A empresa J. FERRAZ CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME niio atendey os requisitos nesle edital, conforme descrigio
abaixo

- O BDI adotade na proposta (22,27%) diverge do percentual apresentado pela empresa na
planitha detalhada de BDI (21,84%);

- O servigo “14.1.4 - Revestimento cerdmico para parede, 10 x 10 cm, Elizabeth, linha lux
cardinal, aplicado com argamassa industrializada ac-ii, rejuntado, exclusive reqularizagéo de base
ou embogo (azul) que consta na Planitha da Prefeitura” foi substituldo pela empresa por” Base de
fusivel tipo diazed até 25a, para quadro de distnbuicdo de energia” do qual ndo existe previséo de
execugdo na planitha base;

- Existem precos unitarios de servicos que estdo acima do prego de referéncia do
Municipio, contrariando o disposto do item 9.11.2 — “S&o considerados excessivos os pregos
cotados que ultrapassarem os pregos global e unitarios orcados pela prefeitura”, como exemplo o
item (01.04.004.009 — Portal papel Higiénico...”, 01.05.001.001 — “‘Rodapé cerédmico
01.05.005.006 — “ Cuba de embutir de ago inoxidavel ...", 01.08.003.004 — Tanque de marmore
sintético suspenso ..." e outros.

CONCLUSAO ~

Do exposto, opina este engenheiro, 0 PARECER FAVORAVEL PELA CLASSIFICACAO
da(s) empresas(s): NAVI ENGENHARIA £ PROJETOS LTDA, SERGIFRIO SERVICOS LTDA ME,
JRR EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, e NABUCO & PIMENTEL LTDA EPP e pela
DESCLASSIFICACAO da empresa J. FERRAZ CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
- ME".

Em seguida, considerando que o critério de julgamento é o de menor preco global, os valores das
propostas foram dispostos em ordem crescente: 12 colocada NAVI ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA no valor global R$ 54.882,25 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
vinte e cinco centavos); 2% colocada SERGIFRIO — SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA ME no
valor global R$ 55.823,75 (cinquenta e cinco mil, novecentos e vinte e trés reais e setenta e cinco
centavos); 3? colocada J. FERRAZ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME no
valor global R$ 64.138,52 (sessenta e quatro mil, cento e trinta e oito reais e cinquenta e dois
centavos); 4% colocada JRR EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, no valor global R$ 66.056,91
(sessenta e seis mil, cinquenta e seis reais € noventa e um centavos) e 52 colocada NABUCO &

PIMENTEL LTDA EPP no valor global R$ 66.654,40 (sessenta e seis iscentos e cinguenta

€ quatro reais e quarenta centavos). f @ @
A

)

Endavana: Dene /M~ avit_ s A sa o .
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Baseado na analise das planilhas e demais documentagdes tecnicas apresentadas € dado o
parecer favoravel do Sr. JOSE LINO DE OLIVEIRA JUNIOR, Engenheiro Civil da Prefeitura
Municipal de Araua pela CLASSIFICAGAO das empresas: NAVI ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA, SERGIFRIO SERVICOS LTDA ME, JRR EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, e NABUCO &
PIMENTEL LTDA EPP e pela DESCLASSIFICACAO da empresa J. FERRAZ CONSTRUCOQES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME.
Diante do exposto, a Comissdo em sua unanimidade dos seus membros decide pela
CLASSIFICACAOQ das propostas das seguintes empresas: NAVI ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA, SERGIFRIO SERVICOS LTDA ME, JRR EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, e NABUCO
& PIMENTEL LTDA EPP, da anilise da documentagdo apresentada, onde foi verificado o
atendimento ao edital, especificamente ao item 9.0 — DO PROCEDIMENTO DA SESSAO E DO
JULGAMENTO e Subitens 9.10, 9.11 e 9.12, e pela DESCLASSIFICACAQ da empresa J.
FERRAZ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME. Onde foi verificado o nao
atendimento ao edital, especificamente ao item 9.0 — DO PROCEDIMENTO DA SESSAO E DO
JULGAMENTO e Subitens 9.10, 9.11 e 9.12, nos termos da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteragdes, e com base no Art48, inciso | da Lei 8.666/93, que regem este certame e por
apresentar pregos compativeis com o praticado no mercado, conforme planilhas iniciais. A
Comissdo em andlise ao referido parecer, resolve acatar, classificando e julgando vencedora a
firma: NAVI ENGENHARIA E PROJETOS LTDA no valor global R$ 54.882,25 (cinquenta e
quatro mil, oitocentos e oitenta e dois reais e vinte e cinco centavos). A seguir o Sr.
Presidente comunica que ficam as empresas intimadas do inteiro teor desta ata de julgamento das
propostas de pregos, para, querendo apresentar recurso, nos termos do art. 109 da Lei n°
8.666/1993, ou seja, no prazo de 05 (cinco) dias (teis a contar da data de publicago na imprensa
oficial, deste municipio, A ata serd publicada no site da PMA na pagina www.araua.se gov.br e
enviada por e-mail aos licitantes, para conhecimento geral. Nada mais havendo a tratar, ap6s lida
€ aprovada, deu por encerrada a reunido, lavrando a presente Ata, que vai por todos assinada.
Araua - SE, 22 de maio de 2018.

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2018)

E valido destacar que das propostas analisadas, trés ndo estavam em consonancia com

o previsto na Lei 8.666/93, onde em seu artigo 48 Il se 1€ que:

“...propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitacao”.

(Lein® 8.883, art. 48 - 1I)

No caso especifico da empresa vencedora, esta atendeu ao previsto na Lei 8.666/93,
artigo 22, §2° no qual se 1€ que, “[...] a tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condig¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo”. Assim, em analise a proposta vencedora, ¢ possivel destacar que a

mesma atendeu ao teor total das exigé€ncias dispostas no edital, apresentando pregos
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compativeis com o mercado, dispostos em planilhas e preco total da obra or¢ado dentro dos
limites estabelecidos.
Assim, a proposta vencedora foi documentada por meio de termo de homologagao e

adjudicacdo, conforme apresentado na Figura 8, a seguir.

Figura 8 — Termo de homologagao e adjudicagao.
TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAQ

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUA - SERGIPE, neste ato denominado
CONTRATANTE, com sede a Rua Temistocles Costa Carvalho, n® 129 — Bairro: Centro - CEP 49.220-
000 — Estado de Sergipe, inscrita no CNPJ sob o n® 11.447.826/0001-10, representado neste ato por
sua Secretaria, a Senhora Patricia Moraes Carvalho Nascimento, usando de suas atribuicdes
legais e de conformidade com o que dispde da lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de
1993 e suas alteragbes posteriores passam a homologar e adjudicar da decisao da
Comissao de licitagdes, referente ao Processo Licitatorio:

™ Modalidade: Tomada de Precos n®. 01/2018 - FMS.

Objetivo:
Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para CONCLUSAO DA OBRA
DE AMPLIAGAO E REFORMA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO POVOADO TABULEIRO,
localizada no Povoado Tabuleiro, no municipio de Araué Estado de Sergipe em conformidade com
as especificagdes técnicas e demais condigdes constantes do Anexo | — Projeto Basico,
do Edital.

Firma Vencedora:

NAVI ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, Inscrita no CNPJ n® 28.708.893/0001-08,

Estabelecida na Rua Tobias Barreto, n® 441, Bairro Laudelino Freire, CEP: 49.400-000,
Lagarto/SE

Valor Global da Tomada de Prego: de R$ 54.882,25 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e
oitenta e dois reais e vinte e cinco centavos).

Araua(SE), 18 de junho de 2018.

_=
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUA
Secretaria Municipal de Saude

Patricia Moraes Carvalho Nascimento
Contratante

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2018)

Como a modalidade de licitagdo voltou-se para a tomada de pregos, a empresa Navi
Engenharia e Projetos Ltda. apresentou preco mais baixo, sendo, desta forma, escolhida pela
Administracdo. A determinagdo da oferta mais baixa levou em conta ndo s6 os precos, mas

também outros elementos calculaveis com significado economico que indicou a capacidade da
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referida empresa em cumprir as condi¢gdes técnicas de execucdo completa da obra de

ampliacdo e reforma da unidade de satde.

Posteriormente a estas etapas, o contrato celebrado foi documentado e ¢ apresentado

na Figura 9, a seguir:

Figura 9 — Celebragdo do contrato de empreitada.
TOMADA DE PREGOS N.° 01/2018

CONTRATO N° 17/2018

Contrato de empreitada por prego global
para a  Contratagio de empresa
especializada em servigcos de engenharia
para CONCLUSAO DA OBRA DE
AMPLIACAO E REFORMA DA UNIDADE
BASICA DE SAUDE DO POVOADO
TABULEIRO, localizada no Povoado
~Fabuleiro, no municipio de Araué Estado de
Sergipe, que—entre si celebram o Fundo
Municipal de Salide de Araua - Sergipe e a
empresa Navi Engenharia e Projetos Ltda.

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUA - SERGIPE, neste ato denominado CONTRATANTE,
com sede a Rua Temistocles Costa Carvalho, n® 129 — Bairro: Centro — CEP 49.220-000 — Estado de
Sergipe, inscrita no CNPJ sob o n° 11.447.826/0001-10, representado neste ato por sua Secretaria, a
Senhora Patricia Moraes Carvalhe Nascimento, e, de outro lado a empresa NAVI ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA, estabelecida na Rua Tobias Barreto, n° 441, Bairro Laudelino Freire, CEP: 49.400-
000, Lagarto/SE, inscrita no CNPJ sob o n° 29.708.893/0001-06, Inscricdo Municipal n° 163967, neste ato
representada pelo seu Sécio-Administrador Senhor Rodrigo Vieira do Nascimento, portador da carteira
de identidade n° 1628525681 SSP/BA e inscrito no C.P.F sob o N° 028.129.565-42, de acordo com a
representagéo que lhe é outorgada por contrato social, doravante denominada CONTRATADA , tém entre
si, justo e avencado, e celebram o presente Contrato de empreitada por preco global, em con sequéncia
da licitagdo na modalidade Tomada de Precos n° 01/2018, nos termos da Lei Federal n® 8.666, de
21 de junho de 1993, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e a Lei n°. 8.078/90

(Cédigo de Defesa do Consumidor) observadas as alteragdes posteriores introduzidas nos referidos
diplomas legais e as cldusulas contratuais a seguir discriminadas:

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2018)



48

5 CONCLUSAO

A Administracdo Publica busca cada vez mais obter maior agilidade e celeridade nos
processos de contratagdo. Para isso, o uso de licitagdes em suas diversas modalidades tem
sido amplamente utilizada, tendo como objetivo realizar a contratacao de empresas ou grupos
empresariais que apresentem propostas de valores menores, negociados ou restritos para a
contratacdo de obras simples ou perfeitamente definidas e a utilizagdo do didlogo
concorrencial em obras complexas, o que possibilitaria colocar a disposi¢ao da administragdo
o know-how das empresas contratadas e até mesmo buscar alternativas para o financiamento
das obras publica.

Assim, no caso analisado, verificou-se que o processo licitatério de uma obra de
conclusdo de ampliacdo e reforma de uma unidade de saude, localizada no municipio de Arua
— SE, apresentava em sua proposta encargos perfeitamente definidos todos os aspectos
relacionados com os critérios de atribuicdo econdmica mais viaveis que as demais empresas
participantes, além de possuir credibilidade para conseguir levar até o fim, a execucdo da
obra ofertada. Portanto, a empresa NAVI ENGENHARIA E PROJETO LTDA, se destacou
em relagdo as outras trés empresas classificadas por atender de maneira plena o artigo 48 §1 e

§2 da Lei 8.666/93:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela administrag@o, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
b) valor or¢ado pela administragdo. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestagdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Desta forma, observou-se que ¢ fundamental enfatizar a ideia de que a chave para
apresentar uma proposta competitiva consiste na andlise atenta e aprofundada das
especificagdes contidas no edital de licitacdo. A partir dai, deve-se inferir o que a entidade
exige e, mais ainda, refletir ndo apenas os requisitos técnicos e legais, mas também os tempos
de processo. A organizagdo da proposta ¢ fundamental, a documentagdo apresentada € a carta

de apresentacdo do proponente, ¢ ai que podem ser demonstradas as competéncias

necessarias para a escolha da melhor proposta.



49

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA BRASIL. Balango de infraestrutura registra 108 obras publicas entregues no ano.
Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-12/balanco-da-infraestrutura-registra-
108-obras-publicas-entregues-no-ano.

ANGELICO, Jodo. Contabilidade Piblica. 8.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

ARAUJO, Luis Fernando Almeida. Revista Zénite — ILC — Informativo de Licitacdo e
Contratos. Ano XII — n° 142, Dezembro/2005.

BAETA, André Pachioni. Or¢camento e controle de precos de obras publicas. Sao Paulo:
Pini, 2012.

BITTENCOURT, M. V. C. Manual de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Ed.
Forum,2005

BORCHIO, G. B. O. Gestao de obras publicas: estudo de caso de um campo de futebol.
Monografia. 2019. Universidade Federal de Ouro Preto. Ouro Preto-MG, 2019.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Obras publicas: recomendacdes basicas para
a contratagdo e fiscalizagdo de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido. 3. ed. Brasilia:
TCU, SecobEdif, 2013b.

Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Implementando licitagoes
sustentaveis na Administracio Publica Federal. Brasilia: AGU, 2013a. Disponivel em:
Acesso em: 02 abr. 2020.

Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002.

Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e dé outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em: Acesso
em: 02 fev. 2022.

CARRASCO, V; MELLO, J. M. P.; DUARTE, I. “A Década Perdida: 2003-2012". Texto
para discussdo n° 626, do Departamento de Economia da PUC, 2014.
CRETELLA JUNIOR, J. Das Licita¢oes Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 1993.

DANTAS, P. A. O processo licitatorio de obras publicas em empresas de engenharia.
Universidade Federal do Parand. Departamento de Engenharia Estrutural e Construcao Civil.
Fortaleza. 2011. Disponivel em:

http://www.deecc.ufc.br/Download/Projeto_de Graduacao/2011/Paulo_Albano 0%?20Proces
s0%20Licitatori0%20de%200bras%20Publicas%20em%20Empresas%20de%20Engenharia.
pdf DI. Acesso em: 02 fev. 2022.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25.ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.



50

DIAS, P. D. R. Licitagdes publicas de obras de engenharia: a participagdo das pequenas
empresas. Monografia. 2013.Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora-MG, 2013.

EPIFANIO, F. V. B. Licitacdo publica: uma analise da utilizagdo do pregdo presencial
comparado as modalidades estabelecidas pela Lei 8.666/93. Monografia. 2012. Universidade
Estadual da Paraiba. Guarabira-PB, 2012.

FERNANDES, U. J. J. Lei n° 8.666/1993: Lei de licitagdes e contratos administrativos e
outras normas pertinentes. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2013.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 14. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A,-2010. 200 p.

GOMES, Rubens C. G. A postura das empresas construtoras de obras publicas da grande
Florianopolis em relacao ao PBQP-H. 2007. 173f. Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2007.

GONCALVES, R. O. Gestao das fases preliminar e interna do processo licitatorio de
edificagdes em instituicdes publicas sob o enfoque do PMBOK. Universidade Federal do
Parana. Curitiba. 2011.

GOULART, J. F. S. P. Estudo comparativo entre as Leis de Licitacoes 14.133/2021 e
8.666/1993. Monografia. 2021. Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia-MG, 2021.

GUIDI, J. E. O labirinto das obras publicas. 2020. Camara Brasileira da Industria da
Construcao — CBIC.Brasilia-DF. Disponivel em:
https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2020/06/labirinto CBIC.pdf

HOWLETT, Michael; RAMESH, M; PERL, Anthony. Politica Publica: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

JULIANI, M. C. O processo de licitacio na administracao publica. Monografia. 2011.
Universidade Estadual de Maringa.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.

HOWLETT, M.; RAMESH, M.; PERL, A. Politica publica: seus ciclos e subsistemas: uma
abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. 328 p.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de Pesquisa. 7e.ed. Sao
Paulo: Editora Atlas S.A, 2010. 297 p.

MATTAR, F. N. Pesquisa de marketing: metodologia, planejamento. 5. ed. Sao Paulo:
Atlas, 1999.

MATTOS, A. D. Como preparar Orcamentos de Obras - Dicas para orcamentistas -
Estudos de caso - Exemplos. Editora Pini Ltda., Primeira Edi¢ao. 2006.



51

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e Contrato Administrative. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

MOREIRA, E. B. Os Consoércios Empresariais e as Licitagdes Publicas. Revista Eletronica
de Direito Administrativo Econdomico. Salvador, 2005. Disponivel em
<http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-3-AGOSTO-2005-EGON%20BOCKMAN
N.pdf >.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacdes e contratos: legislacio, doutrina e
jurisprudéncia atualizadas. 12.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregao Teoria e Pratica. Nova e Antiga Ideia em Licitagao
Publica. 2.ed. Sdo Paulo: Editora NDJ Ltda, 2004.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitacoes e Contratos. Belo Horizonte: Del
Rey. 6.ed., 1997.

NOGUEIRA, Carnot Leal. Auditoria de qualidade de obras publicas. Sao Paulo: PINI,
2008.

PACHECO FILHO, Ary Braga. O projeto basico como elemento de responsabilidade na
gestao publica. Revista do Tribunal de Contas da Unifo, Brasilia, ano 35, namero 99, p.
7376, jan./mar. 2004.

PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura. Modalidades de licitagdao: da concorréncia ao pregdo. A
inversao do procedimento de habilitacao e julgamento e a polémica Medida Provisoéria n°
2026/00. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, 1 nov. 2001. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2363>.

PENA, F. L. Planejamento das licitagdes: Um Estudo de Caso em uma Empresa Publica.
Monografia. 2019. Universidade Federal de Minas Gerais. Sete Lagoas-MG, 2019.

PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coord.). O Regime Diferenciado de Contratacées
Publicas (RDC): comentarios a Lei n® 12.462/11 e ao Decreto n® 7.581/11). Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 209-218.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

RODRIGUES, A. A. Qualidade na contratacio e gerenciamento de obras publicas.
Monografia. 2009. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro-RJ,
2009.

SANTOS, Luis Alberto dos. A administracio publica e sua organizacio na Constituicao
Brasileira. 2008.

SEBRAE. RDC — Regime diferenciado de contratacdes. Brasilia: Sebrae, 2014.
SERTORI, F.; ANTUNES, V. PIRES, M. Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas.
2014.



52

SOUZA, Roberto et al. Sistema de Gestao da Qualidade para Empresas Construtoras.
Sao Paulo, CTE Centro de Tecnologia de Edificagdes, 1994.

TOLOSA FILHO, Benedito de. Direito Administrativo. No¢des Fundamentais. Editora — SP,
1999.

TISAKA, M. Aditivos Contratuais - Parecer técnico. SINECESP - Sindicato da industria da
construcao do estado de Sao Paulo. Sdo Paulo, p. 23. 2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DE SERGIPE, Termo de Homologacio e Adjudicacio,
EDITAL, Contrato N° 17/2018, Ata de Sessao e Ata de Proposta. Disponivel em:

https://acessounico.com.br/anexo/7142.



