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RESUMO

Nesse trabalho ¢ abordada a Resolu¢do Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021, que
dispde, entre outras providéncias, sobre os processos de autorizagdo para intervencao
ambiental no estado de Minas Gerais. Tendo em vista que a autoriza¢do para intervengao
ambiental é de extrema importancia para produtores rurais, agricultores familiares e demais
empreendedores regularizarem ambientalmente suas atividades e/ou empreendimentos em
conformidade com as leis ambientais vigentes, o objetivo principal deste trabalho ¢ identificar
as principais inovagdes estabelecidas pela nova resolucdo e as mudancas nos processos de
autorizacdo para intervencdo ambiental que possam resultar em supressdo de cobertura
vegetal nativa, para uso alternativo do solo, e intervengio praticada em Area de Preservagio
Permanente (APP), apontando suas possiveis implicagdes. Para isso, busca-se comparar a
norma vigente e a norma revogada (Resolu¢do Conjunta Semad/IEF n° 1.905/2013);
identificar as principais inovagdes estabelecidas pela nova resolu¢do e também identificar as
mudangas nos processos de intervengdes citados anteriormente, apontando suas possiveis
implicagdes. Foi realizada pesquisa qualitativa por meio de pesquisa documental e
bibliografica pertinentes ao objeto de estudo. Assim, pode-se observar que a Resolugdo
Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021 apresenta inovagdes em relagdo a norma revogada.
Entretanto, existem inconsisténcias na atual norma quanto aos critérios para estudos técnicos
de flora e fauna silvestre terrestre, que subsidiam a elaboragdo de projetos de intervencao
ambiental necessérios a obtencdo da autorizacdo. Por fim, conclui-se que ainda ¢ necessario
que os Orgdos ambientais competentes a instrugdo dos processos de requerimento de
autorizacdo para intervencao ambiental, tornem, de fato, esses processos mais simples, menos
burocraticos e, consequentemente, mais efetivos na conservagao dos recursos naturais.

Palavras-chave: Legislacdo Ambiental. Regularizacio Ambiental. Processo de Intervengao
Ambiental.
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1 INTRODUCAO

Em Minas Gerais, no dia 04 de dezembro de 2021, entrou em vigéncia a Resolugdo
Conjunta Semad/IEF n° 3.102, de 26 de outubro de 2021, que revoga a edigao de
n® 1.905/2013, norma até entdo em vigor, e dispde, entre outras providéncias, sobre os
processos de autorizagdo para intervengdo ambiental no Estado. O desenvolvimento de
normas para instru¢do aos processos de requerimento de autorizagdo para intervengao
ambiental ¢ de responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (Semad) em conjunto com o Instituto Estadual de Florestas
(IEF).

A autorizacdo para interven¢dao ambiental ¢ de extrema importancia para produtores
rurais, agricultores familiares e demais empreendedores regularizarem ambientalmente suas
atividades e/ou empreendimentos em conformidade com as leis ambientais vigentes. A
Resolucdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021 apresenta inovagdes nos processos de
requerimento para autorizacdes e, diante disso, verifica-se a necessidade de analisar quais sdo
essas mudancas.

O objetivo principal deste trabalho ¢ identificar as principais inovagdes estabelecidas
pela nova resolucdo e as mudangas nos processos de autorizacdo para intervencdo ambiental
que possam resultar em supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo, e
intervencdo praticada em Area de Preservacdo Permanente (APP), apontando suas possiveis
implicagdes. Para isso, os objetivos especificos sdo: comparar a norma vigente € a norma
revogada; identificar as principais inovacdes estabelecidas pela nova norma; e identificar as
mudancas nos processos de intervengdes ambientais citados anteriormente, apontando suas
possiveis implicacdes. Foi adotada uma metodologia com abordagem qualitativa, por meio de
pesquisa documental e bibliografica pertinentes ao objeto de estudo.

Diante do exposto, o presente trabalho foi organizado em cinco se¢des, incluindo esta
introducdo. Na se¢do 2 sera desenvolvido o referencial teérico, que fornecera a base tedrica
dos assuntos relacionados ao objeto de estudo. Na secdo 3 serd descrito todos os aspectos
relacionados a metodologia adotada para alcance dos objetivos propostos. Na se¢do 4 serd
apresentado os resultados obtidos e suas discussdes. Por fim, na secdo 5 serd apresentada a

conclusdo do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do ¢ apresentada a base tedrica que oferece suporte para a compreensao dos
assuntos relacionados ao objeto de estudo. Inicialmente, ¢ apresentada uma contextualizagdo a
respeito da tematica da regularizacdo ambiental, area do conhecimento de que se trata a
Resolucdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102, de 26 de outubro de 2021. Em seguida, ¢
apresentada a matéria de intervencao ambiental. Para isso, a secdo esta dividida em outras
duas subseg¢des: primeiramente, se caracteriza a intervengdo ambiental que possa resultar em
supressdo de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo e, na sequéncia, a
intervengio ambiental praticada em Area de Preservagio Permanente (APP). Posteriormente,
¢ apresentado os 6rgdaos ambientais competentes a instruir os processos de requerimento e
expedir as autorizagdes para intervengdes ambientais, no ambito do estado de Minas Gerais.

Por ultimo, ¢ apresentado o histérico das normas que instruem estes processos.

2.1 Regulariza¢do ambiental no Ambito do estado de Minas Gerais

A Deliberacdo Normativa Copam n° 217, de 06 de dezembro de 2017, adota em seu
glossario de termos técnicos ¢ ambientais, a expressdo “regularizacdo ambiental”, como
aquela que abrange os processos administrativos relativos ao licenciamento ambiental,
intervencdo ambiental e uso de recursos hidricos (MINAS GERAIS, 2017). Pesquisadores

como Pereira et al. (2014), em seus trabalhos, sintetizam que:

Em suma, qualquer ato ou procedimento que exija do 6rgdo ambiental uma
licenga, autorizagdo, concessdo ou outorga para o uso ou exploragdo dos
recursos naturais, sdo entendidos como “Regularizagdo Ambiental”
(PEREIRA et al., 2014, p. 57).

No ambito do estado de Minas Gerais, as principais atividades e/ou empreendimentos
passiveis de atos autorizativos para regularizagdo ambiental possuem potencial poluidor,
como a minerac¢ao, ou sdo utilizadoras de recursos ambientais, como o agronegdcio. Dados do
ultimo censo agropecudrio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que, em Minas Gerais, 45% (159.497.547,00 hectares [ha]) da utilizagdo das
terras sdo para pastagem, 18% (63.517.805,00 ha) sdo para lavouras, 29% (101.370.463,00
ha) sdo destinadas a matas e florestas e 8% (26.904.001,00 ha) sdo classificadas como

“outros” (IBGE, 2017).
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Os principais atos autorizativos do Estado podem ser encontrados na forma de licenca
ambiental (licenca prévia, licenca de instalagdo e licenca de operagdo), licenga ambiental
simplificada (LAS/Cadastro ou LAS/RAS), outorga de direito de uso de recursos hidricos e
autorizagdo para intervengdao ambiental. As licencas ambientais podem ser expedidas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) através do
procedimento administrativo do licenciamento ambiental. De acordo com o artigo 1°, inciso I,
da Resolugdao Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, o licenciamento ambiental ¢

definido como:

procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposigoOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso
(BRASIL, 1997).

As licencas ambientais simplificadas autorizam, em uma unica fase, a instalacdo e a
opera¢ao da atividade e/ou empreendimento por meio da LAS/Cadastro, mediante cadastro de
informagdes pelo empreendedor; ou por meio da LAS/RAS, mediante apresentagdo do
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS). Ambas as licencas também sdo expedidas pela
Semad.

A outorga ¢ um instrumento legal que assegura ao usudrio o direito de utilizar os
recursos hidricos de dominio do Estado. Fica sob a responsabilidade do Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (Igam) conceder esse direito e, sua solicitagdo, deve preceder a implantagio
de qualquer intervengdo que altere o regime, a quantidade ou a qualidade de um corpo de
agua.

J& para as interven¢des ambientais previstas no Decreto Estadual n® 47.749, de 11 de
novembro de 2019, € necessario que seja realizado o requerimento prévio de autorizagao. Esse
requerimento deve ser solicitado a Semad se estiver vinculado ao licenciamento ambiental,
nos processos de Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC), ou Licenciamento
Ambiental Trifasico (LAT). Se desvinculado ao licenciamento ambiental, ou se estiver sujeito
ao processo de Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), deve ser solicitado ao Instituto

Estadual de Florestas (IEF).
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2.2 Intervenciao ambiental

O Decreto Estadual n® 47.749/2019, define em seu artigo 2° inciso X, a intervencao
ambiental como qualquer intervengdo sobre a cobertura vegetal nativa ou sobre area de uso
restrito, ainda que ndo implique em supressdo de vegetacio (MINAS GERAIS, 2019). De
acordo com o artigo 3° desse mesmo decreto, as intervencdes ambientais sujeitas a

autorizagdo prévia do 6rgado ambiental competente, correspondem a:

I — supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;

I — intervengdo, com ou sem supressdo de cobertura vegetal nativa, em
Areas de Preservagdo Permanente — APP;

III - supressdo de sub-bosque nativo, em areas com florestas plantadas;

IV — manejo sustentavel,

V — destoca em area remanescente de supressdo de vegetacdo nativa;

VI — corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas;

VII — aproveitamento de material lenhoso (MINAS GERALIS, 2019).

Intervengdes ambientais que resultam em supressao de cobertura vegetal nativa, para
uso alternativo do solo, e praticadas em Area de Preservagio Permanente (APP), sio comuns
em muitos imdveis rurais mineiros. Algumas atividades agricolas necessitam da conversao de
areas naturais em areas agricultdveis; outras podem necessitar da implantagao de barramentos
em APP, com o intuito de retencdo e reserva de maiores volumes de dgua para uso na
irrigagdo, por exemplo.

Segundo dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia Ambiental, iniciativa do
Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), entre os anos de 2008 a
2018, foram formalizados cerca de 10.238 processos de requerimento para intervengdes com
supressao da cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo, e cerca de 2.202 processos

de requerimento para intervengdes em APP (SISEMA, 2018).

2.2.1 Intervencido com supressao de cobertura vegetal nativa para uso alternativo do solo

A supressdo de vegetagdo nativa pode ser compreendida como a remo¢dao ou a
substituicdo da vegetagao natural por outros tipos de uso da terra, que tem agravado o
processo de fragmentacdo florestal e provocado impactos negativos a natureza, afetando
inumeras espécies da fauna e da flora (SOARES et al., 2011).

Os termos “outros tipos de uso da terra” ou “uso alternativo do solo”, tratam-se da

substituicdo de vegetacdo nativa e formacdes sucessoras por outras coberturas do solo, como
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atividades agropecuadrias, industriais, de geracdo e transmissao de energia, de mineracdo e de
transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupag¢do humana (Art. 3°, inciso VI,
Lei Federal n® 12.651/2012).

No Brasil, dois fatores marcaram a supressao de areas com florestas naturais: os
incentivos fiscais, a partir de 1966, fornecendo impulso para expansdo de atividades de
reflorestamento e a expansao do setor pecuarista a busca de maior produtividade, adotando o
modelo extensivo de pecuaria como base para aberturas de novas areas pela supressao de

areas com florestas naturais (VOLPATO et al., 1992 apud FERRARO et al., 2017, p. 28).

2.2.2 Intervencio, com ou sem supressio de cobertura vegetal nativa, em Areas de

Preservacao Permanente

Atualmente, a Gltima defini¢do dada para APP ¢ a que se encontra na redagdo da Lei
Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida também como o “Novo Codigo
Florestal” brasileiro, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e da outras

providéncias:

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢
assegurar o bem-estar das populacdes humanas (Art. 3° inciso II, Lei
Federal n® 12.651/2012).

O antigo Codigo Florestal (Lei Federal n® 4.771/1965), alterado posteriormente pela
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, foi a primeira normatizacao que
trouxe as regras de uso de APP (BORGES et al., 2011). A Medida Proviséria n°® 2.166-
67/2001 permitia a supressdo de vegetagdo em APP somente em caso de utilidade publica ou
de interesse social, quando ndo existisse alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto (BRASIL, 2001). Além disso, a Medida Provisoria n® 2.166-67/2001 apresentava em

sua redagdo, a definicao de APP:

area protegida nos termos dos arts. 2° ¢ 3° desta Lei, coberta ou nio por
vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (BRASIL, 2001, grifo nosso).
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Anos depois, a Resolugdo Conama n° 369, de 28 de marco de 2006, estabeleceu novas
classes no entendimento de utilidade publica e interesse social, bem como permitiu a¢des
consideradas eventuais ou de baixo impacto ambiental (BORGES et al., 2011). Em relagdo ao
antigo Codigo Florestal, a legislacao atual ¢ mais permissiva quanto a possibilidade de se
intervir e modificar (CARVALHO, 2013). Nos casos de utilidade publica, de interesse social e
de atividade eventual ou de baixo impacto ambiental, fica permitida a intervengdo ou a
supressao de vegetacdo nativa em APP, se comprovada a inexisténcia de alternativa técnica e
locacional (BRASIL, 2012).

Os termos “utilidade publica”, “interesse social” e “atividade eventual” ou “baixo
impacto ambiental” de que se tratam o paragrafo acima, sdo encontrados na redagcao do Novo
Cddigo Florestal e complementados no “Codigo Florestal Mineiro” (Lei Estadual n°® 20.922,

de 16 de outubro de 2013) em seu artigo 3°:

I - de utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protegdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos
de transporte, sistema viario, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicag¢des, radiodifusdo, as instalacdes necessarias a realizagdo de
competigdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

¢) as atividades e as obras de defesa civil;

d) as seguintes atividades, que comprovadamente proporcionem
melhorias na protecio das funcdes ambientais em APPs:

1) desassoreamento de cursos d’idgua e de barramentos com vistas a
minimizacao de eventos criticos hidrologicos adversos;

2) implantacgio de aceiros, na forma do inciso I do art. 65;

3) outras atividades, na forma do regulamento desta Lei;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas ¢ motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual;

II - de interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo
nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosao,
erradicacdo de invasoras e protecao de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungéo
ambiental da area;

¢) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas rurais consolidadas e
em ocupacdes antropicas consolidadas em area urbana, observadas as
condigdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas de
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ocupagdo antropica consolidada, observadas as condig¢des estabelecidas na
Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) a implantag¢do de instalagdes necessarias a captacdo e condugdo de dgua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sejam partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) a implantacio da infraestrutura necessaria a acumulacio e a
conducio de agua para a atividade de irrigacdo e a regularizacio de
vazao para fins de perenizacio de curso d’agua;

h) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual;

III - atividade eventual ou de baixo impacto ambiental:

a) a abertura de pequenas vias de acesso de pessoas e animais, suas pontes €
pontilhdes;

b) a implantagdo de instalagdes necessarias a captaciao e conducgdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a regularizagdo do uso dos
recursos hidricos ou da interven¢do nos recursos hidricos;

¢) a implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) a construcao de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;
e) a construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em
areas rurais;

f) a construcdo e manutencao de cercas, aceiros e bacias de acumulacao
de aguas pluviais;

g) a pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislagao aplicavel,

h) a coleta de produtos ndo madeireiros, como sementes, castanhas,
serapilheira e frutos, desde que de espécies nio ameacadas e imunes ao
corte, para fins de subsisténcia, producdo de mudas e recuperacao de
areas degradadas, respeitada a legislacio especifica de acesso a recursos
genéticos, bem como os tratados internacionais de protecio da
biodiversidade de que o Brasil é signatario;

i) o plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetagcdo
existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) a exploracdo agroflorestal € o manejo sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a
fungdo ambiental da area;

k) a abertura de picada para fins de reconhecimento e levantamentos
técnicos e cientificos;

1) a realizacio de atividade de desassoreamento e manutencido em
barramentos, desde que comprovada a regularizacio do uso dos
recursos hidricos ou da intervenc¢ao nos recursos hidricos;

m) outra acdo ou atividade similar reconhecida como eventual e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente ou do
Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam (MINAS GERALIS, 2013,
grifo nosso).



17

2.3 Orgios ambientais competentes

A relagdo entre as normas federais e estaduais, em matéria florestal, é essencial. Ainda
que o Novo Codigo Florestal tenha tracado diretrizes para a regularizagdo ambiental de
imoveis rurais, compete aos estados elaborar normas e procedimentos estaduais sobre a
matéria (CHIAVARI; LOPES, 2016).

A politica ambiental do estado de Minas Gerais ¢ organizada pelo Sistema Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) que, por sua vez, ¢ composto pelos Conselhos
Estaduais de Politica Ambiental (Copam) e de Recursos Hidricos (CERH), pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) e por 6rgaos vinculados a
ela: a Fundacao Estadual do Meio Ambiente (Feam), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e
o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) (E ALMEIDA; MONTANO, 2015).

No que diz respeito a tematica da regularizacdo ambiental, no ambito estadual, cabe a
Semad e ao IEF definirem a documentacdo e os estudos técnicos necessarios a instru¢ao dos
processos de requerimento de autorizacdo para intervengdo ambiental, bem como as diretrizes

de analises desses processos.

2.3.1 Instituto Estadual de Florestas

O IEF ¢ uma autarquia do governo de Minas Gerais criado a partir da Lei n°® 2.606, de
5 de janeiro de 1962. Inicialmente, esse 6rgdo ambiental foi ligado a Secretaria de Estado da
Agricultura mas, em 1995, passou a ser vinculado a Semad, com a criagdo da mesma. A
missdo do IEF ¢ cumprir a “agenda verde” do Sisema, por meio do desenvolvimento e na
execugao das politicas florestal, de pesca, de recursos naturais renovaveis e de biodiversidade.
Além de atuar, principalmente, nas areas de regularizagdo ambiental, fiscalizagdo e gestdo
ambiental. O Decreto Estadual n® 47.892, de 23 de marco de 2020, estabelece o regulamento

deste 6rgao ambiental e dispde, em seu artigo 5°, suas competéncias:

O IEF tem como competéncia desenvolver e implementar as politicas
florestal e de biodiversidade do Estado, visando & manuten¢do do equilibrio
ecologico, a conservagdo, a preservagao, ao uso sustentavel e a recuperagao
dos ecossistemas, com atribui¢des de:

I — promover o mapeamento, o inventdrio e o monitoramento da cobertura
vegetal do Estado;

I — administrar os dados e as informagdes necessarios a implementacdo e a
gestdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR;
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IIT — apoiar a definicdo das areas prioritarias para a conservacido da
biodiversidade e para a criagdao de unidades de conservagao;

IV — executar as atividades relativas a cria¢do, & implantacao, a prote¢do e a
gestao das unidades de conservagio;

V — promover a conservagdo e a recuperacdo da cobertura vegetal nativa,
mediante o incentivo ao reflorestamento € o pagamento por servigos
ambientais, entre outros instrumentos de gestdo ambiental;

VI — fomentar pesquisas e estudos relativos a manutengdo e ao
restabelecimento do equilibrio ecologico;

VII — executar os atos de sua competéncia relativos a regularizacio
ambiental, em articulacio com os demais orgaos e entidades do Sisema;
VIII - controlar a exploragdo, a utilizacdo e o consumo de matérias-primas
oriundas da biodiversidade e das florestas plantadas;

IX — promover a preservagdo, a conservagdo € o uso racional dos recursos
faunisticos, bem como o desenvolvimento de atividades que visem a
protegdo da fauna silvestre, terrestre e aquatica (MINAS GERAIS, 2020,
grifo nosso).

2.3.2 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A Semad foi criada a partir da Lei n® 11.903, de 06 de setembro de 1995, com o

objetivo de formular e coordenar a politica estadual de protecdo e conservagdo do meio

ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos, além de articular as politicas de gestao

dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentdvel no estado de Minas Gerais.

O Decreto Estadual n® 47.787, de 13 de dezembro de 2019, dispde em seu artigo 2°, suas

competéncias:

A Semad, 6rgdo responsavel por implementar ¢ acompanhar as politicas
publicas para a conservacao, a preservacdo e a recuperagdo dos recursos
ambientais, tem como competéncia planejar, elaborar, deliberar, coordenar,
gerir e supervisionar as a¢des setoriais a cargo do Estado relativas:

I — a formulagdo, a coordenacdo, a execugdo e a supervisdo das politicas
publicas de conservagdo, preservagdo e recuperacao dos recursos ambientais,
visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental
do Estado;

II — ao planejamento, a execu¢do e a coordenaciio da gestio ambiental
de forma participativa e descentralizada, por meio da regularizacao
ambiental e da aplicacio de outros instrumentos de gestao ambiental;

III — a promocdo da educacdo ambiental e da producdo de conhecimento
cientifico, com vistas a melhoria da formulagdo e da implementacdo das
politicas estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos;

IV — a proposiciao, ao estabelecimento e 2 promocio da aplicacdo de
normas relativas a conservacdo, a preservacio e a recuperacio dos
recursos ambientais e ao controle das atividades e dos empreendimentos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacio ambiental, em articulacio com
orgaos e entidades federais, estaduais e municipais;
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V — a orientacdo, a analise e a decisdo sobre processo de licenciamento
ambiental e autoriza¢do para intervencdo ambiental, ressalvadas as
competéncias do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam;

VI — a formulagdo, ao desenvolvimento ¢ a implementagdo das politicas
publicas relativas ao saneamento basico, em articulagio com os demais
orgdos e entidades da administra¢do, € ao apoio aos municipios no ambito
dessas politicas;

VII — ao exercicio do poder de policia administrativa e a sua coordenagao,
no dmbito de suas competéncias;

VIII — a determinac¢do de medidas emergenciais, bem como a redugdo ou a
suspensdo de atividades em caso de grave e iminente risco para vidas
humanas ou para o meio ambiente e em caso de prejuizo econdmico para o
Estado;

IX — a decisdo, por meio das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e da Superintendéncia de Projetos Prioritarios, sobre processo
de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos,
ressalvadas as competéncias do Copam;

X — a formulagdo, a coordenagdo, a execugdo, a implementagdo, a supervisao
e a fiscalizacdo das politicas publicas referentes a protegdo, a defesa e ao
bem-estar dos animais silvestres, exéticos e domésticos no Estado;

XI — a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas de educagio
humanitaria para a promog¢ao do bem-estar animal e de manejo populacional
ético dos animais silvestres, exoticos e domésticos no Estado (MINAS
GERALIS, 2019, grifo nosso).

2.3.3 Envolvimento da Semad e do IEF na normatizacio de processos de autorizacao

para intervencio ambiental

Segundo Borges et al. (2011, p. 1204), “as normas surgem da necessidade de orientar
o cidaddo a seguir ou a coibir-lhe certos comportamentos. A norma juridica existe para regular
o que ¢ permitido € o que ¢ proibido fazer”. Em matéria ambiental, o objetivo das leis ¢
controlar o uso dos recursos naturais, tais como o ar, a dgua, o solo, as florestas e os animais

(BORGES; DE REZENDE; PEREIRA, 2009). Para Crestana, as normas legais ambientais:

Sdo criadas, entre outros aspectos, com o objetivo de proteger um bem
comum, de disciplinar a utiliza¢do racional de determinado recurso natural,
de estabelecer puni¢des para os agentes degradadores ou infratores das
normas vigentes, etc., constituindo-se num importante instrumento de
protecdo do meio ambiente, e, por conseguinte, também de sustentabilidade
(CRESTANA, 2006 apud RAMOS, 2018, p. 14).

As normas desenvolvidas entre a Semad e o IEF em relacdo a regularizacdo ambiental
mineira, como ja exposto anteriormente, tém como objetivo definir as documentagdes € 0s
estudos técnicos necessarios a instru¢ao dos processos de requerimento de autorizagdo para

intervengdo ambiental, bem como as diretrizes de andlises desses processos. A Resolucao
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Conjunta Semad/IEF n° 1.905, de 12 de agosto de 2013, foi a primeira a tratar desses
assuntos.

Com o passar dos anos, o estado de Minas Gerais estabeleceu novos instrumentos
juridicos que tratam das politicas florestal e de prote¢ao a biodiversidade, como também sobre
os processos de autoriza¢do para interven¢do ambiental e producdo florestal do Estado, o
Codigo Florestal Mineiro e o Decreto Estadual n® 47.749/2019, respectivamente.

A fim de atender a essas novas legislacdes ambientais, em 19 de novembro de 2020, a
Semad e o IEF criaram uma nova normativa: a de n° 3.022. Essa nova resolucao conjunta
revogaria a de n° 1.905, no entanto, esteve vigente por apenas 20 dias pois, posteriormente,
foi revogada pela Resolu¢do Conjunta Semad/IEF n° 3.031, de 09 de dezembro de 2020, a
qual tinha apenas esse objetivo.

Essa revogagao aconteceu porque a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) elaborada
para a edi¢do de n° 3.022/2020, ndo abordou todos os aspectos necessarios previstos no
Anexo I da Res. Conj. Semad/Arsae/Feam/IEF/Igam n° 2.953/2020, em especial, das
possiveis consequéncias negativas no ambito da tematica fauna, o que poderia impactar os
processos de licenciamento ambiental e de intervencdes ambientais do Sisema (informacao
verbal)'.

Entdo, em 26 de outubro de 2021, ap6s a reavaliagdo e o aprimoramento dos assuntos
tratados em normas anteriores, os Orgdos ambientais competentes elaboraram a Resolugao
Conjunta Semad/IEF n° 3.102, que revoga a primeira resolu¢cdo conjunta apds oito anos e
apresenta inovagdes nos processos de autorizagdo para intervengdo ambiental.

A nova resolu¢do entrou em vigéncia em 04 de dezembro de 2021 e tem como
objetivos: definir a documentacao e os estudos técnicos necessarios a instru¢ao dos processos
de requerimento de autorizagdo para intervengdes ambientais ao O0rgdo ambiental estadual
competente; definir as diretrizes de analise desses processos; e regulamentar os artigos 22 e

73 do Decreto n® 47.749/2019 (MINAS GERALIS, 2021).

" Informagdo fornecida por Fernando Baliani da Silva (Suara/Semad) na 162* Reunido Ordinéria da
Camara Normativa ¢ Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), realizada
virtualmente, em janeiro de 2022.
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3 METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos propostos neste trabalho, a metodologia adotada foi
desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa. As proximas secdes detalham os

procedimentos utilizados.

3.1 Tipos de pesquisas

Como destaca Goddoy (1995), comumente pensamos que a pesquisa qualitativa
sempre envolve o contato direto entre o pesquisador e um determinado grupo de pessoas que
serd estudado, nos esquecendo, que os documentos também constituem uma rica fonte de
dados. Autores como Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), afirmam que “a pesquisa
documental ¢ um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo,
compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos”.

Os conceitos e as definigdes encontradas na literatura para o termo “documento” sao
diversos. Cellard (2008 apud KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 244) afirma que
nao ¢ facil conceitua-lo e defini-lo € um desafio. Para este trabalho, foi considerada a

definicdo dada por Appolindrio:

Qualquer suporte que contenha informagdo registrada, formando uma
unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se nesse
universo os impressos, 0s manuscritos, os registros audiovisuais e sonoros,
as imagens, entre outros (APPOLINARIO, 2009 apud SA-SILVA; DE
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 8).

A analise documental favorece a observacao do processo de maturagao ou de evolugdo
de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas,
entre outros (CELLARD, 2008 apud SA-SILVA; DE ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2). A
pesquisa documental visa produzir novos conhecimentos, criando novas maneiras de
compreender os fendmenos em estudo e perceber como estes tém sido desenvolvidos (SA-
SILVA; DE ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Para a pesquisa bibliografica realizada, foram analisadas publicagdes académicas.
Lima e Mioto (2007) afirmam que a pesquisa bibliografica ¢ um procedimento metodoldgico
capaz de estimular, especialmente em temas pouco explorados, a formulacao de hipodteses ou

interpretagdes que podem servir como ponto de partida para outras pesquisas.
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3.2 Coleta de dados

A pesquisa documental consistiu na coleta de documentos (termos de referéncia,
planilha de dados, apresentagdes e reunido), disponibilizados publicamente pelos 6rgaos
ambientais competentes, através do mecanismo de busca do Google e utilizando palavras-
chave como: “Resolucdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021”, “Resolu¢do Conjunta
Semad/IEF n° 1.905/2013”, “autorizagdo para intervengdo ambiental em minas gerais”, entre
outras. A coleta de contetidos de leis (federais, estaduais, medidas provisérias e resolucdes
conjuntas) também foi realizada e, a pesquisa bibliogréfica, consistiu na consulta a trabalhos
académicos como dissertagdes, livros e artigos relacionados ao objeto de estudo, através de
bibliotecas eletronicas como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),

o Portal de Periodicos da CAPES e a Scientific Electronic Library Online (SciELO).

3.3 Analise dos dados

Inicialmente, foi realizada uma analise comparativa entre a norma vigente (Resolugao
Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021) e a norma revogada (Resolucdo Conjunta Semad/IEF
n°® 1.905/2013). Na sequéncia foram identificadas as principais inovagdes propostas pela atual
resolugdo e, por fim, os resultados foram sintetizados em um quadro comparativo, sendo
discutidos posteriormente. Elaborada essa primeira etapa, foram identificadas as mudancas
nos processos de autoriza¢do para intervencdes ambientais que resultam em supressdo de
cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo, ¢ aquelas praticadas em Area de

Preservagdo Permanente (APP). Por fim, esses resultados foram discutidos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados obtidos e suas discussoes. A apresentacao
dos resultados esta dividida da seguinte forma: A se¢do 4.1 apresenta uma comparagao entre a
norma revogada (Resolu¢do Conjunta Semad/IEF n° 1.905/2013) e a norma em vigéncia
(Resolugdo Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021), destacando-se as principais inovagdes. As
secdes 4.2 e 4.3 apresentam, respectivamente, as mudangas que ocorreram nos processos para
intervencgdes ambientais relativas a supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo
do solo, e praticadas em Area de Preservagio Permanente (APP). Quando possivel, a
discussdo dos resultados foi complementada com informagdes verbais obtidas durante a 162?
Reunido Ordinéria da Camara Normativa e Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica

Ambiental (Copam), realizada virtualmente em 27/01/2022.

4.1 Resolucio Conjunta Semad/IEF n° 1.905/2013 vs. Resolucio Conjunta Semad/IEF
n° 3.102/2021

Com base na andlise comparativa entre a norma revogada e a norma em vigéncia, as
quais dispdem sobre os processos de autorizagdo para intervencdo ambiental no ambito do
estado de Minas Gerais, verificou-se que a nova Resolugdo Conjunta Semad/IEF
n°® 3.102/2021 apresenta mudancas em relagdo a norma anterior. No Quadro 1, observa-se os

principais pontos que sofreram alteracdes.

Quadro 1 - Comparagao entre a norma revogada e a norma vigente (Continua).

Resolucio Conjunta Resolucio Conjunta
Principais pontos Semad/IEF n° 1.905/2013 | Semad/IEF n° 3.102/2021
(revogada) (vigente)
Tramitagao dos processos de URFBio ou Supram SEl ¢ Sinaflor o
. - s . (plataformas - 100%
intervengdo ambiental (presencial) .
digital)
Requerimento por Matricula Empreendimento
In.terver}(;OGS Vlnculqdas a0 , . Etapas LAC, LAT e suas
licenciamento ambiental Gerava duvidas renovagdes (exceto LP)
(Momento de solicitacdo) ¢
Documentos, taxas ¢ estudos Gerava duvidas e .
. Estabelecidos
dos processos. insegurancas
Agrlp ultE)r familiar - Tem apoio da URFBio
(Protocolizagdo do processo)
Vistorias Presencial Possibilidade remota
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Quadro 1 - Comparag¢do entre a norma revogada e a norma vigente (Conclusdo).

TCCEF apenas quando se
exigir, na matricula de
registro de imoveis,
Diretrizes de condicionantes - averbacdo da area a ser
compensada.
Condicionada nos demais
Ccasos.

Ficava a cargo do técnico

. Definidos o n° de
estabelecer e definir o n°

Compensacao pelo corte de

espécies ameagadas de extingdo exemplares
de exemplares
Procedimento para prorrogacao
de licengas vinculadas ao Gerava duvidas Estabelecidos
licenciamento ambiental
Aspectos flora - Novos critérios
Aspectos fauna - Novos critérios

Legenda: URFBio = Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade; Supram = Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente; SEI = Sistema Eletronico de Informagdes; Sinaflor = Sistema Nacional
de Controle da Origem dos Produtos Florestais; LAC = Licenciamento Ambiental Concomitante; LAT
= Licenciamento Ambiental Trifasico; LP = Licenca Prévia e TCCF = Termo de Compromisso de
Compensagdo Florestal.

Fonte: Da autora (2022).

O tramite dos processos de requerimento de autorizagdo para intervengao ambiental
era realizado presencialmente. Dependendo do tipo de requerimento, era necessario o
deslocamento até as Unidades Regionais de Florestas e Biodiversidade (URFBios), ou até as
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams). A partir da vigéncia da nova
resolugdo, os processos passam a ser tramitados integralmente através de plataformas digitais.

Com a atual norma, as formalizagdes e tramitagcdes dos processos devem ser realizadas
através do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Para as intervengdes ambientais que
resultarem em rendimento lenhoso, é necessario o cadastro prévio no Sistema Nacional de
Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor). Esse sistema permite o controle e a
fiscalizacdo da madeira, do carvao e de outros produtos e subprodutos florestais, estando sob

gestao do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
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O uso de plataformas digitais significa menos gastos e esforcos por parte dos
consultores ambientais, produtores rurais, agricultores familiares e demais empreendedores;
menos oneracdo por parte do Estado no que se refere a alocagdo de recursos; e também
melhorias na prestacdo de servi¢os devido a familiaridade dos usudrios com esses sistemas
(informagdo verbal)’. O agricultor familiar e o empreendedor familiar rural que necessitar de
ajuda na formalizacdo de seus processos, poderda solicitar apoio a URFBio para sua
protocolizagdo.

Em relagdo aos requerimentos, estes eram solicitados por matricula dos iméveis onde
se realizaria a interven¢do ambiental. Com a nova resolugdo, a autoriza¢do para intervengao
devera ser requerida por empreendimento, quando solicitada pelos mesmos proprietarios ou
empreendedores, ainda que englobe mais de uma matricula ou imovel. Além disso, o
requerimento devera contemplar, sempre que possivel, todas as modalidades de intervengao
pretendidas para o imdvel ou empreendimento.

Esse procedimento permitird a redu¢do da quantidade de processos € promovera maior
eficiéncia de analise, garantindo menos esforcos e gastos por parte de quem requere e também
por parte da administragao publica, que terd menos processos administrativos e estudos para
serem avaliados (informagdo verbal)’.

As intervengdes ambientais vinculadas ao processo de licenciamento ambiental
poderdo ser requeridas em qualquer etapa nos processos de Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC) e Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), bem como em suas
renovagoes, exceto, na etapa de Licenga Prévia (LP).

Os requerimentos vinculados ao processo de licenciamento ambiental geravam muitas
davidas. Agora, fica resolvido que na etapa de LP ndo ¢ permitido o requerimento para
intervengdo ambiental, uma vez que nessa etapa apenas se analisa a viabilidade ambiental e se
estabelece os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas fases seguintes
(informag@o verbal)®.

Os documentos, as taxas e os estudos necessarios para a formalizagao dos processos de
intervencdo ambiental, também foram definidos de forma a reduzir as davidas e insegurangas.
A defini¢do desses itens auxilia na reducdo das solicitagdes de informagdes complementares

por parte dos 6rgdos ambientais e aumenta a eficiéncia dos processos (informagéo verbal)’.

2343 Informagdo fornecida por Fernando Baliani da Silva (Suara/Semad) na 162* Reunido Ordinaria da
Camara Normativa ¢ Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), realizada
virtualmente, em janeiro de 2022.
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As vistorias técnicas realizadas pelos orgdos ambientais competentes aconteciam
apenas presencialmente, em campo. Devido ao cenério pandémico do Covid-19 e até para
quando deixar de existir (informagdo verbal)®, a nova resolugdo permitira vistoria remota, por
meio de imagens de satélite e outras geotecnologias disponiveis, tanto para o imovel do qual
tenha sido requerida a autorizagdo para intervengdo ambiental quanto para as areas propostas
para a compensacao ambiental. Ainda, o artigo 24 da nova resolu¢do, em seu paragrafo unico,

dispde:

Nos casos de vistorias em areas inacessiveis ou cujo acesso possa colocar em
risco a seguranca da equipe técnica, o empreendedor deverd fornecer
subsidios para coleta das informagdes necessarias a analise, podendo ser
aceita a utilizagdo de drones, a realizacdo de sobrevoos ou de outras
tecnologias aplicaveis (MINAS GERALIS, 2021).

Entretanto, nesse sentido, as dificuldades e riscos a seguranca da equipe técnica dos
orgaos ambientais podem ser as mesmas para os empreendedores. Além dos custos da
intervencdo ambiental, o empreendedor poderd arcar com custos adicionais da vistoria, que
deveria ser de responsabilidade dos 6rgaos ambientais competentes.

Ainda, no inicio do processo de requerimento de autorizagcdo, o empreendedor deve
realizar o pagamento de uma taxa expediente, que configura o pagamento para a analise do
processo, incluindo a vistoria. No caso de ser solicitado informagdes da area de intervengao
para o empreendedor, 0 mesmo podera pagar duas vezes pelo mesmo servico (taxa e custos
adicionais da vistoria).

Essa medida pode possibilitar que o empreendedor, quando da apresentagdo das
informacdes necessarias a analise, apresente apenas aquilo que ndo o comprometa, implicando
na omissdo de informagdes. Contudo, essa inovacdo também pode configurar uma

terceirizagdo de servigos que sdo de responsabilidade do corpo técnico fiscalizador.

% Informagdo fornecida por Fernando Baliani da Silva (Suara/Semad) na 162* Reunido Ordinaria da
Camara Normativa e Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), realizada
virtualmente, em janeiro de 2022.
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Com relacdo as compensagdes por intervengdes ambientais, aprovadas pelo 6rgdo
ambiental competente e que dependam de averbacdo na matricula de registro de imodveis,
devera ser firmado com o requerente o Termo de Compromisso de Compensagao Florestal
(TCCF), nos demais casos, as compensagdes poderdo ser condicionadas.

Isso permite que o processo transite de forma mais rapida e sem prejuizo ao
cumprimento da obrigacdo de compensar, evitando, assim, a necessidade de submeter a um
orgdo externo, que acaba onerando e delongando o tempo de andlise deste processo
administrativo (informagéo verbal)’.

Em relagdo a compensagdo pelo corte de espécies ameagadas de extingdo, ndo se
encontrava em norma, uma orientagdo do numero de exemplares a serem compensados,
ficando a cargo do proprio técnico do 6rgdo ambiental estabelecer e definir a quantidade. Isso
trazia inseguranga para o técnico e também questionamentos ¢ descontentamentos por parte
de quem requeria e realizava a intervengdo. Agora, com a nova resolucdo, ficam estabelecidas
essas quantidades (informagdo verbal)®.

No que se refere a validade das licencas ambientais e de atos autorizativos vinculados
ao licenciamento ambiental (ressalvadas as regras previstas no Capitulo III do caput), a nova
resolucdo, estabelece procedimentos com o objetivo de eliminar as davidas geradas pela
norma anterior.

As autorizagdes para intervencdo ambiental que, até a data de publicacdo da nova
resolucdo estavam validas, possuem validade equivalente a da licenca ambiental (informagao
verbal)’. No entanto, aquelas que alcangaram seu prazo de validade antes da publica¢do do
Decreto Estadual n® 47.749, de 11 de novembro de 2019, e sdo vinculadas ao LAC ou ao LAT,
deverdo ser objeto de novos requerimentos de autorizagdo para intervengao ambiental.

Tanto os estudos técnicos que abordam aspectos de flora quanto aspectos de fauna,
somente serdo aceitos com dados de levantamento de campo coletados h4, no méximo, cinco
anos contados retroativamente a partir da data de protocolizacdo do requerimento no 6rgao

ambiental competente.

89 Informagdo fornecida por Fernando Baliani da Silva (Suara/Semad) na 162* Reunifio Ordinaria da
Camara Normativa ¢ Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), realizada
virtualmente, em janeiro de 2022.
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Por fim, os estudos técnicos e relatorios exigidos nos processos de intervencdo
ambiental vinculados ao Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), ou desvinculados do
licenciamento ambiental, deverdo observar as diretrizes definidas nos termos de referéncia
disponiveis nos sites da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) e do Instituto Estadual de Florestas (IEF).

Verifica-se que os 6rgdos ambientais competentes buscaram sanar as duvidas mais
recorrentes nos processos de requerimento de autorizacdo para intervencdo ambiental no
Estado. Isso permite que os processos sejam tramitados de maneira mais fluida, possibilitando
a diminuicdo do tempo entre a elaboracdo dos estudos técnicos, a protocolizacdo do
requerimento e a resposta do 6rgdo ambiental, como também a diminuicdo dos casos de
indeferimento por ndo atendimento as exigéncias burocraticas, uma vez que as duvidas mais

frequentes em relagao a elaboragao dos estudos técnicos foram eliminadas.

4.2 Intervenciao ambiental com supressiao de cobertura vegetal nativa para uso

alternativo do solo

No que se refere as documentagdes e estudos técnicos necessarios para a formalizacao
dos processos de intervengdes ambientais que resultem em supressdo de cobertura vegetal
nativa, para uso alternativo do solo, a Resolugdo Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021 passa a
exigir novos critérios para estudos de flora e fauna. As proximas subsecdes apresentam o0s

resultados encontrados.

4.2.1 Dos estudos de flora

Em relacdo a norma revogada, os estudos de flora sofreram mudangas significativas. A
resolucdo anterior exigia que, para intervenc¢des ambientais com supressoes de vegetacao
nativa inferiores a 10 hectares (ha), os estudos a serem elaborados deveriam seguir as
orientacdes encontradas no Plano Simplificado de Utiliza¢do Pretendida — PUP Simplificado
e, no caso de supressdes superiores a 10 ha, seguia-se o exigido no Plano de Utilizacao
Pretendida com inventario florestal — PUP.

Para o PUP era requerido a descrig@o das tipologias vegetais da area onde se realizaria
a interven¢do ambiental, indicando-se as espécies arboreas ocorrentes; as de valores
comerciais, medicinais e alimenticias; as raras; e as ameagadas de extingdo. Ja para o Plano

Simplificado, as instru¢des eram mais sucintas, ficando subentendidas as exigéncias e
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deixando a interpretacdo a cargo do (a) analista do processo que elaborava os estudos
técnicos.

A atual resolucdo estabelece novos documentos e critérios para a elaboragdo dos
estudos de flora. Em decorréncia da Deliberacdo Normativa Copam n°® 217, de 06 de
dezembro de 2017, que estabelece critérios locacionais de enquadramento e fatores de
restricdo ou vedacdo para atividades utilizadoras de recursos ambientais no estado de Minas
Gerais, a nova defini¢do dos estudos de flora resulta da diferenciagdo das tipologias vegetais
existentes nas areas de intervencdo e também de fatores restritivos, tais como as areas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, consideradas de importancia bioldgica
“extrema” ou “especial” (informagdo verbal)'’.

A Resolu¢do Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021 substitui o PUP e o PUP
Simplificado pelo Projeto de Intervencdo Ambiental — PIA e Projeto de Intervengao
Ambiental Simplificado - PIA Simplificado, respectivamente. As instru¢des para o PIA sdo
mais detalhadas e, dependendo do tipo de interven¢ao, mais estudos sdo requeridos. J& para o
PIA Simplificado, as instru¢des sao mais detalhadas em comparacao com o PUP Simplificado.
Ambos os projetos possuem termos de referéncia proprios, disponibilizados no site do IEF.

Contudo, os critérios para apresentagdo dos estudos de flora apresentam
inconsisténcias entre o que se encontra na redagdo da nova resolu¢do, em seu Anexo Il e no
termo de referéncia do PIA. Para melhor compreensdo desse resultado, consideramos trés
tipos de interpretagdo: primeiramente apresentamos o que se encontra na redacao da
resolucdo, posteriormente o que se encontra em seu Anexo Il e, por fim, o que se encontra

estabelecido no termo de referéncia do PIA.

" Informagdo fornecida por Fernando Baliani da Silva (Suara/Semad) na 162* Reunifio Ordinéria da
Camara Normativa ¢ Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), realizada
virtualmente, em janeiro de 2022.
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4.2.1.1 Critérios para apresentacio de estudos de flora estabelecidos na redacao da

resolucao

Os critérios para apresentacdo de estudos de flora, estabelecidos na redagdao da
Resolucdo Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021, estdo sintetizados abaixo conforme mostra a

figura (FIGURA 1):

Figura 1 - Critérios para apresentagdo de estudos de flora estabelecidos na redacdo da
Resolucao Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021.

/ b Projeto de Interveng¢io Ambiental

— 210 — com inventario florestal
"\ J qualiquantitativo —
Sl — | Mata Atlintica
+ )

Area prioritiria
> (“extrema” ou “especial™)
em outros dominios

) Area (ha) — |, | Fitofisionomia
campestre

Levantamento floristico
—mm—a e fitossociologico

v rural

<10 ) Projeto de Interven¢io Ambiental
— — Simplificado Dispensados de inventirio
florestal

Fonte: Da autora (2022).

Conforme apresentado acima, a redacdo da Resolucdo Conjunta Semad/IEF
n°® 3.102/2021 estabelece que, os requerimentos de autorizagdo para intervencdes ambientais
com supressdes de vegetacdo nativa iguais ou superiores a 10 ha, independente das tipologias
vegetais e/ou fatores restritivos, devem apresentar o PIA com inventario florestal
qualiquantitativo. Ja para supressoes inferiores a 10 ha, independente das tipologias vegetais
e/ou fatores restritivos, apresenta-se o PIA Simplificado.

No entanto, as intervencdes com supressdes iguais ou superiores a 10 ha, cometidas no
dominio fitogeografico da Mata Atlantica; em area prioritdria para a conservacdao da
biodiversidade (“extrema” ou “especial”), localizada em outros dominios; ou em
fitofisionomia campestre, devem apresentar o PIA com inventario florestal qualiquantitativo
mas, também, o levantamento floristico e fitossocioldgico das areas de supressdo e das areas

propostas para compensag¢ao (quando for o caso). Contudo, a norma ndo deixa claro qual (ais)
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dominio (s) fitogeografico (s) compreende a fitofisionomia campestre, tornando essa
informagdo vaga.

Ainda, a nova resolucdo estabelece que a apresentagdo de inventario florestal fica
dispensada em dareas pertencentes a agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais, os quais sdo definidos nos termos do artigo 3° da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho
de 2006. Essa regra fica mantida em relacdo a norma revogada, entretanto, deve-se comprovar
as condi¢des. Contudo, a resolucao apenas estabelece que eles sao isentos de apresentacao do
inventario florestal, ndo informando qual tipo de projeto devem apresentar caso realizem
intervengdes ambientais.

Além dos critérios para elaboracdo dos estudos técnicos apresentados acima, a
resolucdo também aborda sobre medidas mitigadoras e compensatorias. A norma anterior
exigia a elaboracdo de Projeto Técnico de Reconstituicio da Flora (PTRF), conforme
Resolugdo Conama n° 429, de 28 de fevereiro de 2011 e Deliberacdo Normativa Copam n°
76, de 25 de outubro de 2004. Com a nova resolugdo, ao ser detectada a ocorréncia de
espécies da flora ameacgadas de extingao, deve-se apresentar proposta de programa de resgate
da flora, quando o resgate do individuo for viavel, e também proposta de medidas
compensatorias e mitigadoras com o objetivo de garantir a conservagdo dessas espécies,
conforme:

a) o artigo 67 do Codigo Florestal Mineiro (Lei n°® 20.922/2013);

b) o artigo 26 do Decreto Estadual n® 47.749, de 11 de novembro de 2019; e

c) a vedacdo de que se trata a alinea “a”, inciso I, do artigo 11 da Lei Federal
n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

O paragrafo unico do artigo 16 também instrui que a aprovacdo do programa de
resgate da flora, no ambito do processo de intervengao ambiental, ¢ suficiente para autorizar o
resgate, devendo constar na autorizagdo para intervengdo ambiental, que ¢ documento habil

para realizacdo do transporte do material resgatado.

4.2.1.2 Critérios para apresentacio de estudos de flora estabelecidos no Anexo II

Os critérios para apresentagdo de estudos de flora, estabelecidos no Anexo II da

Resolugdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021, estdo apresentados no quadro abaixo

(QUADRO 2):
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Quadro 2 - Critérios para apresentagdo de estudos de flora estabelecidos no Anexo Il da
Resolucao Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021.

Projeto de . Inventario
~ | Projeto de Levantamento
‘ - Intervencao ~ florestal .
Area (ha) Condigao . Intervencao e floristico e
Ambiental . qualitativo e C g
. Ambiental .. .. _|fitossocioldgico
Simplificado quantitativo
Biomas .
0-10 . sim - - -
Caatinga e Cerrado
Acima de 10| Agricultor familiar sim - - -
Biomas
Caatinga e Cerrado
Qualquer Bioma i sim sim sim
area Mata Atlantica
Qualquer Prioritaria . . .
. . - sim sim sim
area (extrema e especial)
Fitofisionomia
Acima de 10 Campestre - sim - sim
Biomas
Caatinga e Cerrado

Fonte: Anexo Il da Resolugdo Conjunta Semad/IEF n°® 3.102 (2021).

Conforme apresentado acima, o Anexo II da Resolu¢do Conjunta Semad/IEF
n® 3.102/2021 estabelece que, os requerimentos para intervengdes ambientais com supressoes
de vegetacdo nativa até 10 ha, ou seja, incluindo 10 ha, situadas nos dominios fitogeograficos
da Caatinga ou do Cerrado, devem apresentar o PIA Simplificado.

No entanto, essa informacdo difere da encontrada na redacdo da resolugdo, pois nessa
ultima interpreta-se que as supressodes iguais a 10 ha, independente das tipologias vegetais
e/ou fatores restritivos, devem apresentar o PIA com inventario florestal qualiquantitativo.
Embora seja pouco provavel que uma intervencao tenha exatos 10 ha, a interpretagdo fica a
cargo do (a) analista do processo e, caso esse cendrio ocorra, um estudo técnico que deveria
ser mais complexo, passa a ser simplificado.

Quando se observa a segunda linha do quadro percebe-se que, as informagdes contidas
na coluna “condi¢do”, podem dar margem a varias interpretacdoes. Nao fica claro se o PIA
Simplificado deve ser apresentado para: (i) supressdes superiores a 10 ha, realizadas por
agricultores familiares, e/ou para supressdes superiores a 10 ha, situadas nos dominios
fitogeograficos da Caatinga e do Cerrado; ou para (ii) supressdes superiores a 10 ha,
realizadas por agricultores familiares em areas situadas nos dominios fitogeograficos da

Caatinga e do Cerrado.
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Além disso, interpretando-se a redacdo da resolucdo, supressdes iguais ou superiores a
10 ha, independente das tipologias vegetais e/ou fatores restritivos, devem apresentar o PIA
com inventario florestal qualiquantitativo, sendo assim, a escolha do estudo técnico fica
novamente a cargo do (a) analista do processo e, caso esse cenario ocorra, um estudo técnico
que deveria ser mais complexo, também passa a ser simplificado.

A ambiguidade também ocorre na ultima linha do quadro. Nao fica evidente se o PIA
com levantamento floristico e fitossocioldgico deve ser apresentado para: (i) supressoes
superiores a 10 ha, que apresentam fitofisionomia campestre, e/ou para supressdes superiores
a 10 ha, situadas nos dominios fitogeograficos da Caatinga e do Cerrado; ou (ii) para
supressdes superiores a 10 ha, que apresentam fitofisionomia campestre e estdo situadas nos
dominios fitogeograficos da Caatinga ou do Cerrado. Além disso, o tipo de projeto a ser
apresentado difere do estabelecido na redacao da resolucdo, pois nessa ultima, o PIA deve
conter o inventario florestal qualiquantitativo para supressoes superiores a 10 ha, em areas de
fitofisionomia campestre.

J& para intervengdes que, independente do tamanho das supressoes, estdo situadas no
dominio fitogeografico da Mata Atlantica ou em area prioritaria para a conservagdo da
biodiversidade (“extrema” ou “especial”), devem apresentar o PIA com inventario florestal
qualiquantitativo mas, também, o levantamento floristico e fitossocioldgico. Entretanto, essa
informacao também difere da encontrada na redagdo da resolugdo, pois nesta ultima, a
condi¢do descrita acima ¢ valida somente para supressdes iguais ou superiores a 10 ha, caso

contrario, apresenta-se o PIA Simplificado.

4.2.1.3 Critérios para apresentacio de estudos de flora estabelecidos no termo de

referéncia do PIA

Os critérios para apresentacdo de estudos de flora, estabelecidos no termo de

referéncia do PIA, estdo apresentados no quadro abaixo (QUADRO 3):
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Quadro 3 - Critérios para apresentagao de estudos de flora estabelecidos no termo de
referéncia do PIA.

Projeto de . Inventario
~ | Projeto de Levantamento
‘ - Intervencao ~ florestal .
Area (ha) Condigao . Intervencao e floristico e
Ambiental . qualitativo e C g
. Ambiental .. .. _|fitossocioldgico
Simplificado quantitativo
0-10 Biomas TR PIA i i i
Caatinga e Cerrado |Simplificado
' Agr1cu1.t0r familiar TR PIA
Acima de 10 Biomas Simplificado - - -
Caatinga e Cerrado p
Qualquer Bioma Mata i sim, este sim sim
area Atlantica TR
Qualquer Prioritaria i sim, este sim sim
area (extrema e especial) TR
Fitofisionomia
Acima de 10 Campestre i sim, este i sim
Biomas TR
Caatinga e Cerrado

Legenda: TR = Termo de Referéncia.
Fonte: Adaptado do termo de referéncia do PIA (2021).

Conforme apresentado acima, os critérios para apresentacdo de estudos de flora
estabelecidos no termo de referéncia do PIA, correspondem aos do Anexo II, no entanto, o
termo faz algumas ressalvas. Com relagdo ao inventario florestal qualiquantitativo, o termo
salienta que ¢ um estudo obrigatorio para supressdes de vegetacdo nativa iguais ou superiores
a 10 ha; ou para supressdes de remanescentes de vegetagdo nativa especialmente protegidos,
ou localizados em area prioritaria para conservacdo da biodiversidade (“extrema” ou
“especial”). Contudo, quando se observa as ultimas linhas do Quadro 3 e do Anexo II,
verifica-se que, apesar de indicarem supressdes acima de 10 ha, a inclusd@o do inventério
florestal nao se aplica.

O termo também ressalta que a apresentacdo do levantamento fitossociologico ¢
obrigatorio e deve ser apresentado a parte nos casos de supressoes, de qualquer dimensao, no
dominio fitogeografico da Mata Atlantica; ou localizadas em area prioritaria para conservagao
da biodiversidade (“extrema” ou “especial”’), em outros dominios, com fitofisionomia
campestre.

No entanto, essas informagdes nao condizem com a redagdo da resolugdo, pois nesta
ultima, o levantamento fitossociologico deve ser apresentado para supressdes iguais ou

superiores a 10 ha, situadas no dominio fitogeografico da Mata Atlantica; em area prioritaria
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para a conservacdo da biodiversidade (“extrema” ou “especial”), localizada em outros
dominios; ou em fitofisionomia campestre.

Ainda, o termo também salienta que a apresentacdo do levantamento fitossociologico
fica dispensada caso seja realizado o inventario florestal qualiquantitativo, pois neste caso, ele
j& contempla esse tipo de levantamento. Contudo, ao se observar o quadro acima, as linhas
que exigem o inventario, também exigem o levantamento.

Diante de todo o exposto, percebe-se que as informagdes encontradas na redaciao da
Resolug¢ao Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021, em seu Anexo II e no termo de referéncia do
PIA, quanto aos critérios para apresentacdo de estudos de flora, sdo inconsistentes. Isso
dificulta a interpretacdo do que realmente ¢ exigido pelos 6rgdos ambientais competentes e,
consequentemente, pode implicar em casos de indeferimento dos requerimentos de

autorizagao.

4.2.2 Dos estudos de fauna silvestre terrestre

Em relacao a norma revogada, os estudos de fauna silvestre terrestre também sofreram
mudangas significativas. A resolugdo anterior considerava o uso de dados secundarios para o
levantamento de fauna que, posteriormente, eram conferidos no préprio local da intervengdo
ambiental por responsaveis dos 6rgaos ambientais competentes.

A norma anterior exigia no PUP apenas a descricdo de mamiferos, aves, répteis e
insetos, levando em consideracdo sua importancia e destacando as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, as raras e as ameagadas de extingdo. Do mesmo modo que nos estudos
de flora, também no Plano Simplificado, exigia-se apenas uma descri¢ao sucinta a partir de
dados secundarios.

A Resolugao Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021 estabelece novos documentos e
critérios para a elaboracdo de estudos de fauna. Isso se deve a publicacio da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que atribuiu ao Estado, como uma de suas
competéncias, a execugdo de agdes administrativas relativas a preservacao das florestas, da
fauna e da flora e, ao acordo de cooperagdo técnica para a gestdo compartilhada dos recursos
faunisticos de Minas Gerais, firmados em 2013 entre o Ibama de Minas Gerais, a Semad € o

IEF (informagdo verbal)".

" Informagdo fornecida por Fernando Baliani da Silva (Suara/Semad) na 162* Reunido Ordinaria da
Camara Normativa ¢ Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), realizada
virtualmente, em janeiro de 2022.
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Os termos de referéncia para apresentacdo dos estudos técnicos sdo 0s mesmos para 0s
estudos de flora, entretanto, os estudos especificos de inventariamento, monitoramento e

resgate de fauna, possuem termos de referéncia proprios, disponibilizados no site do IEF.

Contudo, assim como nos estudos de flora, a nova resolugdo também apresenta

silvestre terrestre.

algumas inconsisténcias entre o que se encontra na redacdo da norma, em seu Anexo III e no
termo de referéncia do PIA, em relagdo aos critérios para apresentacdo de estudos de fauna

primeiramente apresentamos o que se encontra na redac¢do da resolug¢do, posteriormente o que
do PIA.

se encontra em seu Anexo III e, por fim, o que se encontra estabelecido no termo de referéncia

Para melhor compreensdo desse resultado, consideramos trés tipos de interpretagao:

4.2.2.1 Critérios para apresentacido de estudos de fauna silvestre terrestre estabelecidos
na redacao da resolucio

Os critérios para apresentacdo de estudos de fauna silvestre terrestre, estabelecidos na
redacdo da Resolu¢do Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021, estdo sintetizados abaixo conforme
mostra a figura (FIGURA 2):

Figura 2 - Critérios para apresentagdo de estudos de fauna silvestre terrestre estabelecidos na
redacdo da Resolucdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021.
‘/”P‘- ‘\‘\ "’l \
! " ( Area prioritiria 12 50 e<100_,
4oz (“extrema” . a
\ ; ou “especial”) Dados e
M primirios P
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Fonte: Da autora (2022).
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A redagdo da Resolucdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021 estabelece que, os
requerimentos de autorizacdo para intervencdes ambientais com supressdoes de vegetagdo
nativa iguais ou superiores a 10 ha, devem apresentar o levantamento de fauna silvestre
terrestre.

Conforme apresentado acima, os requerimentos de autorizacdo para intervencoes
ambientais com supressdes de vegetacdo nativa, iguais ou superiores a 10 ha, localizadas em
area prioritaria para a conservagao da biodiversidade (“extrema” ou ‘“especial”); ou com
supressoes, iguais ou superiores a 50 ha, localizadas nas demais areas, devem apresentar o
levantamento de fauna com base em dados primarios e secundarios.

Entretanto, o levantamento de dados primdrios deve ser realizado com pelo menos
uma campanha se as areas de supressao forem iguais ou superiores a 50 ha, mas inferiores a
100 ha; ou com pelo menos duas campanhas, contemplando um ciclo hidrologico completo
(estacdo seca e estacdo chuvosa), se iguais ou superiores a 100 ha, ou estiverem localizadas
em area prioritaria para a conservacao da biodiversidade (“extrema” ou “especial”).

O artigo 19 da resolucdo, em seu paragrafo 4°, permite a substituicao do levantamento
de fauna com base em dados primarios pelo levantamento com base em dados secundarios,
dos casos citados anteriormente, através de requerimento devidamente justificado e apods

aprovagao do o6rgao ambiental competente, quando:

I — houver para a mesma area de influéncia direta e indireta do
empreendimento estudos de fauna ou dados de monitoramento elaborados
com base em dados primarios, que contemplem um ciclo hidrologico
completo, realizados para outro empreendimento que tenha requerido
licenciamento ou autoriza¢do para intervencdo ambiental no periodo de até
cinco anos;

I — houver para a mesma area de influéncia direta e indireta do
empreendimento pesquisa cientifica, literatura técnica, Planos de Manejo de
Unidades de Conservagdo ou outros estudos de fauna elaborados com base
em dados primarios, que contemplem um ciclo hidrolégico completo, no
periodo de até cinco anos (MINAS GERAIS, 2021).

Contudo, ndo ¢ especificado na resolugdo, em que fase do processo poderd ser
solicitado esse requerimento, tdo pouco as diretrizes para sua elaboragdo. Apenas ¢
apresentado que a substituicdo do levantamento de fauna ndo se aplica quando a regularizacao
da atividade e/ou empreendimento exigir a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e de seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima), os quais possuem termos

de referéncia especificos, disponibilizado no site da Semad. Além disso, a resolugdo também
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ndo especifica em qual estacdo deverd ser coletado os dados quando o levantamento de fauna
configurar apenas uma campanha.

Ainda, a resolugdo estabelece que os agricultores familiares e os empreendedores
familiares rurais sdo isentos, mediante comprovacdo, de apresentacdo do levantamento de
fauna, exceto se realizarem supressdes acima de 10 ha em area prioritdria para a conservagao
da biodiversidade (“extrema” ou “especial”’). No entanto, devem apresentar um relatdrio
simplificado, configurado como condicionante da autorizagdo, contendo a descrigdo das agoes
de afugentamento de fauna silvestre realizadas durante as atividades de supressao.

A redagdo da nova resolucdo também aborda, em seu artigo 21, sobre a apresentacao
de proposta de agdes de afugentamento, resgate, salvamento e destinagdo das espécies da
fauna silvestre ocorrentes na area de supressao de vegetacdo nativa. Ainda, na hipotese de
ocorréncia de espécies da fauna silvestre ameagadas de extingao, deverdo ser apresentados:

a) programa de monitoramento dessas espécies;
b) proposta de medidas compensatorias e mitigadoras:
- conforme artigo 6° do Decreto Estadual n® 47.749/2019, que assegurem a
conservagao dessas espécies;
- conforme artigo 67 do Cddigo Florestal Mineiro;
- o disposto no paragrafo 2° do artigo 26 e 40 do Decreto Estadual n® 47.749/2019;
- a vedacdo de que se trata a alinea “a”, inciso 1, do artigo 11 da Lei Federal
n® 11.428/2006.

Anteriormente ndo havia defini¢do dos estudos de fauna silvestre, o que causava
inseguranca entre os técnicos e divergéncias de procedimentos regionais. Essa medida garante
maior tutela da fauna e redugdo da discricionariedade. Além disso, ¢ possivel aproveitar dados
primarios de estudos ja realizados que, futuramente, serdao disponibilizados na plataforma de

Infraestrutura e Dados Espaciais (IDE-Sisema) (informagdo verbal)'.

2 Informagdo fornecida por Fernando Baliani da Silva (Suara/Semad) na 162* Reunifio Ordinéria da
Camara Normativa ¢ Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), realizada
virtualmente, em janeiro de 2022.
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4.2.2.2 Critérios para apresentacio de estudos de fauna silvestre terrestre estabelecidos

no Anexo II1

Os critérios para apresentacao de estudos de fauna silvestre terrestre, estabelecidos no
Anexo III da Resolugdo Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021, estdo apresentados no quadro
abaixo (QUADRO 4):

Quadro 4 - Critérios para apresentagao de estudos de fauna silvestre terrestre estabelecidos no
Anexo III da Resolugdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021.

Area (ha) Condig¢ao Dad(,)s' I.)acrio's Campanhas
secundarios | primarios
0-10 - - - -
10 -50 Area comum sim - -
Prioritaria
10 - 50 (extrema e'espemal) sim sim duas
Inclusive o
agricultor familiar
50-100 Area comum sim sim uma
Prioritaria
50-100 |(extremacespecial) | o sim duas
Inclusive o
agricultor familiar
Acargg de Independente sim sim duas
Qualquer | Agricultor familiar i i i
area em area comum

Fonte: Anexo III da Resolu¢do Conjunta Semad/IEF n° 3.102 (2021).

Conforme apresentado acima, o Anexo III da Resolu¢do Conjunta Semad/IEF
n°® 3.102/2021 estabelece que, os requerimentos para intervencdes ambientais com supressoes
de vegetacdo nativa até 10 ha, ou seja, incluindo 10 ha, independente de condicdo, sdo
dispensados de apresentar o levantamento de fauna.

No entanto, essa informagdo difere da encontrada na redacao da resolucdo, pois nessa
ultima interpreta-se que as supressoes, iguais ou superiores a 10 ha, devem apresentar o
levantamento de fauna. Mesmo que seja pouco provavel que uma intervengao tenha exatos 10
ha, a interpretacdo fica a cargo do (a) analista do processo €, caso esse cenario ocorra, um

estudo técnico que deveria ser elaborado, poderd nao ser realizado. Ainda, a informagao
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também difere da contida na linha subsequente, que considera supressdes, a partir de 10 ha,
em areas comuns, a apresentacao do levantamento de fauna.

Para supressdes de 10 a 50 ha se, areas comuns, apresenta-se o levantamento com base
em dados secundarios. Ja para supressoes de 10 a 50 ha se, localizadas em &reas prioritarias
para conservacdo da biodiversidade, o levantamento devera ser elaborado com base em dados
primarios e secundarios, contemplando pelo menos duas campanhas.

O levantamento de fauna para supressoes de 50 a 100 ha se, areas comuns, segue o
estabelecido para supressdes de 10 a 50 ha em areas prioritarias, o que muda ¢ a quantidade
de campanhas que, neste caso, deve contemplar pelo menos uma. Ja para supressdes de 50 a
100 ha se, localizadas em areas prioritarias; ou se superiores a 100 ha, independente da
condicdo, os levantamentos de fauna devem ser elaborados com dados primarios e
secundarios, contemplando pelo menos duas campanhas.

Ainda, os agricultores familiares devem apresentar o levantamento de fauna se
realizarem intervengdes ambientais com supressoes de vegetacao nativa de 10 a 50 ha, ou 50 a
100 ha em dareas prioritarias para conservacao da biodiversidade, caso contrario, sdao isentos de

apresentacao.

4.2.2.3 Critérios para apresentacio de estudos de fauna silvestre terrestre estabelecidos

no termo de referéncia do PIA

Os critérios para apresentacdo de estudos de fauna silvestre terrestre, estabelecidos no

termo de referéncia do PIA, estdo apresentados no quadro abaixo (QUADRO 5):
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Quadro 5 - Critérios para apresentagao de estudos de fauna silvestre terrestre estabelecidos no
termo de referéncia do PIA.

. - Dados Dados
Area (ha) Condicdo L. . Campanhas
secundarios primarios
0-10 - - - -
igual ou superior ‘ .
gual up \ Area comum sim - -
10 e inferior a 50
Prioritaria
igual ou superior extrema ¢ especial . .
gual ou supet ( : P ) sim sim duas
10 e inferior a 50 Inclusive o agricultor
familiar
igual ou superior
50 e inferior a Area comum sim sim uma
100
. . Prioritaria
igual ou superior .
PR (extrema e especial) . .
50 e inferior a : : sim sim duas
Inclusive o agricultor
100 .
familiar
Igual ou acima de . .
100 Independente sim sim duas
Qualquer area
Exceto . ..
(. o Agricultor familiar em
Prioritaria, . - - -
4rea comum
extrema e
especial)

Conforme apresentado acima, os critérios para apresentagdo de estudos de fauna

Fonte: Adaptado do termo de referéncia do PIA (2021).

silvestre terrestre estabelecidos no termo de referéncia do PIA, correspondem parcialmente

aos do Anexo III, pois apesar de um detalhamento maior quanto as delimitagdes das areas de
supressdes, a primeira linha permanece a mesma e, neste caso, cabe a mesma consideracao

feita para o anexo. Além disso, a informacao contida na penultima linha ndo corresponde com

a estabelecida no Anexo III, que considera supressdes superiores a 100 ha.

Diante de todo o exposto, percebe-se que as informagdes encontradas na redagdo da
Resolugdo Conjunta Semad/IEF n° 3.102/2021, em seu Anexo III e no termo de referéncia do
PIA, quanto aos critérios para apresentacdo de estudos de flora, sdo inconsistentes. Isso
dificulta a interpretacdo do que realmente é exigido pelos 6rgdos ambientais competentes e,

consequentemente, pode implicar em casos de indeferimento dos requerimentos de

autorizacao.
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4.3 Intervencao, com ou sem supressiao de cobertura vegetal nativa, em Areas de

Preservacao Permanente

Com relagdo a norma revogada, a Resolugdo Conjunta Semad/IEF n°® 3.102/2021
apresenta mudancas quanto a exigéncia de estudos. Os Orgdos ambientais competentes
poderdo exigir estudos de ictiofauna e macroinvertebrados aquaticos, quando as acdes de
intervengdo configurarem impactos significativos sobre a fauna aquatica, demonstradas em
justificativa técnica. Os estudos para manejo de fauna aquatica possuem termos de referéncia
proprios e instrugdes especificas para requerimento de autorizagao, disponibilizados no site do
Instituto Estadual de Florestas (IEF).

No caso de intervencao, com ou sem supressdao de cobertura vegetal nativa, nos termos
do artigo 14 da “Lei da Mata Atlantica” (Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006),
devera ser apresentado, adicionalmente, estudo técnico que comprove a inexisténcia de
alternativa técnica e locacional. Se inexistir alternativa técnica e locacional, deve-se
apresentar proposta de medidas compensatorias.

Ja nos casos em que for identificada a necessidade de recomposi¢io da Area de
Preservacdo Permanente, deverd ser solicitada a apresentacdo de projeto com respectivo
cronograma fisico para regularizacdo do passivo detectado, independente de adesdo ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), e até que seja definitivamente implementado o

modulo do PRA no Sistema Sicar Nacional.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou compreender como as normas que instruem os processos de
requerimento de autorizagdo para intervencdo ambiental, no ambito do estado de Minas
Gerais, tém sido desenvolvidas. Verifica-se que os 6rgdos ambientais competentes, Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Instituto Estadual de Florestas,
realizam uma gestdo ambiental integrada, desenvolvendo em conjunto, as resolugdes que
tratam da matéria de regularizacdo ambiental do Estado.

A partir dos resultados encontrados pode-se observar que a Resolucdo Conjunta
Semad/IEF n° 3.102, de 26 de outubro de 2021, trouxe inovagdes para os processos de
requerimento de autorizag¢do. Entretanto, se por um lado verifica-se a inten¢ao de otimizar os
processos, sanando as dividas mais recorrentes e tentando tornar as etapas menos burocraticas
com o uso de plataformas digitais para a tramitagdo dos processos; no outro, constata-se nas
secdes 4.1 e 4.2, a necessidade de maior clareza do que se ¢ exigido, principalmente, no que
se refere aos critérios necessarios para a elaboracao dos estudos técnicos de flora e fauna
silvestre terrestre.

Os critérios estabelecidos estdo fragmentados em varios documentos, o que pode ter
contribuido para as inconsisténcias encontradas. Cada analista do processo pode interpretar de
uma forma, fazendo com que os estudos técnicos sejam realizados de formas diferentes em
cada regidao do Estado e, consequentemente, aumentando o caso de indeferimentos dos
processos, além de provocar inseguranca juridica para as atividades e/ou empreendimentos.

Os orgdos ambientais competentes exigem dos produtores rurais, agricultores
familiares e demais empreendedores, a regularizacdo ambiental de suas atividades e/ou
empreendimentos, mas para que isso seja de fato conquistado, € necessario que suas normas
sejam claras, objetivas e também aplicaveis.

Por fim, conclui-se que os o6rgdos ambientais estdo cumprindo com suas
responsabilidades mas, no entanto, sem exceléncia. Ainda ¢ necessario que as normas que
dispdem sobre os processos de autorizagdo para intervencdo ambiental no estado de Minas
Gerais, se tornem, de fato, mais simples, menos burocraticas e mais efetivas na conservacao

dos recursos naturais.
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