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Resumo

A proeminente e primazia questdo, nesta pesquisa, se profere acerca da emergéncia de se
abordar o analfabetismo enquanto desqualificacdo social na perspectiva de uma sociedade
capitalista e industrial, assim como inferir num pensamento contemporéneo em relacdo aos
letramentos culturais e sociais, bem como de evidenciar discussfes de politicas publicas em
direcéo a programas educacionais na iminéncia de eliminar o analfabetismo. Diante disso, esta
pesquisa tem por objetivo apresentar como as discussdes sobre o analfabetismo séo
evidenciadas no contexto histérico das politicas publicas educacionais no Brasil no periodo de
1549 a 2006, posto a promulgacao da politica publica "Programa Brasil Alfabetizado” (2006),
para subsidiar as reflexdes e analises dessas politicas. Para isso desenvolve-se uma pesquisa de
cunho bibliogréfico, de abordagem qualitativa, a partir de analises de algumas producdes
académicas que discorrem sobre a tematica, como Braga (2014) e Rosar (2001), sobretudo
acerca dos estudos sobre a historia da educacdo de Aranha (2012) sobre a perspectiva da
educacgdo emancipadora proposta por Freire (1987, 20012, 2011). A pesquisa, portanto, aponta
a desestruturacdo de politicas efetivas ao publico analfabeto desde a época colonial, efetivando-
se inicialmente no ano de 1889 em direcdo a demanda de escolarizacdo em busca de atender o
mercado industrial e vieses de cunho dominante de uma pedagogia tradicional e tecnicista.

Palavras-chave: Analfabetismo. Alfabetizacdo. Letramento social. Formacdo docente.
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1 INTRODUCAO

Buscamos, nesta pesquisa, apresentar o contexto histérico do analfabetismo no Brasil
desde o periodo colonial até os primeiros anos do século vigente, no ano de 2006 de modo a
evidenciar o que as agBes concretizadas em politicas publicas, legislacdes, politicas
educacionais e/ou programas de formacdo, nos quais assegurassem o direito e deveres desses
cidadaos a leitura e a escrita. Assim como de evidenciar o decurso de alteracGes politicas, por
meio da luta de movimentos sociais a fim de obter a educacédo digna, gratuita e de qualidade
para todos.

Logo, a justificativa deste trabalho se baseia na minha tamanha curiosidade em
pesquisar sobre as questdes sociais no Brasil e de suas demandas frente as politicas publicas
postas, assim como ao meu apreco pelos estudos de historia, de investigar e analisar certos
contextos educacionais no decorrer do tempo. Ademais, durante a minha trajetéria académica,
eu me interessei pelos estudos do analfabetismo, de entender sua conjuntura e, sobretudo, de
compreender 0s sujeitos analfabetos, de refletir e considerar seus devidos direitos, como 0s
direitos civis, politicos e sociais, alem de suas visGes de mundo.

Neste contexto, procuramos apresentar também as diferentes reflexdes de expresses
em relacdo aos conceitos postos de leitura e escrita, analfabetismo e letramento no tempo
contemporaneo, ponderacGes importantes para adquirir conhecimento a ponto de escassear a
estigmatizacdo colocadas nos sujeitos analfabetos.

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo apresentar como as discussdes sobre o
analfabetismo sdo evidenciadas no contexto histdrico das politicas publicas educacionais no
Brasil no periodo de 1549 a 2006, posto a promulgacdo da politica publica "Programa Brasil
Alfabetizado” (2006), para subsidiar as reflexdes e analises dessas politicas. Como objetivos
especificos, procuramos refletir no que concerne a circunstancia do analfabetismo por
intermédio do levantamento de discussdes das discussdes teoricas; debuscar entender “o que”
e “como” ocorrem agdes em relagdo a alfabetizagdo de jovens e adultos em programas
educacionais no Brasil; de contextualizar o conceito do analfabetismo nas politicas publicas
educacionais, além de refletir como sera feito a ascensdo dos analfabetos ao meio educacional
sem a manutencdo de acOes educacionais adequadas que viabilizem essa reversdo do
analfabetismo.

Para isso, desenvolvemos uma pesquisa de cunho bibliografico, de abordagem

qualitativa, baseado na descri¢cdo de Prodanov e Freitas (2013). Logo, os autores definem a



pesquisa bibliografica “quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de: livros, revistas, publicacdes em periddicos e artigos cientificos, jornais,
boletins, monografias, dissertacles, teses, material cartografico, internet, com o objetivo de
colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o assunto da
pesquisa” (p.54).

Por essa razao, esta pesquisa se estruturou diante as analises e observacfes de textos
integralizados de diferentes anos, por diversos autores, quanto as argumentacdes acerca do
analfabetismo nos vieses das politicas publicas no Brasil. Assim, seguimos 0 processo posto
por esses autores em busca de organizar e constituir este texto, como a busca de fontes
confiaveis a procura de deferir o levantamento bibliogréfico, a leitura do material, igualmente
a elaboracéo do fichamento, e, por fim, a distribuicdo significativa sobre a tematica em direcéo
a escrita do texto.

Ademais, utilizamos a abordagem qualitativa para complementar as informacdes
levantadas a partir dos materiais ja publicados. Nesse contexto, Prodanov e Freitas (2013)
evidenciam como foco essencial o processo e o significado da investigagcdo em direcdo a se
obter a andlise descritiva do material estudado, “[...] ndo tendo, portanto, a prioridade de
numerar ou medir unidades” (p.70)

Portanto, como a instabilidade educacional perpetuou e, ainda, perpetua em nosso meio,
assim como as crises econdmicas ligadas a este primeiro fato, além do surgimento dos aspectos
capitalistas, neoliberais em dire¢do a era industrial, buscamos permear as discussdes politicas e
econémicas diante ao dominio administrativo em relacdo ao analfabetismo no Brasil e analisar
0s acontecimentos histdricos do periodo de 1549 a 2006 , o qual tem-se a intencéo de “erradicar”
0 analfabetismo devido a preocupacdo existente da questdo do trabalho permeado pela
viabilizacao da escolarizacédo de jovens e adultos. Logo, apresentamosuma reflexao direcionada
pelos estudos de Paulo Freire sobre a educacdo emancipadora, critica e dialdgica, e dos
surgimentos de novas designacgdes, como o letramento no contexto da alfabetizacdo proposto
por Magda Soares (2003).

Por consequéncia, a pesquisa foi organizada em 5 (cinco) partes, na primeiraparte
consta-se esta introducdo, o qual falamos brevemente sobre a apresentacdo do tema, da
justificativa, além de outros levantamentos. O 2° trata sobre o contexto histérico, que versa
sobre a trajetoria educacional desde o Brasil Col6nia (1549 a 1772) até o periodo republicano
(1930 a 2006). Posteriormente, na 3° e 4° parte contém diversos aspectos acerca do

analfabetismo, de sua perspectiva no decorrer dos séculos. Por fim, compde-se as
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consideracBes finais que tratam a respeito da recapitulacdo do trabalho e das minhas
aprendizagens.

Isto posto, apresentamos, no trabalho como todo, as circunstancias historicas das
necessidades e urgéncia da escolarizacdo dos analfabetos, devido aos processos politicos e
econdmicos nos quais os encaminharam para a rotulagdo de marginais e ignorantes. Como
também dos marcos historicos da imposicdo da doutrinacdo dos jesuitas sobre os indigenas,
além da formacéo de padres em busca de conceber as primeiras instituicdes escolares no Brasil,
na era colonial. Este capitulo tem como propésito delinear os acontecimentos de implementagéo
de politicas publicas educacionais para atingir as condi¢fes de analfabetos até as agdes
contemporaneas do advento do letramento, proposto pela professora e pesquisadora Magda
Soares.

Faremos uma reflexdo, no decorrer do trabalho, a partir de algumas pesquisas
académicas, como Rosar (2001) e Braga (2014), que trazem estudos sobre 0s sujeitos
analfabetos na iminéncia de aproximar-lhes das pesquisas e da perspectiva da leitura de mundo
apresentado por Freire e evidenciado por Macedo (2011), semelhante aos outrosestudos
compostos por Freire (1985), em Pedagogia do oprimido.

Nas consideracdes finais, tracamos as percepcdes do trabalho completo, bem como os
aprendizados adquiridos durante a pesquisa, do quanto foi apreciavel e eficaz investigar o
percurso historico do analfabetismo e das politicas publicas, assim como de demonstrar 0s
analfabetos enquanto publicos alvo tdo desvalorizados e pouco examinados na area académica

em prol de ascender minha formacéo académica, profissional e pessoal.

2 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL

Para analisar o contexto do analfabetismo nas politicas publicas no Brasil,
evidenciamos, desde o periodo colonial até o inicio do século XXI, mais precisamente até o ano
de 2006 as situacBes emergentes de se obter & escolarizacdo dos analfabetos, bem comode
perceber quais foram as politicas publicas deferidas a procura de viabilizar 0 acesso desses
sujeitos a educacdo publica.

Ademais demonstraremos os impactos na educacao brasileira que, por muito tempo,
se apresentou de forma elitizada desde a chegada dos jesuitas, a época do Brasil Coldnia (1549

a 1772), e as mudancas, paulatinas, da estrutura educacional formal no Império (1822 a
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1889) no qual teve algumas conquistas, porém muitos desafios enquanto o acesso educacional
da maioria da populacéo.

Logo, trataremos da questdo emergente da escolarizacdo desde a primeira republica de
1889 a 2006 em busca de erradicar o analfabetismo a pretexto dos interesses capitalistas,de
conceituar o mercado de trabalho, até mesmo por exigéncias exteriores em busca de situar- se
em posi¢Oes adequadas no ranking do analfabetismo a nivel mundial, além de evidenciarmos,
a partir de 1930 até os anos 2006, as exigéncias partidas de movimentos sociais e partidarios

enquanto a reposicdo e reparagdo de dignidade e direito do povo analfabeto.

2.1 Educacao entre o periodo colonial (1549 a 1772)

E necessario realcar alguns marcos historicos, desde a formacgdo da educagio, na época
colonial, até 0 momento da criacdo da republica proclamado pelo General Deodoro da Fonseca
no século XIX, a procura de compreender a instauracdo de uma sociedade voltada a era
industrial a qual gerou a urgéncia, assim como a deficiéncia de lidar com o analfabetismo no
Brasil, conforme explicita Ghiraldelli Jr (2009).

Desse modo, a histéria da educacdo no Brasil tem seu inicio com a chegada dos
jesuitas no periodo colonial, no século XVI em 1549, e do primeiro professor, Padre Manoel
de Noébrega. A Igreja Catdlica configura-se neste contexto como a primeira estratégia de
educacdo no periodo colonial brasileiro, como os primeiros instrutores na incumbéncia de

alfabetizar e catequizar os indigenas a ponto de desfrutar da mao de obra totalmente
escravizada e de submeter-lhes a outra cultura, principalmente, de Ihes converter a doutrina
cristd, logo depois a constituicdo do governo geral concebida pelo rei de Portugal, D. Jodo Il1.

A promocdo a fé cristd e a conversdo dos gentios somente se consolidou porquanto aos
conflitos da Contrarreforma, visto que, nesta época, ndo havia preocupacdo em relacdo a

educacdo, justamente porque o trabalho agricola ndo exigia escolarizagdo e formacao
especifica. Assim como, a pratica dos religiosos além de difundir a religido e a fé cristd, tinha

o intuito de difundir a ideologia dos dominadores, conforme reitera Aranha (2012).

Logo, tem-se 0 apunhalado de agdes conjuntas dos jesuitas entrelacadas aos povos
nativos, como a reversdo de sua crenga, a instrucdo da consciéncia dominante e de considera-
los como selvagens e sem conhecimento, depositando o valor religioso de cunho europeu,

invalidando a visdo de mundo dos sujeitos indigenas. Aranha (2012) também valida os
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interesses dominantes, os quais se complementavam, em relacéo aos individuos indigenas: de
exigir seu trabalho exploratério de terras por parte da metropole, da promocao da fé por parte
dos jesuitas e do abuso dos colonos em exigirem sua escravizacgao relacionado ao trabalho.

O intuito gerado se concebia no desenvolvimento absoluto do homem cristdo, nesse
caso, instituiu a fundacdo da catequese dos indigenas, além de divergentes institutos
educacionais para a construcao dos sujeitos e dos padres. A vista disso, houve a adog&o do plano
instrutivo da Companhia de Jesus? intitulada como “Ratio Studiorum”, ordem dos estudos, para
atuar em trés campos: “a defesa e a promogédo da fé cristd; a propagagio da fé nos territérios
coloniais; educagdo da juventude” (GHIRALDELLI Jr, 2009, p. 25), além de outras com a
finalizacdo do estudo na Europa. Como o ensino da Companhia era gratuito, houve a
amplificacdo de seus colégios.

No entanto, a Companhia de Jesus destituiu-se do ensino das primeiras letras
transportando-as como responsabilizacdo da familia, com isso, ocorreu a desobrigagdo de
alfabetizar as criancas, de especializar e empenhar somente na educacdo dos jovens habilitados
e, essencialmente, do reforcamento de exclusdo aos pobres e necessitados, visto que as familias
ricas tinham condigdes de custear os preceptores. Pode-se afirmar com base nos estudos, que
que 0s jesuitas conceberam bastante controle e influéncia no encalgo da sociedade, sobretudo
da alta sociedade.

No campo da educacdo propriamente dita, desde o século XVI o0s
jesuitas montaram a estrutura dos trés cursos a serem seguidos apos a
aprendizagem de “ler, escrever e contar” nos colégios: a) letras
humanas; b) filosofia e ciéncia (ou artes); c) teologia e ciéncias

sagradas. Esses trés cursos eram destinados respectivamente aformacéo
do humanista, do filésofo e do te6logo. (ARANHA, p.231)

De acordo com Aranha (2012), a fragmentacéo de a¢des educacionais entre os indigenas
e os filhos dos colonos, visto que as primeiras escolas instituiam a reunido deles, entdo o intuito
dos jesuitas era simplesmente catequizar e cristianizar os nativos pelo interessede sua mao de
obra, alem do ensinamento da leitura e escrita, e dos filhos dos colonos em oferecer a

continuidade de seus estudos, apos a estrutura elementar educacional de ler e escrever.

No século XVII, devido a maior parte da populagdo se concentrar nos campos, até

mesmo por conta dos oficios mecanicos e da mao de obra escravizada dos negros e dos

t Atividade educativa efetuada nas colénias pelos jesuitas, legitimada pela igreja no século XVI.
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indigenas, a educacdo ndo era vista como prioritaria, entdo parte significativa de mulheres e
negros permaneceram excluidos do sistema de ensino jesuitico o qual gerou grandes nimeros
de pessoas analfabetas. Logo, os padres tinham interesse somente em catequizar e evangelizar
os curumins e ndo os filhos das pessoas negras, no entanto, tardiamente, 0s mesticos se
posicionaram e demandaram 0s seus acessos a educagdo o qual gerou grande revolta por parte
dos jesuitas, que em 1689, validam o inesperado “questdo dos mogos pardos” o qual Aranha
(2012, p.272) profere quando cita a autora Ribeiro (2001, p.24) “os colégios dos jesuitas haviam
proibido a matricula de mesticos “por serem muitos ¢ provocarem arruagas”. Porém, por receber
certos recursos e por se tratar de instituicdes publicas, os jesuitas tiveram que revogar tal ordem

tosca.

Percebe-se, apds esses relatos, a predominancia por bastante tempo da cultura cristd
catdlica sob as politicas educacionais do Brasil col6nia, no qual direcionou certas decisfes e
exclus@es da cultura popular e prevalecendo a cultura europeia, logo, esses resquicios basearam
no posicionamento das questdes educacionais. Assim como a relacdo das praticas dos jesuitas
sobre a burguesia, de um ensino restringindo a pequena parte da populagdo no qual gerou, por
meio de um ensino insuficiente, grandes massas de analfabetos.

Os jesuitas e a Companhia de Jesus foram banidos do Brasil e Portugal em 1759,
posteriormente a reforma de Pombal, em razdo da implantacéo, no meio social, das dimens6es
e renovac0es culturais, politicas e econdmicas concebidas na Europa apds o Viés e concepgao
iluminista de reflexdes acerca de instituicGes leigas, afastadas do aspecto religioso, de
atribuicdo do estado. Dessa forma, houve grande desestruturacdo nas questdes educacionais
uma vez que nado a substituiu por outra organizacdo de educacdo regular, como corroboram a
autora ARANHA (2012)

Com isso, surgiu, a partir de 1772, o ensino publico mantido pela Coroa com aulas
avulsas por meio de disciplinas isoladas, assim, sua estruturagdo baseou-se em projetos de
estudo, a nomeacao de docentes e as modificagcdes postas no tempo dos jesuitas em direcdo ao
oferecimento de “aulas de linguas modernas, como o francés, além de desenho, aritmética,
geometria, ciéncias naturais” Aranha (2012, p.321). No entanto, apesar da modificagéo, a autora
informa o grande retrocesso de cunho escolar, devido ao costume da estrutura escolar composta
pela Companhia de Jesus.

Nesta época, em meados do século XVI1I, no mundo, surgiu 0 movimento que culminou
da Revolugéo Industrial, o qual impactou fortemente na relagdo de trabalho, nas ferramentas de

producdo e da migracdo do povo do campo na area urbana.



14

2.2 Educacéo entre o periodo imperial (1822 a 1889)

No inicio do século XIX, houve modificacGes nas estruturas sociais e educacionais, apos
a chegada da corte portuguesa no Brasil em 1808, com a sede no Rio de Janeiro, o que
possibilitou 0 aumento de cursos profissionalizantes em diferentes niveis, tal como o acesso
pelos portos para o desenvolvimento capitalista por meio dos comércios, considerando aos
aspectos emergentes da época.

Por essa razdo, a educacdo no império foi organizada em trés niveis, o elementar, o
secundario e o superior, esses dois primeiros niveis foram negligenciados pela monarquia
porquanto a despreocupacdo ao quesito de escolarizacdo da maioria da populagdo. O segundo
nivel, o secundério, era mais preparatério para o nivel superior. Ghiraldelli Jr (2009, p. 28),
exemplifica essas fases.

[...] O primério era a escola de ler e escrever, que ganhou um incentivo da
corte e aumentou suas disciplinas consideravelmente. O secundario se
manteve dentro do esquema das aulas régias, mas ganhou uma divisdo de
disciplinas, principalmente nas cidades de Pernambuco, Minas Gerais e Rio
de Janeiro.

O ensino elementar, como ja fora dito, ndo deteve a sua devida importancia em razao de
ndo ser prioridade na organizacdo educacional, mesmo com o grande percentual de analfabetos.
Dessa forma, em 1827, foi redigido a primeira lei na qual tratou a respeito das instituicoes de
primeiras letras em todos 0s espacos, todavia, essa lei ndo foi adiante devida asdesestruturas
econdmicas, politicas, além de outras. A necessidade da escolarizacdo s6 foi refletida devido
aos interesses econdmicos e politicos da época, porém elaborados por intermédio de acdes

inacabadas e insuficientes.

Desse modo, essa lei desobrigou o cumprimento da fase elementar para ter o0 acesso as
outras fases educacionais, a populagdo burguesa, entdo, educava seus filhos em casa, com os
mentores, sem associa¢do com o Estado. Logo, somente um percentual baixo da populacgao se
matriculou nas instituicdes primarias, por isso adotou-se o método lancasteriano? de ensino. A
sua finalidade se concebia pela instrugcdo e amparo correspondentes entre os estudantes e seus

inspetores em busca de obter pequenas despesas possiveis.

Assim, nesse periodo em 1827, identificava-se a desorganizacdo educacional ligada ao

I6cus, da escassez de profissionais voltados a essa esfera, além de sua remuneragédo. Por essa

2 Prética de um sistema monitorial que se iniciou na india, pela lei de 1827.
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razdo, o método lancasteriano se baseou em seu insucesso continuo até 1854, devido a ma
preparacdo estrutural e da falta de recursos significativos.

O fracasso da experiéncia deveu-se a varias causas. A necessidade de salas
bem amplas para abrigar grande numero de alunos certamente ndo foi
contemplada, porque os prédios usados, sempre de improviso, ndo eram
apropriados. Faltava, ainda, material adequado, tais como bancos, quadros,
fichas, sinetas, compéndios etc. Apesar de terem sido criadas escolas hormais
em varios estados para a instru¢do do método mutuo, os professores,além de
descontentes com a remuneracdo, nem sempre estavam bem preparados.
(ARANHA, 2012, p.380)

Em 1854 inaugurou-se a inspetoria geral da orientacdo priméaria e secundaria do
municipio da corte, cujo objetivo era determinar e preparar os docentes, quanto o ensino publico
e particular. No entanto, similarmente ao ensino colonial, era voltado prioritariamentepara 0s
jovens e ndo muito para as criancas.

J& no nivel secundério, o ensino se dispunha propedéutico, isto &, preparatério para 0s
Ccursos superiores, mesmo assim, mesmo nesta fase, o ensino era inadequado devido a falta de
recursos, seja ela a remuneracdo indevida dos docentes, da ma estrutura, e da descentralizou
de ensino, “a educacdo da elite ficou a cargo do poder central e a do povo, confiada as
provincias” ARANHA (2012, p.382)

Com grandes interferéncias advindas do exterior em relacdo a organizacdo escolar,
consolidou, em 1860, grandes debates pedagdgicos de cunho liberal, sobretudo na
independéncia de ensino. Desse modo, Leoncio de Carvalho inaugurou, na reforma de 1879,
certos deveres para as trés fases de ensino em sua “liberdade de ensino (inclusive sem a
fiscalizacdo do governo), de frequéncia, de credo religioso (os ndo catolicos ficavam
desobrigados de assistirem as aulas de religido), a criagdo de escolas normais e o fim da
proibigdo de matricula de escravos.” ARANHA (2012, p.384).

Ademais, a ideia de Ledncio de Carvalho ndo perdurou por muito tempo, contudo, abriu
portas para se pensar as questdes educacionais sem intervencdo do Estado e da constituicdo de
instituicdes privadas, onde se conduzia a elite.

Outro fator consideravel se exibe na escolarizacdo ofertada a todos, no entanto, por
sinais de tamanha exploracdo do homem, de um campo social escravista, tornou-se impossivel,
nesse caso, possibilitou somente aos cidaddos livres em direcdo a procriagdo de mais
analfabetos. Reputa-se também aos aspectos econémicos ligados/instaurados a época, uma vez
que as questdes educacionais ndo exibiam tamanha prioridade.

A consequéncia disso se promoveu na criagdo de cursos de alfabetizacdo para adultos

analfabetos com idade elevada a quatorze anos, porém com as exigéncias e
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circunstancias de homem livre pelo Decreto n® 7.031-A de 6 de setembro de 1878. A vista disso,
por ser destinado somente aos homens libertos, o curso ainda dificultava a permanénciae
desisténcia desses alunos, dado que, apds o processo, 0 estudante precisaria se render a prova
escrita com o prazo inferior a 35 minutos sobre os conteudos facultados durante o curso, além
dos resultados destinados aos votos de aprovacao e reprovacao da banca examinadora.

Logo, a relagdo da limitacdo educacional torna-se evidente na esfera populacional em
razdo da supressdo de procedimentos técnicos, metodoldgicos e da qualificacdo de ensino
devido & escassez de recursos, convertendo a ineficicia educacional, até mesmo de valorizar o
nivel superior em relacdo aos outros niveis.

Por conta dos interesses politicos no fim do regime imperial com a entrada da Lei
Saraiva de 1881, sob influéncia do liberalismo e das entidades da liga nacionalista que
incentivaram o patriotismo em dire¢cdo a confronta¢do entre os paises ap6s a “divulgagdo dos
indices de analfabetismo em diferentes paises do mundo, que davam ao Brasil a pior posicao,
ao mesmo tempo que indicavam a crescente importancia que a questdo ganhava nos paises
centrais” (FERRARO, 2004, p. 113)

O Decreto n® 3.029, de 9 de janeiro de 1881, designada como “Lei Saraiva” em
consagracao ao ministro do Império, José Antdnio Saraiva, reporta-se a proibicao dos votos aos
analfabetos subjacentes a sua incompeténcia gerando, assim, a exclusdo, classificacdo e
discriminacdo dos analfabetos, caracteres que, ainda, prevalecem na atualidade. Nesta época,
de acordo com (XAVIER, 1994), o poder publico julgou dispensavel a expansdo do sistema de

ensino.

A emenda € a Lei Saraiva, que, além de manter o voto censitario, adicionou-
Ihe ainda a exigéncia de saber ler e escrever para ser eleitor, condi¢do que Rui
Barbosa (apud HOLANDA, 1977, p. 219) chama de “censo literario”, que
significou a excluséo de todas as pessoas analfabetas, no Brasil, pormais
de um século, do direito ao voto e a cidadania. (FERRARO, 2004. p. 114)

Tais acepcOes, por mais de meio século, se perpetuaram no meio social perante a
explicacdo da incapacidade dos analfabetos, tanto € que, muitas vezes, tentaram restabelecer e
restituir o direito ao voto dos analfabetos, porém sem sucesso, em razao da contestacdo de sua
insuficiéncia, impossibilitando a participacdo de grandes decisdes nacionais. Assim,“deixando

de lado nas eleicdes a massa analfabeta, significou abafar reivindicacGes por
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direitos do povo economicamente excluido, das camadas populares, elegendo entdo somente
representantes dos interesses dominantes.” (BRAGA, 2004, p. 48)

Por fim, no periodo o qual se denomina pré-republicano, intensificou as discussdes e
reflexdes acerca dos aspectos educacionais, em razdo da demanda de discussdes de diferentes
métodos aplicaveis em outros paises, o que desencadeou intensos debates pedagdgicos no

periodo republicano.

2.3 Educacdo na Republica Velha (1889 a 1930)

No Brasil, a republica, como palavra de sentido semelhante a representacdo do povo,
se consolidou mediante ao movimento militar e com o amparo de setores sociais que lidavam
com a economia cafeeira, proclamado, entdo, pelo General Deodoro da Fonseca em novembro
de 1889, uma vez que estavam desapontados com a forma de governar, principalmente
econdmica, do regime imperial. Dessa forma, o império ndo se adaptou a modernidadeexercida
no Brasil no final do século X1X, com a amplificacdo da agricultura de café,concomitantemente
com o fim da escraviddo e a instauracdo da ocupacdo salarial, com isso gerou o fim da
qualificacdo nobreza e da dispersao do poder.

A primeira republica (1889-1930), nesse caso, amplificou a urbanizacdo e priorizou as
relacdes de escolarizacdo em vez da mao de obra posta na sociedade ha bastante tempo a fim
de designar o trabalho bragal somente os empregos menos afeitos e prestigiar o oficio contrario
a certa escolarizacdo. Por isso houve a imposicao da instauracdo dos institutos escolares para
orientar a populacéo, em razdo das fluorescentes corporacdes industriais no mundo os quais
solicitaram vigentes modificacdes sociais, maiormente nas bases educacionais.

A vista disso, os elementos educacionais se basearam em sua estrutura de forma
ordenada em locais especificos, onde evidencia aos leitores a grande preocupagdo com o0 ensino
publico por parte governamental. Obviamente, por conta das questdes do positivismo,a escola
tornou-se assentada e instituida com o emblema da disciplina e da ordem, de sua laicizacéo a
qual precisaria atender a todos. Mesmo perante essas mudancas, sobretudo em relacdo aos
séculos anteriores, a escolarizagdo provoca sinais de uma heranga abordada desde o Brasil
colonial: das diferencas de oportunidade de ensino entre a elite e 0 povo, a primeira por
viabilizar o continuamento de estudos cientificos, enquanto para o segundo as deixas do ensino

elementar e profissional.
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Essas diferencas se deram por conta da descentralizagdo do ensino, colocada pela
Constituicdo Republicana em 1891, no qual abordou a encargo dos estados “o ensino
fundamental e profissional” Aranha (2012, p.523) enquanto a responsabilizagdo da Unido a
cargo de outros niveis, como secundario e a educacao superior, no qual reforgou, ainda mais,
a dualidade de ensino e as diferencas de classes em direcdo ao beneficio dos dominantes, da
burguesia.

Além do mais, mesmo com o interesse em democratizar o ensino, muitas questdes da
escolarizacdo deixaram a desejar em virtude das poucas vagas distribuidas entre os povos,
reforcando ainda mais as diferencas visto que, 0s mais ricos, tinham condi¢des e recursos para
gratificar os preceptores.

Logo, com as barreiras politicas de compreensdo proferidas pelo analfabetismo, como
atividade/movimento contrério ao capitalismo emergente, sucedeu, sob influéncia de
socialistas, anarquistas e outros, acGes em busca dos direitos a escolarizacao dos analfabetos
para se informar diante de inUmeras a¢fes concebidas a época, a fim de obter transformacdes
sociais por meio de suas participagdes diretas, porquanto rebatia na ideia que, s6 assim, seriam
homens livres. Os socialistas, entdo, legitimam o “ensino obrigatorio, gratuito, leigo e técnico-
profissional, além da manutencéo das escolas publicas, laicidade da educacgdo escolare combate
a0 ensino religioso.” (RIBEIRO, 1994. p.134-135 apud BRAGA, 2004, p. 50)

A vista disso, em 1915, instituiu-se a primeira Liga Nacional em combate ao
analfabetismo, liderada por movimentos, normatizada no dia 7 de setembro com o bordao:
“Combater o analfabetismo ¢ dever de honra de todo brasileiro”, a procura de erradicar o
analfabetismo em algumas décadas. Dessa forma, tornou-se um grande movimento para
reflexionar acerca do analfabetismo no Brasil.

Ademais, 0os comunistas se manifestaram e idealizaram praticas para atender as
necessidades educacionais da populagédo, sobretudo de uma estrutura qualitativa para compor
0 ambiente escolar por intermédio da constituicdo do PCdoB - Partido Comunista do Brasil
em 1922 - no qual originaram um plano educacional que tratava da amplitude do ensino gratuito
e publico, além de outros aspectos.

Dessa maneira, na década 20 dos anos 90, os pensadores com a insatisfacdo de
condutas da primeira republica, o qual proferia acbes diferentes do império, decidiram
modificar e “republicanizar” (BRAGA, 2004, p.50) a primeira republica porquanto ao nimero

crescente do analfabetismo da populagéo a época.
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No campo da educacdo havia um dado em favor dessa reclamacéo, em 1920
75% da populacéo em idade escolar ou mais era analfabeta. Para os olhos de
alguns era como se a republica ndo tivesse de fato tornado a “coisa publica”
algo realmente publico — o ensino publico ndo aparecia como prioridade.
(GHIRALDELLI Jr, 2009 P. 33)

Apbs a republicanizacdo, os intelectuais instauram novos e diferentes vieses
pedagdgicos com base da literatura norte-americana e se referenciam em conteudo de ensino
do movimento “otimismo pedagogico”, de refletir acerca da pedagogia posta, do
entrelacamento do ensino e aprendizagem, da infraestrutura, da avaliacdo e da administragéo
escolar, bem como de uma pedagogia formalizada pelo filésofo alemdo Johann Friedrich
Herbart, sob o ensino tradicional. Todavia, surgiram novas literaturas e pedagogias, umexemplo
é do fildsofo norte-americano John Dewey (1859-1952) no qual tratava de uma pedagogia nova
que rebatia a pedagogia de Herbart (1776-1841)

O governo federal, na era legislativa, contemplou a Reforma Benjamin Constant(1891)
em busca de reestruturar o ensino secundario, primario e a escola normal, até mesmo a criagdo
do pedagogium, com o intuito de aprimorar o magistério. O professor Benjamin Constant
declarou “o ensino livre, leigo e gratuito” (GHIRALDELLI Jr, 2009. p. 35) e ainda refletiu a
decisdo em dividir as escolas em graus.

Pensando na educacdo até entdo instaurada, encontramos no desenvolvimento
educacional brasileiro trés correntes ideoldgicas que influenciaram o ensino.
A primeira, instaurada inicialmente pelos jesuitas: cat6lico-conservadora,
onde ha uma forte ligacdo entre Igreja e Estado, tendo forca até a década de
70 do século XIX. A corrente liberalista, marcada mormente por Rui Barbosa,
onde podemos ver uma relacdo entre capital e educacdo, com interesses
voltados para a burguesia. E a positivista, fixando a ordem, moralidade e uma
educacéo controlada em condicdes de classes e sexo (FREIRE, 1989, p.161).
Nesse contexto, a educacdo serviu ativamente para a expansao do capitalismo
e da preservacdo e fixacdo das diferencas de classes, portanto, a
“permanéncia” do analfabetismo.

A nacdo entdo, no decurso da década de 30, prosseguiu no desenvolvimentoda
urbanizagéo e da industrializacdo, gerando a amplitude de categorias servigais e a repugnagéo
de trabalho bragal, consumando, ainda mais, a exigéncia da escolarizacdo eeducacdo. BRAGA
(2004, p. 47), dessa forma, profere acerca do periodo educacional a partir de cada periodo
histdrico, de suas ideologias e de suas diversas correntes postas em dire¢do a perpetuagéo do

analfabetismo.
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2.4 Educacdo em meados do século XX e inicio do século XXI

Reflete, neste periodo, algumas urgéncias em busca de contemplar acerca da
escolarizacdo dos individuos analfabetos justamente por conta de pensamentos capitalista e
neoliberalista. Logo, para analisar esse contexto, é necessario enfatizar alguns acontecimentos
de pensamentos e discussdes em busca de modificar os vieses do conceito de analfabetismo, de
meditar outros olhares aos materiais pedagdgicos por parte docente, sobretudo apds o discurso
de Freire (1987) a respeito de uma educacdo critica e libertadora, tal como 0 movimento de

educadores que lutaram bravamente pela educacdo publica e de qualidade a todos.

2.4.1 Paulo Freire no contexto da Educacéo Brasileira

Primeiramente, antes de evidenciarmos acerca da urgéncia de escolarizar os sujeitos
analfabetos, é imprescindivel evidenciar certas designacdes e questdes relevantes nas quais
Freire (1987) nos deixou: a educacdo vista como critica e dialogica a qual vai relacionar o
educador e o educando, neste segundo sua subjetividade e visdo de mundo em busca de uma
educacao transformadora; além da leitura de mundo (2011), do conhecimento prévio e realidade
do sujeito, de sua linguagem, liberdade a procura de exercer sua autonomia.

Freire (1987), em seu livro “Pedagogia do oprimido”, enfatiza assuntos indispensaveis
a todos, sobretudo aos educadores, para refletirem, num processo dialégico com os aprendizes,
a consciéncia social ao qual cada um se encontra, por isso demonstra a importancia do dialogo
para obter-se a libertagdo condizentes as agdes criticas e transformadoras. Assim, o dialogo
precisa se semear enquanto ferramenta de compreensdo subjacente a linguagem do povo
oprimido, de como ele entende sobre o mundo, reiterando emsi sua realidade a procura de haver
liberdade e transformacdo ligado ao seu meio e & vida repleta de opressdo, dominacao,
desigualdade postas pelos dominadores.

E cabivel, diante a historicidade e argumentos nas quais obtém no decorrer da escrita,
conceber o comparavel mundo dos oprimidos colado a condig&o infeliz no qual os analfabetos
vivenciaram e ainda vivenciam, mesmo com a mudanca de designacdes e contextos ao longo
do seculo por conta da luta dos movimentos sociais, proximo ao mundo dos
dominadores/opressores governamentais, numa era plenamente industrial e capitalista que ndo
produziu nenhuma transformacgdo adequada para os analfabetos vislumbrarem enguanto seres

criticos e transformadores diante ao seu meio. Na verdade, s6 reforcou 0 pensamento de
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incapacidade e incompeténcia, um exemplar encontra-se a rejei¢do, durante anos, do direito
ao voto e de exercer sua cidadania politica.

Freire (1987), por sua vez, reflete essas condigdes sociais em busca dos oprimidos
enxergarem seus direitos e lutarem por eles, de exercerem conjuntamente a “praxis libertadora”
(p.23), de perceberem quem s&o os opressores e caminharem para se refazerem e transformarem
a realidade colocada em seu contexto social. O autor tambem demonstra a escolarizagdo
enquanto praticas e concepg¢des bancaria, de perceber o aluno como deposito, deuma educacgéo
verticalizada “para” com ele e ndo “com” ele, de ndo o considerar detentoresde conhecimentos
do mundo, o qual detém conhecimento prévio, reforcando, ainda mais, sua opressio. E
imprescindivel fazer um paralelo com a explicacdo da educacao tecnicista, disposta neste texto,
o0 qual indispde aos educandos a percepcao da divisdo entre opressores e oprimidos.

Para essa pedagogia critica e revolucionaria, é necessario entender a linguagem
constituida do povo a fim de averiguar sua realidade em direcdo a producéo de sentidos e de
emancipacao, da pratica dialogica e ndo dos aspectos da acdo antidialdgica, do controle cultural
e da segmentacdo dos sujeitos, logo, é perceptivel essa segunda acdo diante ao contexto e
discussdes histdricas acerca do povo analfabetos, do publico de jovens e adultos,no cenario
governamental e dos programas inacabados/irrealizaveis para mudar tal situacdo. Dessa forma,
essa acdo teve sua intencionalidade para o povo nao pensar nessa fragmentacdo de poderes no
sentido de obter a consciéncia de classe.

Freire (2011), em seu livro “Leitura do mundo e Leitura da palavra”, nos mostra, além
da reflexdo concebida nos paragrafos anteriores, a ideia de politica social e cultural por meio
da perspectiva da alfabetizacdo, além do cenario do analfabetismo enquanto intimacdo e
constrangimento ao decurso do progresso em relagdo as nacgdes industrializadas. Logo, reitera
a situacdo do analfabetismo diante a grandes injusticas/desigualdades social, devido a
impossibilidade de autonomia, liberdade e criticidade do povo analfabeto, além do exercicio de
sua cidadania. Ademais, profere o intuito da alfabetizacdo a qual serve para empoderar,
“empower”, ou para desempoderar, “disempower”, 0S sujeitos, entdo evidencia que a
alfabetizagdo precisa servir como analise critica em busca de formagdo social em direcéo a
transformacgdo emancipadora diante ao decurso dialético.

Por consequéncia, esse instrumento dialético por meio da linguagem social e doprocesso
de alfabetizagéo se concebe na apreensdo da leitura de mundo dos cidad&os, de sua realidade e
deu contato externo, anteriormente a leitura da palavra. Freire (2011) designa quea linguagem

nos faz recordar significados em busca de saber interpretar nossas interpretacoes,
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de obter a consciéncia critica que por sua vez nos desloca de uma visao instintiva, ndo mediado,
para uma construcao da cultura/ construgdo de significados nos quais modificam o mundo. O
pedagogo produziu essa retorica no Circulo de Cultura Freire, em que o proprio Freire a utilizou
como forma de substituir a sala de aula, feitos por meio de experimentos comos camponeses
por intermédio de palavras geradores as quais obtiveram significados.

Consequentemente, Freire (2011) chama a atencdo para a luta coletiva entre os
educadores, os educandos e a prépria instituicdo de ensino na iminéncia de transformacéo
politica e social, de culminar todos os aspectos de consciéncia, de autonomia e liberdade para
0 processo de ensino e aprendizagem, de perceber a posicao social e diferencas de poder para
exigir o que é de direito e lutar em busca de mudancas sociais significativas, lucidez critica e
emancipadora que devem correlatas no decurso da escolarizacdo, de assimilar o significado de
mundo e de outras perspectivas: econdmicas, politicas, cultural, didatica e educacional.

Assim, romper paulatinamente a concepcdo de dominacdo é uma ferramenta
indispensavel no processo pedagdgico com os educandos, de dar voz aos povos que ha anos
foram marginalizados e calados e de perceberem, juntos, a diversidade cultural posta em &mbito
nacional, de aceita-la como construtora de uma pedagogia revolucionaria, intervencionista e
libertadora.

A pedagogia tradicional e tecnicista visa a questdo de cunho dominante, da aceleracédo
de erradicar o analfabetismo porquanto precisa atender a ambicdo industrial de objeto
trabalhista, mesmo assim, quanto os indices diminuem em relacdo ao analfabetismo no pais,
observa-se que a taxa € pouca em razao de ndo obter o intuito de atender a todos, mas sim uma
parcela da populacéo, isso assenhora o objetivo principal dos aspectos capitalista e neoliberais,
do contrario que o pensando Freire (2001) prop6s.

Por fim, neste topico, procuramos refletir sobre a concepcdo de Freire (2011) em
busca de uma educacdo igualitaria e justa, a qual conceberd a devida criticidade para 0s
educandos entenderem o0 mundo que os rodeia e revolucionarem de acordo com seus anseios e

direitos sociais.

2.4.2 Escolarizagdo dos sujeitos analfabetos

Nesta era, houve a propagacao e exigéncia de demandas educacionais ao estado a fim
de cobrar acGes concretas nas quais levantassem a educacgédo digna aos jovens e adultos e a
diminuicdo de indices do analfabetismo no pais. Assim, em relacdo ao trabalho mais afeito,

motivo o qual principiou o interesse dos governantes a erradicacdo do analfabetismo, tem-se o
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desenvolvimento dos elementos tecnoldgicos e midiaticos perseverando a maioria das nacdes,
exigindo mais o trabalho qualificado de compreender e decifrar o que consta nas telas dos
computadores.

Percebe-se, entdo, a mudanca de exigéncias de acordo com a necessidade do mundo
do trabalho em direcdo a qualificagdo econdmica, um exemplo é a definicdo de pessoa
alfabetizada, pela UNESCO, o sujeito o qual sabera manusear a internet e a informatica.
Dessa forma, a meu ver, interpreto a designacdo de analfabeto aquele o qual ndo sabe fazer o
uso desses instrumentos.

As autoras Rosar e Cabral (2001) destacam que para além da reivindicacdo do trabalho
quando reiteram a necessidade de olhar as “[...] motivagdes e desmotivagdes que os jovens €
adultos ndo-escolarizados tém para ingressarem em salas de alfabetizagdo”, perpetuando na
precisdo de pensar acerca da realidade desses cidaddos, de sua subjetividade em dire¢do a plena
expansdo pessoal para a concretizacao de sua cidadania.

Percebe-se, no decorrer do texto das autoras citadas no paragrafo anterior, o quanto o
ensino no Brasil foi marcado e destinado a classe média populacional, voltado dominantemente
a camada mais rica da sociedade, da propria burguesia. Entdo, 0 acesso a educagdo ndo pertencia
a todos, por isso o ensino brasileiro estreou desigual e totalmente excludente em nosso ambito
nacional, por consequéncia, tornou-se uma educacdo deficitaria no qual respalda-se
presentemente.

Por isso, ndo se pode negar o quanto ainda se tem a educacdo incompleta gracas a
desigualdade do passado e, até mesmo, por causa da falta de politicas publicas voltada a
educacdo, de atores ineficientes que ndo se preocupavam com 0 conjunto dos quesitos
educacional a fim de melhora-la.

Isto posto, o ensino foi refletido de forma mais vigorosa a partir do seculo XX,
porquanto comecou a referir-se a educacdo como elemento de desenvolvimento para o pais,
propriamente analisado na progressao dos aspectos econémicos.

Posteriormente a esta reflexdo, sobretudo na década de 1930, os agentes educacionais
despertaram o interesse em procurar e lutar pela politica acerca da educacao do Brasil, o0 que
ocasionou na construgdo de algumas organizacgdes colegiadas, como a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE), no qual representava e contemplava as questdes educacionais mediante ao
documento dos Manifestos dos Pioneiros da Educacdo em 1932, redigido por mais de 20
profissionais em defesa de instituicdes publicas de qualidade.

Como forma de resposta, criou-se algumas campanhas na esfera da alfabetizacdo de

adultos e a mudanca de conceitos estigmatizados passando a entende-los como seres capazes,
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até mesmo produzindo apoio pedagogico por meio das Cartilhas de Alfabetizacdo. Tem-se
também, a época do Estado Novo (1937-1945), a Reforma Capanema que instituiu as mais
diversas reformas escolares intituladas como Lei Organicas de Ensino, sendo uma delas a
criagéo do ensino supletivo destinada aos sujeitos ndo escolarizados, conforme dita Aranha
(2012, p.538-539) a criagao do supletivo “foi importante para a diminuigdo do analfabetismo,
atendendo os adolescentes e adultos que ndo tinham se escolarizado.”

Mais a frente, em 1960, encontra-se 0 amparo de Freire por entre essas designacoes,
bem como de uma educagéo libertadora, sendo um grande influenciador nas elaboragdes, por
parte dos educadores, de materiais relacionados a esse pensamento. Por mais que tenha o
interesse da alfabetizacdo por vieses capitalistas, neste século, ela tornou-se também a pratica
de exercer a perspectiva critica.

No entanto, tudo se desestruturou com a chegada do golpe militar, de um governo
autoritario, com a narrativa do “milagre econdmico” desvinculado ao aspecto civil, social e
educacional da populacdo, com programa do MOBRAL, além da Lei de Diretrizes e Bases de
1971, o qual instaurou e o ensino supletivo para obter o desenvolvimento do pais em busca do
trabalho e de sua méo de obra e gerando a percepcao da educacdo continuada aqueles que nao
tiveram acesso no tempo certo. O supletivo, entdo, ndo dependia do ensino regular.

Nesta época ditatorial, foi inserido também os vieses de uma educacdo puramente
tecnicista, o qual visou profundamente o mercado de trabalho em busca de se obter asexigéncias
de um sistema industrial em direcdo ao desenvolvimento econémico por meio da preparacéo,
do experimento em busca de progredir as habilidades dos alunados.

Anteriormente a Lei de Diretrizes e Bases de 1971, houve a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases de 1961, a primeira lei voltada totalmente a regularizacdo da esfera
educacional a qual principiou acerca da formacdo docente, dos olhares voltados as certas
disciplinas. Logo, com o desmonte da LDB de 1971, levaram-se anos para a estruturacéo da
nova Lei de Diretrizes e Bases de 1996, a qual se encaminhou para novos rumos e processos de
redemocratizacéo, ela sera exposta no texto mais adiante.

Logo ap0s essa era, na decada de 1980 e 1990, foram elaborados agdes governamentais
e ndo-governamentais em busca de assenhorar praticas significativas dos direitos das minorias,
essencialmente no que tange a educacdo de jovens e adultos, porém,sem sucesso de
compromisso por parte dos governantes em qualificar a educacdo, devido agéncias
financiadoras internacionais, tais quais o Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial, nas
quais solicitaram a diminui¢do dos custos publicos, assim como da privatizacdo das empresas,

do pouco subsidios oriundos do estado, da sua reversdo de estado de bem estar
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em direcdo a estado de cunho minimo, da quantidade insignificante de servicos na vida social
concedidos pelo estado.

Por essa razdo, mesmo nestas décadas e apesar das diferencas de preocupacdes
educacionais, 0 ensino encontrava-se elitizado, justamente por conta das praticas inefetivas por
parte dos governantes, em razdo da inviabilidade de recursos significativos nos niveis escolares
em relacdo ao atendimento publico. Assim, ARANHA (2012, p.569) reitera:

O alto investimento requerido provocara uma distorcdo, ao concentrar
recursos para poucos, desqualificando o ensino da maioria. De novo, a
dualidade no ensino publico contrariava a meta de democratizar as condi¢Ges
educacionais.

Isto posto, na década de 1980 foi elaborada a Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como Constituicdo Cidada, este documento introduziu diversas pautas interessantes no setor
educacional, como o direito a educacdo publica gratuita e de qualidade, o dever dos entes
federativos em assegurarem os recursos educacionais, a imposi¢do da criacdo de um Plano
Nacional de Educacédo a fim de determinar certas metas para serem alcancadas, uma delas no
que se refere a erradicacdo do analfabetismo. Ademais, a Lei Magna proferiu também acerca
da instituicdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), a qual
foi concebida em 1996.

Logo, mesmo com o avango de constituicbes adequadas nas quais visem 0s aspectos
educacionais, percebe-se que a demanda da educacdo esta posta para satisfazer o aspecto de
cunho capitalista, como descrevem Rosar e Cabral (2001), um exemplar encontra-se na
viabilizacdo da educacéo tecnicista a qual visa o trabalho, do aluno visto como depositario de
conhecimento, visando a producdo e a eficiéncia. No campo do trabalho a exigéncia de
escolaridade da capacidade de leitura para satisfazer e solucionar o interesse das orientagdes
solicitadas por intermédio da leitura, o qual objetiva, ainda mais, a exclusdo da populacéo
analfabeta.

Por este motivo, comecaram no fim do século XX, em patamar internacional, a
engendrarem reunides em busca de discutirem devidas estrategias para erradicar o
analfabetismo, 0 marco dessa discussdo reconheceu a década de 1990 como o periodo
internacional da Alfabetizacdo — AIA. O Brasil, devido as exigéncias e por questdes
econdmicas, teve o interesse na melhoria do ensino para ficar em patamar positivo ao indice
de analfabetismo em relacdo aos outros paises. Apds as discussdes, esperou-se o efeitopositivo
do estado perante esta crise, porém as discussoes e o documento “Alfabetizar e Libertar”, o qual
continha certas analises da criticas da realidade desse publico, s6 foram realizadas e mostrada

a publico por conta das organizagdes da sociedade civil, um dos
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exemplos destaca-se na Rede de Apoio a Acdo Alfabetizadora no Brasil - RAAAB — com 0
objetivo de realizar, conjuntamente a outras organizacdes, projetos eficientes de alfabetizacédo
a procura de visar o desenvolvimento dos sujeitos analfabetos.

O documento referido no parégrafo acima, regularizou o programa a época do governo
Collor: Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania, conhecido como PNAC, para
delimitar certas medidas a respeito de politicas de alfabetizacdo, tal como da educacéo basica,
no qual também deveria solucionar devidos problemas e limitagdes sobretudo no aspecto de
renda igualitaria para qualificar essas politicas. No entanto, essas demandas ndo foram
realizadas e se contradisseram com a proposta do programa, certo motivo deu-se com o mal
funcionamentos das instituicdes.

Houve, nesta época, muitas elaboracdes de documentos em diversas campanhas as quais
designavam a erradicagéo do analfabetismo por um conjunto de elementos que viabilizassem a
qualidade educacional advindo, principalmente, pelos recursos de financiamento da educacéo.
Contudo, percebe-se a grande discussao tedrica de planos, programas e documentos elaborados
em prol de reduzir o indice dos analfabetos em direcdo a pequenas préaticas efetivas para,
realmente, reverter tal situacdo, um exemplo foi ao abandono do PNAC, por conta do
impeachment de Collor (1992) e a proposta do Plano Decenal, com diversas metas, proposto
pelo vice-presidente Itamar Franco. Rosar e Cabral (2001) afirmam acerca desse intuito
capitalista de indisponibilizar a melhoria de cunho educacional, social e politico quando
mencionam (FRIGOTTO,1996, p.63)

[...] Se por um lado, como estd sendo dito na atualidade pelos
defensores do sistema capitalista, € necessario ampliar o acesso a
educacdo basica, para que as pessoas conhecam a linguagem dos
computadores, com melhor qualidade, por outro lado, como ja se viu
anteriormente, essa melhoria € relativa e ndo precisa ser estendida a
todos, pois como revelam as diferentes conjunturas de paisescapitalistas
onde o neoliberalismo tem avancado, somente uma minoria dos
trabalhadores no mundo inteiro tera condi¢bes de produzir e de
consumir.

Logo apds, o presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) adotou medidas
politicas da educacdo publica e uma dela foi a propagacéo da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo de 1996 (Lei 9394/96) na qual ndo viabilizou certas incumbéncias do interesse
popular uma vez que foi elaborada pelo Senador Darcy Ribeiro, isto €, ndo apreciou e ndo
contemplou as solicitacfes significativas postas pelos autores educacionais. Dessa forma, a

LDB/1996, com o governo de Fernando Henrique Cardoso, inabilitou as propostas e
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bandeiras abordadas pelos educadores e distorceu as configuragdes nas quais deveriam ser
destinadas aos alunos, assim, eles converteram-se em consumidores. E valido afirmar, entdo,
mesmo com a grandes pautas significativas, esta lei visou a atender grandemente os quesitos do
mercado, ndo adequando as necessidades em se obter agdes humanisticas que visem a totalidade
dos alunos. Ademais, a descentralizacdo inserida nas eras legislativas denotou o afastamento de
responsabilidade do estado.

Pela secdo da Educagéo de Jovens e adultos, muitos aspectos ficaram a desejar em razdo
da mudanca da idade minima do exercicio de exame supletivo, mesmo que relatasse o dever do
estado em oferecer 0 estudo desse exame e curso de forma gratuita, além demodificar a
independéncia do ensino regular e exame supletivo, que passou a regulamentar a educacédo de
jovens e adultos ao ensino basico.

A LDB/96 sancionou também a exigéncia da elaboracdo do Plano Nacional de Educacao
por meio de metas, o qual aguardava o tramite de votacdo em Plenario ha anos. Na parte da
educacdo de jovens e adultos aderiram a necessidade de observar novamente a erradicacédo do
analfabetismo e inserir 0s jovens e adultos ao mercado de trabalho, entre outros, porém, os
objetivos desse Plano se respaldaram no olhar & alfabetizagdo nos primeiros anos do ensino
fundamental. Observa-se ai a despreocupacao em possibilitar acbes educacionais em prol das
pessoas analfabetas a fim de providenciar acdes para ndo gerar mais analfabetos por meio da
alfabetizagéo das criangas.

A reforma ocorrida na metade da década 1990 institucionalizou ainda mais a situacao
marginalizada da educacdo de jovens e adultos porquanto descentralizou os gastos publicos
com a educacdo direcionamento aos recursos para o ensino fundamental. Dessa forma foi criado
0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF - a aplicacao dos fundos tributarios para o ensino fundamental no qual
deteve grande contribuicdo para a sua universalizacdo. Logo, esses recursos retardaram a
melhoria da educagdo de jovens e adultos por conta de investimentos provindo do municipio e
estado, tendo que concorrer com a educacao infantil e ensino médio, dificultando a expanséo
de seu ensino, além de retirar a responsabilidade de sua melhoria pelos 6rgaos governamentais,
alguns exemplos encontram-se na constituicdo de Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS),
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA), entre outros, nos quais
foram coordenados por outras instituicdes em busca de atender a populagéo de jovens e adultos.

Assim, criou-se, no inicio dos anos 2000, o programa de apoio por meio de verbas

para a Educacdo de Jovens e Adultos denominado Recomeco em busca de obter recursos
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mais adequado e o repasse de verbas por parte do Estado e Municipio. Em 2003, esse
programa transformou-se em “Programa Fazendo Escola”, porém foi extinto e outro fundo
apareceu: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) o qual abarcou a educacdo bésica e ndo somente a
etapa do ensino fundamental. Logo, esse fundo tem o intuito de qualificar os recursos tributarios
destinados a educacéo basica, além da valorizacdo dos profissionais educacionais, por conta da
ma preparacdo de financiamento provinda do FUNDEF.

Diante as desestruturac@es politicas de cada governo, o FUNDEB esteve préximo a
finalizar, no entanto, ele foi constituido como ferramenta inabalédvel por meio da Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se normalizado pela Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, visto que, devido a sua promulgacdo em 2006, 0 Seu prazo vigente
era de 14 anos, apenas.

Portanto, os recursos destinados ao FUNDEB sao provenientes da coligacdo entre os
entes federativos de acordo com a estimativa de alunos em seu valor minimo, em seu repasse
automatico. Assim, a totalidade do percentual desse fundo se baseia em 60% na remuneragao
dos profissionais da educacéo e o restante na qualidade e manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Ademais, as verbas destinadas ao fundo se concebem por intermédio do salario
educacdo e do Plano de Desenvolvimento da Educacdo.

Logo, 0 FUNDEB também abarcou a educagao de jovens e adultos “com avaliacdo no
processo: 0,80 (oitenta centésimos); “educacdo de jovens e adultos integrada a educacao
profissional de nivel médio, com avalia¢do no processo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos)”
(BRASIL, 2020). Mesmo com esse recurso efetivo o qual destina a educacdo basica e as
diversas modalidades, entre elas a EJA, percebe-se ainda a falta de observar a realidade do
alunado e de suas situacOes em proveito de seu progresso uma vez que vislumbra, atualmente,
a desigualdade social e o indice de analfabetos no Brasil, além da evasdo escolar, firmando
ainda, diante a este percentual minimo, a situacédo de marginalizado.

O FUNDEB foi concebido a época do governo Lula (2003-2006), presidente no qual foi
marcado por viabilizar devidas politicas publicas e o progresso econémico nacional,alguns
exemplos concretos encontram-se no aumento salarial a implementacéo do BolsaFamilia, logo,
no quesito do analfabetismo, elaborou indimeros programas como o Programa Brasil
Alfabetizado, conduzindo ao que concerne o &mbito das legislacdes da Constituicdo Federal de
1988, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria

(ProJovem), além de outros.
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A vista disso, a partir das analises bibliograficas, continuou, mesmo nesse governo, as
questdes relativas ao atendimento da estruturacdo capitalista e neoliberal diante as politicas
educacionais compensatorias, diferente ao que se buscou na necessidade de reformulacdes
sociais perante a subjetividade, a libertacdo e a transformacdo da condi¢do de marginalizado
dos analfabetos

Assim sendo, os declinios que perpetuaram antigamente em direcdo a oferta de vagas a
esse publico reconhecida em leis, tem-se outra preocupacao posta, a excluséo desses individuos
dentro do sistema escolar respaldando em seu aprendizado, resultando ao desestimulo em
continuar os estudos, como refere Haddad e Pierro (2000, p.126). Assimcomo da
dissociacdo da realidade desses cidaddos em relacdo ao ensino e aprendizagem a procura de
praticar o que foi ensinado em suas vidas cotidianas em beneficio de participacdo em todos 0s
eixos de cidadania.

Destarte, as politicas no decorrer do século mesmo com esforcos contrarios, como a
proposta freireana, foram marcadas como resultado da aceleracdo para o mercado de trabalho,
das necessidades da geracdo de cunho neoliberal e industrial, e ndo de pensar a subjetividade
e realidade desses sujeitos em busca de implementar o curriculo que atenda suas demandas e

necessidades.

3 ANALFABETISMO CONCEITOS E PERSPECTIVAS NO SECULO XX

Neste capitulo refletiremos sobre o conceito de analfabetismo e as situagBes de
calamidade nos quais os sujeitos analfabetos vivenciaram e ainda vivenciam, por conta dos
resquicios do passado, no contexto brasileiro. Logo, a escrita presente se baseia nas
determinacOes de legislacOes postas em relacdo aos sujeitos analfabetos, assim como sobre a
visdo social o qual se perpetuou durante séculos, enquanto seres sem luz e incapazes, além de
contemplar como ocorreu a reparagdo por parte governamental diante ao oferecimento da
escolarizacdo a todos e das politicas publicas efetivas em busca de reverter tais situagdes.

E valido realcar, portanto, a definicdo do analfabetismo no contexto social. Desse modo,
com esses marcos historicos, observa-se a exclusdo das minorias, a qual originava 0s
analfabetos, em razdo de ndo incentivar e conceber politicas publicas em busca de mudar tal
situacdo. Apreende-se ainda, desde a época da colonizagdo, o quanto ha o reforcamento de
analfabetos porquanto n&o consolida e dedica a educacao para as criangas na etapa da educagao
infantil. Produz, assim, o aperfeicoamento de um campo social totalmente excludente com

maior quantidade de analfabetos.
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Para trazer uma reflexdo sobre o analfabetismo no contexto historico da educagdo no
Brasil, podemos iniciar destacando que, segundo Ghiraldelli Jr (2009) a concepcao do espaco
escolar como meio de educar a crianca aparece entrelagada a concepcéo de infancia, em busca
de chegar a escolarizagdo conduzida e situada nos dias atuais.

Isto posto, de acordo com este mesmo autor, ha anos, no ocidente, a educacao se resulta
na acepcao de doutrinar e orientar os individuos em ambientes especificos, os quais podem ser
denominados como escolas, mediantes aos aspectos da politica educacional, de regras e
intromissbes de agentes macros em busca de determinar a educacdo e ideias pedagdgicas,
intrinsecas a escola. Logo, durante o decurso histérico educacional, houve inimeras
modificacdes acerca dos sujeitos no campo social, sobretudo em relacéo ao conceitode crianca,
nog&o de infancia, e adultos.

Perpetuou em nosso meio, anteriormente a modernidade, a nogdo de crianca enquanto
sujeito em miniatura, dessa forma, ndo a diferenciava do individuo adulto e, muito menos, a
estabelece como ser que necessita de outros cuidados e olhares. No entanto, a partir do século
XV, essa concepcdo modificou-se quando os pensadores obtiveram novas conjecturas sobre a
crianca em direcdo a necessidade da decorréncia da infancia, como algo essencial na vida da
pessoa e, por isso, careceriam de ambientes apropriados para ocorrer de maneira adequada. Este
ambito adequado intitulou-se como escola, onde instituiu-se a comunicacdo do conhecimento
e o vinculo do professor e crianga/estudante, em que “O professor entdo deve ser o guardido da
infancia e da juventude”. (GHIRALDELLI Jr, 2009, p. 17)

Em relacdo a modificacdo posta acima, € valido ressaltar as circunstancias de variacdes
a respeito da infancia: a inicial incidiu no século XVII, via a necessidade dessa fase ser
momentanea, uma vez que a compreendia como etapa da rebeldia e, por isso, devia-se impor,
pelos adultos, regras vindas de fora em busca de exercer a autonomia e individualidadeda
crianga. Este periodo era concebido pela influéncia do cartesianismo exercido pelo filésofo
Descartes, 0 qual enxergava a infancia como estadio inadequado.

A segunda se principia no século XVIII e se difere da época anterior, assim, comega a
vislumbrar a infancia de modo necessario prestes a estimular a vida do ser humano, sobretudo
da crianga, para compreendé-la como era da inventividade e da lucidez, por essa razéo ela
precisa ser alongada. Consequentemente, a escola ascenderd a autonomia inerente a crianca,
estabelecendo o companheirismo do professor na aquisi¢do da liberdade. Este periodo era
exercido pela interferéncia do rousseanismo posto pelo filésofo Rousseau o qual acreditava na

prolongacéo da infancia em busca do homem manter-se benevolente e caritativo.
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A vista disso, 0 intuito, apos essa explicacdo, é exibir o surgimento da escola para
manter o sujeito em tal espaco em busca de validar seus procedimentos culturais, entdo, desde
este periodo, pensa-se em local apropriado a fim de distribuir regras e disciplinas.

A educagdo, dessa forma, sempre caminhou com perspectivas bastante elitista,
beneficiando a categoria elevada da populagdo, isto ¢é, favorecendo quem ndo se ocupava com
o trabalho sem interesse politico e econdmico na extensao escolares em divergentes territorios,
por isso rotulava o cidaddos “como escolarizada e¢ ndo-escolarizada, indicando que esta
exclusdo dava-se pelo fato de que a grande maioria ndo possuia condigdes e interesse em
ingressar e permanecer na escola, devido as condi¢bes de vida a que estavam sujeitos
(RIBEIRO, 2003. p. 55).

Diante desse contexto histérico, podemos questionar sobre como se estabeleceu a viséo
sobre os analfabetos na era social, de como suas definicGes histéricas tornaram-se entendidas
enquanto seres sem luz, incapazes e desprovidos de conhecimento, essas caracteristicas se
encontram no livro de Galvdo & Pierro (2007), os quais exibe, por parte populacional, a

demonstragédo do analfabeto como:

incapaz, incompleto, dependente, perdido, manobrado, cego, coitado,incapaz,
incompleto, dependente, perdido, manobrado, cego, coitado, sofredor,
despreparado, desumanizado, isolado, alienado, massa amorfa, aquém da
sociedade, desinformado, fome, pobreza, classe dominada, e dominada,
exclusdo, segregacdo, sem acesso aos direitos, discriminacdo, Brasil,
preconceito (...) O analfabetismo ndo é percebido como expressdo de
processos de exclusdo social ou como violacdo de direitos coletivos, e sim
como uma experiéncia individual de desvio ou fracasso, que provoca repetidas
situacdes de discriminacao e humilhagéo (...). (GALVAO; PIERRO; 2007, p.
9-15)

Esses atributos se reforcaram na recriminacdo e exclusdo concebida por préaticas
culturais instauradas em nosso meio, de modo bastante pejorativo. No Glossario Ceale,
concedido pela Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, segundo
Ferraro (2014) o termo de analfabeto, em sua diregdo etimologica, “analfabeto (a[n]+alfabeto,
sem alfabeto) designa qualquer pessoa que ndo conheca o alfabeto ou que néo saiba ler e
escrever’”.

Essas designacdes fortalecerem ainda mais pela caréncia educacional a qual possibilita
exibir os direitos pertencentes ao povo, como o0s direitos civis, politicos e sociais tratados por
Carvalho (2002). O autor ressalta que o primeiro direito se refere a liberdade, a exposicao de
pensamentos, do direito de ir e vir; 0 segundo atribui a intervencéo politica, da atuacdo politica

anexa a sociedade; por fim, o terceiro imputa aos aspectos sociais, do direito a saude,
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educacdo, ao salario digno, além de outros beneficios. Portanto, com acesso a educagéo o sujeito
comeca a refletir sobre esses direitos.

Desse modo, compreendemos que ha anos o Brasil inviabilizou o acesso a educacao
para grande parte da populacdo, especificamente das classes de vulnerabilidade, devido a
escassez efetivas de politicas publicas educacionais destinadas a reverter tal situagdo na qual
esses sujeitos deparavam-se, Ihes negando a formacéo de conhecimento e lucidez acerca de seus
direitos, até mesmo para a obtencdo da cidadania. No entendimento de Saviani (2001, p. 7-8)
“[...] para ser cidaddo, para participar ativamente da vida da cidade, é necessario 0 ingresso na
cultura letrada, sem o que nédo se chega a ser sujeito de direitos e deveres.”

Anteriormente ao progresso econdémico da era industrial, capitalista e patriarcal, no
periodo da colbnia, ndo era exigido a alfabetizacdo, dado que nao interferia na existéncia dos
sujeitos, inclusive da elite, até mesmo porque ndo havia interesses econémicos, pedagdgicos e
principalmente politicos. Consequentemente, ndo exigia a aprendizagem da leitura e escrita, em
razdo de ndo ser uma questao precisa para sua sobrevivéncia.

Posto isso, € improprio relacionar o analfabeto como sujeito sem cultura, dado as
modificagOes de interesses sociais, dos interesses dominantes. Essas alteragdes ndo séo de sua
responsabilidade, o poder social que impds a permanéncia de seus status social devido aos
descasos e ineficiéncia de acdes na iminéncia de tirar-lhes dessa situacdo. Nesse caso, a
escolarizacdo ndo se torna essencial na vida deles, uma vez que o trabalho ndo exige tal
formacdo, perdurando no meio social com o0s conhecimentos reais adquiridos, algo
transformado e modificado com o periodo industrial.

E apropriado ressaltar que o interesse de pessoas que organizavam o sistema posicionou
0 analfabeto nesta situacdo, fazendo ele se sentir culpado e prosperando umsentimento de
humilhacdo, vergonha e constrangimento. Sendo assim, refere-se o desenvolvimento da
escolariza¢do enquanto melhorias para o processo econdmico e produtivo, dado que, com 0
processo de urbanizagéo, necessitou da educacao e alfabetizagcdo para o mercado de trabalho,
exigindo mais a compreensado da leitura e da escrita.

A luta dos analfabetos sob o direito ao voto se perpetuou por mais de um século no
Brasil, eles s6 conseguiram apenas com Emenda Constitucional n°® 25, de 15 de maio de 1985,
desse modo, restringiram o direito politico e apoiaram a exclusdo e denominac@es pejorativas
por todo este tempo sobre eles, resquicios 0s quais prevalecem até hoje em nosso meio.

Freire sempre se posicionou em relacdo as denominagdes distorcidas do analfabetismo,

cuja dominagdo sobre os analfabetos sempre foi posta, alem das injusticas
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sociais e culturais acima deles. Freire (2001a, p. 15) explana de forma transparente essas

concepcOes errdneas acerca do analfabetismo:

A concepgdo, na melhor das hipdteses, ingénua do analfabetismo o encara ora
como uma “erva daninha” — dai a expressdo corrente: “erradicacdo do
analfabetismo” —, ora como uma “enfermidade” que passa de um a outro,
quase por contagio, ora como uma “chaga” deprimente a ser “curada” e
cujos indices, estampados nas estatisticas de organismos internacionais, dizem
mal dos niveis de “civilizacdo” de certas sociedades. Mais ainda, o
analfabetismo aparece também, nesta visdo ingénua ou astuta, como a
manifestacdo da “incapacidade” do povo, de sua “pouca inteligéncia”, de sua
“proverbial preguica”.

Em meados do século XX, devido ao progresso de industrializagdo, a sociedade se
exerceu com os diferentes movimentos prestes a facultar a alfabetizacdo aos analfabetos
correspondente as politicas postas a eépoca o qual possibilitou a reflexdo, por parte dos
governantes, de programas voltados a esse publico, tanto da zona rural, quanto a area urbana.

Alguns movimentos sdo apresentados abaixo:

Experiéncia da Rédio-escola, no Rio Grande do Norte (1958), Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA (1958), Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos — C EAA (1958), Movimento de Cultura
Popular — MCP (1960), o surgimento do Método Paulo Freire (1961),
Movimento de Educacdo de Base — MEB (1961), Campanha Pé no Chéo
também se Aprende a Ler (1961), e em 1963 houve a experiéncia de
alfabetizacdo do educador Paulo Freire em Angicos/RN. (BRAGA, 2004. p.
55)

Na década de 1961, Conselho Federal de Educacdo (CFE) decretado pela Lei de
Diretrizes e Bases n° 4.024 de 20 de dezembro, no comando do presidente Jodo Goulart,
assim como a criagcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a laboragdo de Anisio
Teixeira, se formaram com o intuito de erradicar o analfabetismo. No entanto, essas resolugdes
foram inviaveis de serem exercidas em virtude da Ditadura Militar, por isso o0 PNEfoi alterado
pela Cruzada de Acédo Basica Cristd, tal como a constituicdo do Mobral - Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo - ambos com o objetivo de dominar a populagdo em busca de “aprimorar” 0
estado, desvinculando e ndo investigando na saude e educag&o.

De acordo com Ferraro (2009, p. 98) reitera que o “[...] governo militar ndo secontentou
em acabar com 0s movimentos politicos de alfabetizacdo e cultura popular. Entendeu que
precisava provar que a alfabetizagdo era e devia ser tratada como uma questao apenas técnica,

de método”
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Desse modo, ndo havia o desenvolvimento educacional uma vez que a ditadura
instaurou no Brasil a qualificacdo de méo de obra por meio de ensinos técnicos, visando na
perspectiva do trabalho e da seguranca, principalmente no entrelacamento do mercado de
trabalho e da formacdo superior. Por interesse econdmico, nesta época, o objetivo era erradicar
0 analfabetismo para jovens e adultos no transcorrer da década de 70, com aobrigatoriedade e
prolongamento de estudo, dado que o ensino fundamental se estendeu acerca de oito anos, mas
sem facultar o ensino publico aos cidadaos, além de desbloquear o acesso e admissdo no
comercio de trabalho aos 12 anos “[...] na conjuntura, do ponto de vista da expansdo e
acumulacdo do capital, interessava mais a sobrevivéncia fisica do que aeducacdo dessa forca
suplementar de trabalho” (FERRARO, 2009, p.107).

A ditadura se findou depois de 21 anos, em 1985, ocasionando na nagdo uma grande
crise econdmica para governos subsequentes, sobretudo a populacgdo, desenvolvendo indices
grandes de pobreza, violéncia e desequilibrio educacional que gerou grandes preocupacdes, por

parte de movimento politicos docente, acerca de uma educacédo publica e de qualidade.

Na década de 1990, “apos a crise da década de 1970, que encerrou a “era de
ouro” do desenvolvimento capitalista no século XX, mantém-se a crenga na
contribuigdo da educagdo para o processo econdémico-produtivo, com o ensino
totalmente voltado para a preparacdo da mdo-de-obra, a educagio era voltada
para a competitividade e garantia de emprego no competitivo mercado de
trabalho. Com isso as pessoas passam a ver 0s estudos como investimento
individual em busca de aptidBes para a corrida pelos empregos disponiveis.
(BRAGA, 2004, p. 60)

Consequentemente, sabe-se que uma desenvolucdo capitalista ha grandes escassez de
emprego atingindo a exclusdo de sujeitos carentes. Dessa forma, Braga (2004, p. 60) destaca
que “[...] uma pedagogia da exclusdo, onde o sujeito corre atras de uma especializag¢do para que
assim possa se inserir no mercado de trabalho, e caso isso ndo seja realizado, sente-se
responsavel por sua propria exclusao.”

Com as medidas de privatizacGes instauradas apds a implementagdo no governo Collor,
Franco e FHC que solicitaram empréstimos financeiros as agéncias internacionais como o FMI
— Fundo Monetario Internacional, o BIRD — Banco Mundial, 0 OCDE — Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico que emitiram regras econdmicase politicos para
0s paises cumprirem o “ajuste fiscal, reducdo do tamanho do Estado, privatizacGes estatais,
abertura comercial, fim dos controles tributarios que impediam a livre circulacdo do capital
financeiro, reestruturacdo dos sistemas previdenciarios, fiscalizacdo dos gastos publicos,
estabilidade monetaria” (FERREIRA JR, 2010, p.108).
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Posto isso, por meio das privatizacGes, a educacdo publica tornou-se improdutiva de
maneira quantitativa e qualitativa devido ao progresso da escolarizagdo privada, gerando a
reprovacao de boa parte dos alunos, os excedentes foram “[...] submetidas a um processo
educacional miseravel do ponto de vista do capital cultural cl&ssico historicamente acumulado
pela humanidade, (...) coroando um século de reformas malsucedidas e de politicas
educacionais ineficientes” (FERREIRA JR, 2010, p. 109).

As reformas educacionais atingiram diretamente 0 ensino e a estrutura componente ao
ambito escolar, tal como aos aspectos administrativos, financeiros, curriculares, avaliativos e
a gestdo. E nitido, até hoje, notar essas interferéncias educacionais ligadas ao locus,
especialmente ao ensino tradicional e tecnicista.

O ensino tradicional representa a sala de aula de forma mecénica, estatica e passiva, 0
professor como autoridade que depositara o conhecimento nos alunos. Dessa forma, o foco ndo
estd no aluno, mas sim no docente, por isso tem a forma de decoracdo do conte(do.Obtém
também uma visdo somativa no qual classifica os alunos entre bom e ruim, por issondo da
relevancia com o processo de aprendizagem, mas sim no resultado final, se o estudantepassara
de ano ou ndo. Ademais, ndo dispde relacdes interpessoais, nem trocas de experiéncias e
interacdes entre professor e aluno.

O aluno, no ensino tecnicista, € visto como depositario do conhecimento, visando a
producdo e a eficiéncia. O ensino, entdo, serd desenvolvido por meio de técnicas especificas,
de assimilacOes e associacfes de comportamento. Como educagdo mecéanica, condicionaagoes
dos alunos de acordo com que o professor quer, assim, ele ndo serd um facilitador, mas sim um

administrador mediante aos manuais instrutivos. Por isso a questdo afetiva ndo é importante.

3.1 Programas educacionais de erradicagdo do analfabetismo no Brasil (1947-2003)

Como ja dito anteriormente, com a progressao de uma era capitalista, neoliberal e
industrial, governantes criaram programas a fim de aniquilar o analfabetismo por interesses
totalmente politicos e econémicos, em busca de conseguirem, também, reconhecimento
internacional. Tal qual o movimento inaugural, a CEAA — Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos, organizada por Lourenco Filho de 1947 a 1963. Logo ap0s, surgiram
outras campanhas como o Movimento de Cultura Popular — MCP (1960), o Movimento de
Educacdo de Base — MEB (1961), a Campanha de Educacdo Popular — CEPLAR (1961), o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL (1967), a Fundacdo EDUCAR (1985), o



Programa Alfabetizacdo Solidaria (1996), e, o Programa Brasil Alfabetizado (2003). O Quadro apresenta

os Programas De alfabetizagéo de Jovens e Adultos de acordo com BRAGA(2014)

Quadro: Programas de Jovens e Adultos®

Estimativa da

Estimativa da

o populacio populacio
Identificacao Eer l?do fle Objetivos analfabeta analfabeta no fim
realizacao antes da da vigéncia do
implementacao’ programa*
Estender a acdo da escola
priméria a varios milhdes de
Campanha de brasileiros adolescentes e
Educacdo de 1947 4 1963 adultos que nao sabem ler e 1940 -56.1% | 1960 —39.7%
Adolescentes e A 17099 1 escrever, além de mostrar a 13.269? total 15.9642 total
Adultos extensdo da gravidade do
problema do analfabetismo no
pais.
Movimento de ‘ PlOlllO\‘el ¢ incentivar a 1960 —39.7% | 1970 — 33.7%
Cultura 1960 a 1964 | educagdo de criangas. 5 2
: 5 15.964 total 18.100* total
Popular adolescentes e adultos,
desenvolver as virtualidades do
ser humano e proporcionar a
elevacdo do nivel cultural do
povo.
Ofertar a alfabetizacdo para a
populacido rural para o
desenvolvimento, oferta de
W Senioide educacio de ba?e visando a
Bidviioss s 1961 & 1965 couc.epgﬁo de vida concepgzio 1960 — 39.7% 1970 — 33.7%
Baie de vida. tonlalld?-p consciente 15.964 total 18.1007 total
de seus valores fisicos.
espirituais, morais € civicos.
além de fornecer
conhecimentos ¢ valorizagdo.

Movimento Erradicar com o analfabetismo 1970 —33.7% | 1991 — 19.7%
Brasileiro de 1967 a 1985 | existente, principalmente na 18.100° tc:)hl 18,6822 t(;t’\l
Alfabetizacido faixa etaria de 15 a 30 anos. 7 = Fbad o i

Promover a execucio de
alfabetizacdo e de educacido
Fundacio 1085 4 1990 basica ndo-formais. destinados | 1980 —-25.9% | 1991 —-19.7%
EDUCAR : a0s que ndo tiveram acesso a 19.356 total 18.682 total
escola ou dela foram excluidos
prematuramente.
Feopama Recilflzli: s mdice?adc il. tendo | 1991 —19.7% | 2000 — 13.6%
Bt , . | analfabetismo no Brasil. tendo -19.7% | 2 —13.6%
.Al;a(:)lie;;zliiao 1996 a 1998 como foco os jovens de 12 a 18 | 18.6822 total 16.2957 total
anos.
Criar oportunidade de
alfabetizacdo a todos os jovens.
adultos e idosos que ndo
tiveram acesso ou permanéncia
no ensino fundamental. com
Programa qual%dafle e carater de
Brasil 2003 — atiial contu.mldade esiucacxoual. 2000 —13.6% 2010-9.6%
Kbtz ampliando a oferta da EJA. por | 16.295° total 13.9332 - total

meio da implementacio de
politicas de formacio. de
distribuicdo de materiais
didaticos e literarios. de
incentivo a leitura e de
financiamento

3Quadro retirado da dissertacdo “O desafio da superacdo do analfabetismo no Brasil”. (BRAGA,

2004. p. 63-64)
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(1) IBGE, considerando a faixa etaria de 15 anos ou mais.
(2) Em milhares.
(3) Quando transformou-se em ONG, com o nome de Alfasol.

Este quadro, extraido da dissertacdo “O desafio da superacdo do analfabetismo no
Brasil” da Ana Braga, exibe os objetivos de cada programa como também numeros de
analfabetos anteriormente e posteriormente ao programa encaminhando a comparacdo de
andlises e de quedas consideraveis.

Anteriormente a criacdo do primeiro movimento, CEAA, surge o Fundo Nacional do
Ensino priméario e resulta no fortalecimento ¢ independéncia na educagdo de adultos “onde
inicialmente obteve uma destinacdo de recursos de 25% e posteriormente de 70%, que é quando
foi criada a “Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo”. (BRAGA, 2014.

p. 66-67) até mesmo a ampliacdo de ensino supletivo, enunciado pelo INEP para os estados por
intermédio dos recursos a nivel nacional.

O objetivo da CEAA era integrar os analfabetos por meio do ensino de supletivo para
desenvolver o fator econdmico e atingir o ajuste social entre os desfavorecidos, como também

de instruir a todos, criangas, jovens e adultos mediante ao processo educacional.

Durante os primeiros anos, a Campanha logrou atingir grandes contingentes:
0 numero de classes subiu de 10.416 em 1947 até 17.000 em 1951/53; a
matricula geral alcangou 659.606 em 1947, subindo a 850.685 em 1953. As
tiragens de material de leitura, produzido e editado pelo proprio DNE,
atingiram 1.695.000 exemplares em 1947, totalizando 5.438.500 entre 1947
e 1950 (PAIVA, 1983, p. 191).

Esta campanha tornou-se bastante Util para diminuir o indice de analfabetismo aépoca,
apesar dos problemas de recursos concebidos, até mesmo para formar o povo, contudo se firmou
majoritariamente em aspectos quantitativos do que qualitativos. Paiva (1983, p. 194apud Braga,
2014, p. 69) cita que apesar da precariedade das atividades da Campanha, esta contribuiu, e
muito, para o inicio da reducédo do analfabetismo, que de 55% em 1940 caiu para49,31% em
1950 e 39,48% em 1960.

Constituido em Recife por universitarios, cristdos, socialistas, entre outros, 0s
Movimentos de Cultura Popular - MCP, dispunham o intuito de progredir o nivel cultural dos
cidaddos por meio de sua prépria cultura, de reconhecimento realista de cada sujeito a procura
de findar o desfazer o analfabetismo. Tais exemplos de sua metodologia encontram-se na

producdo real da sociedade, de teatro, folclore, bem como no material didatico da cartilha.

O Movimento de Educacgéo Base ampliou o seu &mbito geografico de atuacéo
e se desdobrou em novas escolas e “sistemas”, a fim de atendertodas as
“areas subdesenvolvidas do pais”. No ano de 1962, o MEB ja havia
multiplicado o numero de seus “sistemas” (11 em 1961, 31 em 1962),
duplicando o nimero de emissoras a disposicdo do programa (10 em 1961,
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19 em 1962) e passando a atuar em 11 Estados da federacéo (7 em 1961). Os
treinamentos das equipes locais, monitores, lideres rurais, chegaram a atingir
3.709 pessoas e o0s alunos concluintes se elevaram de 38.734 em 1961 para
108.571 em 1962. Ja em 1963, quando o movimento atingiu sua maior
amplitude, eram 14 Estados atingidos num total de 59 “sistemas” e 11.066
alunos concluintes. Nos anos seguintes — até 1965 — estas cifras decresceram
em torno de 40%, em face das novas condic¢des politicas do pais (PAIVA,
1983, p. 243).

No inicio da década de 60 introduziu, na educacdo de adultos, 0 método Paulo Freire
concebido por este movimento popular apés a participacdo do professor Freire. O movimento
obteve alguns materiais didaticos, as cartilhas do municipio, porém descartaram devido a
irrealidade cultural do povo, algo que o movimento concebia como atos imprudentes e
desnecessarios, uma vez que pregavam as condicdes reais dos sujeitos para efetivar uma
educacéo de qualidade.

Apo6s o0 golpe de 64 e o rompimento desse movimento, surge como substituicdo o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL em 1967, pela Lei n® 5.379 de 15 de
dezembro, o qual designou a importancia de alfabetizar os analfabetos a pretexto de questdes
econémicas para 0 mercado de trabalho em busca de atender a Nacao.

Com a finalidade de reduzir rapidamente os dados negativos referente ao
analfabetismo, ainda que real¢ando e salientando a pessoa humana, € visto que
a intencdo deste movimento é apenas de fazer com que a pessoa saibaler,
escrever e contar, e com apenas esta minima instrugdo seja possivel melhorar
de vida, ndo levando em consideragdo as contradi¢Bes sociais do sistema
capitalista (BELLO, 1993, p. 1 apud BRAGA, 2004, p.73).

O MOBRAL integrava alguns programas como Programa de Alfabetizacdo Funcional,
Programa de Educacdo Integrada, Programa MOBRAL Cultural e Programa de
Profissionalizagdo. O primeiro pregou algumas habilidades de ensino a fim dos sujeitos
seguirem em respeito e acatamento as leis. A segunda seria a adogdo dos alunos no
prosseguimento dos estudos visando a solicitude da méo de obra e mercado de trabalho por
meio de diversos propositos.

O terceiro referia-se mais na propagacdo dos aspectos culturais no acréscimo das
praticas pedagogicas, como “despertar a consciéncia critica do mundo historico-cultural”, e
simultaneamente desejavam alcancar com este estudo “a) democratizacdo da cultura; b)
dinamizacdo da criatividade e intercdmbio cultural; ¢) valorizacdo do homem e da cultura local
e d) preservacdo da cultura” (CORREA, 1979, p. 244 apud BELLO, 1993, p. 05) Por
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fim, o Programa de profissionalizacdo preparava as pessoas para 0 empenho de seu trabalho
funcional com o amparo de inimeras empresas.

Em 1985 a Fundacdo EDUCAR surgiu com o intuito de adotar programas de
alfabetizacdo aqueles que ndo tiveram oportunidade e acesso a instituigao, “seus objetivos ndo
iam além da bésica habilidade de ler e escrever.” (BRAGA, 2004, p. 76).

O Programa Alfabetizacdo Solidaria criado em 1997 originou com o objetivo de
diminuir os indices de analfabetismo efetuado por amparo de agdes ndo governamentais e a
filantropia, com trocas de alfabetizadores antes de sua concretizagdo, assim 0 ensino néo
dispunha qualidade, atém mesmo por causa da inexperiéncia de alguns instrutores.

Ja o Programa Brasil Alfabetizado (2006), outorgado pelo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, atribui para a alfabetizacdo de idosos, adultos e jovens a fim de erradicar o
analfabetismo oportunizando a esses sujeitos o ingresso ao ensino e a difusdo do ensino

fundamental.

4  ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: DISCUTINDO SOBRE O ANALFABETISMO

Neste capitulo discutiremos sobre novos conceitos e designacdes em relacdo a
alfabetizagdo, sobretudo na valorizagdo dos aspectos dos letramentos, expostos por Soares
(2003), e das relagdes entre o grafema e fonemas em busca de considerar diversos elementos
imprescindiveis na construcdo da qualidade em alfabetizar os sujeitos. Ademais, trataremos
também a respeito da denominacdo do individuo alfabetizado e da nova concepcdo do
analfabetismo funcional, da sua incompatibilidade “com uma visdo mais atualizada de
letramento” (RIBEIRO; VOVIO, 2002, p. 57), além de definirmos, de acordo com o Ferraro
(2002), a definicdo dos niveis de letramento. Por fim, fecharemos o capitulo com as
conceituacBes de Freire (1987) acerca da educacdo, de uma educacgdo vista como critica e
dialogica.

Podemos destacar que uma das problematicas de alfabetizacdo, atualmente, esta
interligada com as diferenciacGes de conceitos, como a diferenciacdo entre alfabetizagéo e
letramento, no ambiente escolar em busca de facultar os estudantes na aquisi¢do de leitura e
escrita, essencialmente apos a grande disseminacgéo de escolarizacdo e o ingresso da populagéo
ao ensino publico, com a crescente modernizacao social.

Soares (2003) exp0e que alfabetizacédo e letramento possuem, uma interligacdo, mesmo

que esses dois conceitos tragam elementos e situacdes distintas. Assim, a autora refere
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a alfabetizacdo como o encadeamento de aprendizagem do conjunto de representacdo dos sons
da fala, da transformacéo dos fonemas em grafemas, da codificacdo e decodificacéo, tal como
a aquisicdo da técnica utilizada e do desenvolvimento do sistema alfabético e ortogréafico.
Portanto, concerne ao letramento condutas sociais de préticas letradas das habilidades do uso
da leitura e escrita em conformidade com a realidade e contexto social do sujeito. Logo, a
alfabetizacdo e letramento tém suas inUmeras ponderagdes acerca do ensino e aprendizagem
mediante ao processo qualitativo e apreciavel anexo as salas de aulas, logo, é indispensavel
pratica-las em conjunto em busca de a¢des significativas e efetivas.

Assim, para ndo gerar a exclusdo dos estudantes, é necessario interligar o processo do
letramento com sua realidade a fim de lhes inserir em praticas letradas, enquanto praticas e
eventos de letramento. De acordo com Street e Castanheira (2014) disponibilizado peloCentro
de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita - CEALE, da FAE-UFMG, os eventos de letramento se
denominam como atividades que abrangem a leitura e escrita, de sua interacdo com 0s
participantes; as praticas de letramento se adequam as averiguacbes dos contextos
social/culturais e dos significados atribuidos aos alunos acerca da leitura e escrita.

A procura de compreender essas mudancas interessantes que detém apreciar a cultura
da populacdo para atribuir significados e aprendizagem da leitura e escrita, basta entrever as
modifica¢des historicas nas quais foram estabelecidas em nosso meio.

A UNESCO, em 1958, denomina a pessoa alfabetizada aquela capaz de escrever e ler,
de acordo com a sua vida cotidiana, um exposto simples. Essa exigéncia ocorre devido a
necessidade da leitura e escrita para 0 meio de trabalho, isto é, a condicdo de ser uma pessoa
alfabetizada ou a denominacdo de analfabetizada ocorre conforme a demanda social de
trabalho, de industrializacdo, uma vez que estamos inseridos em uma sociedade capitalista
voltada ao mercado de trabalho.

Ainda segundo documentos da UNESCO (1978), a concepcdo de analfabetismo
funcional é exposta da seguinte forma: considera-se alfabetizada funcional a pessoa capaz de
utilizar a leitura e a escrita para fazer frente as demandas de seu contexto social e usar essas
habilidades para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida (Soares, 1995 apud
RIBEIRO; VOVIO, 2002, p. 51). A preocupago posicionada a época, além do analfabetismo,
seria como as pessoas lidam com as questdes funcionais do dia a dia, por essa razéo, o IBGE
inicializou, em 1990, as amostragens dos indices de analfabetismo funcional por meio das séries
educacionais concluidas, portanto, sdo analfabetos funcionais os cidaddos com menos de quatro

anos de estudo.
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[...] a utilizacdo de um critério desse tipo se assenta no pressuposto de gue haja
um certo patamar de instru¢do a partir do qual os individuos ganhariam
autonomia no uso das habilidades de leitura e escrita adquiridas, podendo
entdo manté-las ou mesmo desenvolvé-las ao longo da vida e ficando, assim,
imunes & regressio ao analfabetismo. (RIBEIRO; VOVIO, 2002, p. 52-53)

41 LETRAMENTO

Logo apés a andlise do texto “Letramento no Brasil: alguns resultados do indicador
nacional de alfabetismo funcional” da pesquisa realizada em 2001 por autores sobre as
condicdes de letramento dos jovens e adultos brasileiros, chega-se a conclusdo que a expressdo
“analfabetismo funcional é incompativel com uma visdo mais atualizada de letramento, pois é
dificil sustentar a ideia de que as pessoas retenham habilidades “ndo- funcionais”, ou seja, que
ndo tenham nenhum uso ou significado para elas” (RIBEIRO; VOVIO, 2002, p. 57), dessa forma,
utiliza-se o termo de niveis diferenciados de analfabetismo,de acordo com sua aplicabilidade.

Ferraro (2002) em seu texto “Analfabetismo e niveis de letramento no brasil: 0 que
dizem o0s censos?” explicita os trés diferentes niveis. O primeiro nivel de letramento
corresponde a um de trés anos de estudos, os cidaddos, neste nivel, se referem a aquisicao
minimo dos minimos nos termos de alfabetizacdo e letramento, de praticar, no dia a dia, com
habilidade na leitura, escrita e calculo, no entanto, teria a improbabilidade do retorno ao
analfabetismo. “Certamente representa um salto importante no que tange a educagdo e aos
direitos sociais em geral, porquanto permite ao menos livrar-se dos preconceitos e da
estigmatiza¢do de que sempre tém sido alvo os analfabetos no Brasil”. (FERRARO, 2002, p.
39)

O nivel 2 de letramento designa o entendimento minimo da leitura, escrita e calculo no
cotidiano, também a impossibilidade da reversao ao analfabetismo, assim, refere-se aos sujeitos
gue possuem, a menos, a conclusdo da 4° ano do ensino fundamental. Ferraro,(2002) configura
este nivel aotermo de “minimo do operacional”, da aptiddo minima colocada acima, “mesmo
antes do ingresso no mercado de trabalho e independentemente da fungéo que cada um(a) nele
venha a exercer (p.42).” Por fim, o nivel 3 de letramento descreve a conclusido do fundamental
completo, dos sujeitos que obtém oito anos de estudo, nesse caso, 0 autor o denominou de
“minimo constitucional”.

Apos essas explanacbes, podemos destacar o quanto é importante a aquisicdo da
escolarizacdo, enquanto processo significativo com metodologias e a¢cdes adequadas, embusca

de diminuir os indices de analfabetismo em virtude de oferecer a polucdo grandes
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chances de dominios de leitura e escrita no desenvolvimento do dia a dia. Escolarizagéo essa que

foi negada a populacdo ha séculos, porém, constituido e fomentado ap6s algumas legislacdes
vigentes e da luta do movimento popular. Impossibilidade de estudo também, como ja visto, por
conta da necessidade de trabalho e de sua sobrevivéncia.
O ultimo indice, de acordo com o IBGE, mostra os numeros absolutos de pessoas de
14 a 29 anos que nunca frequentaram a escola ou ja frequentaram e ndo concluiram o ensino
médio ou curso equivalente (Mil pessoas). Consta, abaixo, na tabela* da regifo sudeste do
Brasil, de 3.252 pessoas, mais de 1.000 precisavam trabalhar; assim como no Brasil ao todo, de
mais de 10 mil pessoas, 4.000 precisavam trabalhar.

TABELA 1: PRINCIPAL MOTIVO DE TER DEIXADO OU NUNCA TER FREQUENTADO A ESCOLA -
BRASIL

Principal motivo de ter deixado ou nunca ter frequentado escola

Brasil e Grande Regigo - Brasil

10.099

8.000

6.000

4.000

2.000

Fonte: IBGE - Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° frimestre

TABELA 2: PRINCIPAL MOTIVO DE TER DEIXADO OU NUNCA TER FREQUENTADO A ESCOLA-
SUDESTE

Brasil e Grande Regifo - Sudeste

3.252
3.000

2.500
2.000
1.500
1.000

500

% Tabelas retiradas do site IBGE (2019). Disponivel em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7217 >
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Com os dados das apresentados nos graficos 1 e 2, percebemos que um dos motivos da

sala esvaziada se da por conta da situacdo econémica recorrente dessa populacdo, de optar ao
trabalho em busca de sua sobrevivéncia, como € confirmado por (Chaves, 1992, p.131 apud
Rosar e Cabral 2001, p.30) essa questdo da evasdo escolar quando relata que: “A evaséo escolar
é decorrente, principalmente, da situacdo socio-econémica do aluno e dadissocia¢do entre o
conteudo e a pratica pedagogicas em relacdo as necessidades e aosinteresses dos que se evadem
da escola.”

Logo, é ideal refletir sobre essas justificativas para buscar alternativas significativas que
visem a necessidade e realidade desses sujeitos a procura de seus desenvolvimentos, como
verbas provinda do governo em prol de auxilia-los. Além da base curricular a qual poderecorrer
essa situacdo a procura de elaborar planos e técnicas em beneficio da pratica pedagogica que
recorrem a paridade econdmica e social.

Em relacdo a escolarizacdo e a linguagem escrita, Riberio e Vovio (2000, p. 57)
destacam que os legados da escola deveriam se pautar:

A capacidade de utilizar a linguagem escrita para informar-se, expressar-se,
documentar, planejar e continuar aprendendo ao longo da vida é um dos
principais legados da escola. A toda a sociedade e, em especial, aos
educadores e responsaveis pelas politicas educacionais, interessa saber em que
medida os sistemas escolares vém respondendo as exigéncias sociais em
relacdo ao letramento e, além da escolarizacédo, que condi¢Bes sdonecessarias
para que todos os jovens e adultos tenham oportunidades de continuar a se
desenvolver pessoal e profissionalmente.

Logo, é interessante de se obter desenvolvimentos apreciaveis por meio de ferramentas
e instrumentos para mediarem consideravelmente o decurso das habilidades propostas em busca
de efetuar as técnicas conforme a veracidade institucional, dessa forma, o docente deve se
atentar aos diversos tipos de materiais e a promocédo das divergentes producdes textuais por
meio dos géneros textuais, como também da necessidade ressignificar contetidos determinados
a fim de habilitar os sujeitos no processo de leitura e escrita.

Assim, a previsibilidade, o planejamento, o conhecimento técnico, metodoldgico e
cientifico por meio de atribuicdo docente, além de sua orientacdo sistematica, sdo fundamentais
nesse decurso porquanto alcanca e vislumbra a real necessidade e a singularidade de cada
sujeito a fim de buscar novas préaticas e situagdes intencionais que ele compreenda para
realmente fazer sentido. Isto posto, com o preparo técnico docente, facilitaramais a apreensdo
dos individuos na relacdo entre fonema e grafema e de sua atuacdo em contextos de interacoes

construidas e estabelecidas no meio social.
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Por conta disso, o letramento se estabelece de uma maneira aprecidvel na relacdo de
atracdo do sujeito, porque atinge as questdes sociais e de sua relacdo com o mundo. “Letramento
ndo é pura e simplesmente um conjunto de habilidades individuais; é o conjunto de praticas
sociais ligadas a leitura e a escrita em que os individuos se envolvem em seu contexto social”
(SOARES, 1998, p.72).

O adulto analfabeto é em verdade um homem culto, no sentido objetivo (ndo
idealista) do conceito de cultura, posto que, se ndo fosse assim, ndo poderia
sobreviver. Sua instrucdo formal (alfabetizagdo, escolarizagdo) tem que se
fazer sempre partindo da base cultural que possui e que reflita o estado de
desconhecimento (material e cultural) da sociedade a qual pertence. (PINTO,
2007, p.35

Neste sentido, ndo precisa ser alfabetizado para ser letrado, uma vez que, como destacado
na citagdo acima e reafirmado em Soares (2003), o cidaddo analfabeto interage no ambito
daleitura e escrita a todo tempo quando pega o Onibus e examina jornais e revistas, inclusive
quando escuta o dialogo e leitura de noticias por intermédio de pessoas alfabetizadas, assim,

essas condicdes o torna letrado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes e estudos propostos neste trabalho conduziu-se a conjuntura das agdes
politicas administrativas voltadas aos cidaddos analfabetos desde a época do Brasil colonial,
com a estruturacao de catequese por parte dos jesuitas, ao século vigente a procura devislumbrar
suas modificacOes e manifestacbes. Tendo como objetivo central da pesquisa em apresentar
como as discussdes sobre o analfabetismo sdo evidenciadas no contexto histérico das politicas
publicas educacionais no Brasil no periodo de 1549 a 2006.

Evidenciamos com base nos estudos que o ensino no Brasil, comumente, foi marcado
e destinado a classe média populacional, voltado dominantemente a camada mais rica da
sociedade, da prépria burguesia. Entdo, o0 acesso a educacdo ndo pertencia a todos, por isso 0
ensino brasileiro estreou desigual e totalmente excludente em nosso &mbito nacional, por
consequéncia, tornou-se uma educacao deficitaria com altas taxas de analfabetos em todas as
regides brasileiras, de acordo com os censos do IBGE®, logo, pode encontrar esse déficit até os

dias atuais devido a esses resquicios.

® Retirados do texto: “Mapa do Analfabetismo no Brasil”, INEP
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Assim, os cidadaos analfabetos, durante seculos como comprovam os estudos aqui
apresentados em Galvdo & Pierro (2007), foram extremamente rotulados estigmatizados em
razdo de designacdes inapropriadas nas quais foram geradas, como seres sem luz e
incapacitados, essa posicdo deu-se também por causa da remocgdo do direito ao voto, do
exercicio de sua cidadania e decisdo politica.

Apbs a postura de designacoes refletidas pelos movimentos populares, principalmente
do educador Paulo Freire, ao qual contribuiram para a obtencdo de novos olhares ao publico
analfabeto, comecaram a matutar a respeito de novas transformac6es de sua subjetividade e
realidade a procura de sua autonomia.

No entanto, sabemos 0 quanto 0s governos preocuparam-se teoricamente com o indice
de analfabetismo, como nos estudos de Aranha (2012), por conta do interesse econémico em
busca do desenvolvimento nacional e da escolarizagdo dos analfabetos para compreenderem e
lidarem com a demanda do trabalho, de algo compensatorio, logo, é nitido a forma o qual o
estado prepara o estudante somente para 0 mundo de trabalho a procura de visar fatores
econdbmicos e ndo alvejar no quesito social e educacional, de sua realidade para recompor, de
forma adequada, seu pleno desenvolvimento.

Portanto, refletiram, a nivel internacional, devidas intervencGes para erradicar o
analfabetismo e reduzir seu indice, porém as iniciativas de transformacfes e discussdes s
foram possiveis por conta das redes de apoio e da sociedade civil, como citar as redes, por parte
dos entes federativos muitas questdes ficaram a desejar por conta de ac¢6es inefetivas.

Por consequéncia, foi possivel perceber a condi¢cdo a qual os analfabetos vivenciaram,
sobretudo apds a necessidade de emergir a escolarizagdo de jovens e adultos na iminéncia de
obter-se a utilidade da leitura para atender as demandas de uma sociedade puramente
industrializada, a partir de 1930.

Por meio da reflexdo proposta neste estudo, foi possivel considerar a importancia de
conhecer a realidade desses sujeitos para despertarem sua autonomia diante as mais diversas
situaces, ja que ha anos o sistema macro educacional ndo preocupou em captar tal realidade.
Assim como de laborar, dentro do sistema educacional, um curriculo no qual demanda a
subjetividade e diversidade desse povo, de considerar seus saberes, sua cultura eespecificidades
em prol de desenvolvimento e participagéo social.

Freire (1987; 2011), desta maneira, evidencia e sintetiza essas praticas a educacdo
libertadora para recompor a educacao justa ao povo analfabeto, de interligar os saberes as ac6es
revolucionarias e emancipatorias por meio do dialogo, da linguagem e de seu significado a

ponto de buscar transformacdo em seu meio e batalhar por seus direitos.
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Desta forma, percebemos, no desenrolar deste estudo, 0 quanto os sujeitos analfabetos
ndo mereceram devida atencdo e o quanto foi insuficiente a politica estatais para ocorrer a
mudanca dessa concepcao, assim sendo, respalda na desigualdade existente atualmente.

Por fim, realizar este trabalho foi de grande valia para a minha formagéo profissional,
porquanto ele me permitiu relacionar os conceitos significativos de Paulo Freire em busca de
compreender 0s sujeitos dentro do @mbito escolar e de refletir a respeito das minhas praticas
pedagdgicas.

Ademais, a analise da temética estimulou a minha paixdo de pesquisar e analisar sobre
0S aspectos sociais presentes em nosso meio, o qual possibilitou 0 meu crescimento pessoal,
direcionando-me para novas pesquisas que poderdo se concretizar com a continuidade de

estudos em poés graduacao, assim como de qualificar minha atuacdo enquanto Pedagoga.
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