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RESUMO

A 1identificagdo dos primeiros casos da COVID-19 no Brasil e a confirmagdo dos surtos em
paises europeus, cujo Brasil recebe diariamente pessoas, através principalmente dos
aeroportos, fez com que em 07 de fevereiro de 2020 o Governo Federal sancionasse a Lei n.°
13.979, que estabeleceu formalmente a situacdo de emergéncia de satide publica e determinou
medidas relacionadas ao enfrentamento ao novo virus. Essas medidas visavam minimizar as
consequéncias sociais € econdmicas resultantes desse processo. Objetivou-se com este
trabalho, analisar € mensurar no aspecto da despesa publica em satde, o impacto da pandemia
na microrregido do municipio de Lavras, estado de Minas Gerais, composta por nove
municipios: Carrancas, Ijaci, Ingai, Itumirim, Itutinga, Lavras, Luminarias, Nepomuceno e
Ribeirdo Vermelho. Para isso, foi realizada uma analise descritiva das despesas publicas totais
e em saude desses municipios, disponibilizadas pelo Sistema de Informagdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Quando analisadas as informacdes contabeis anuais entre
os anos de 2016 e 2020, notou-se de fato um aumento da despesa publica total desses
municipios, maior que a registrada nos anos anteriores. No entanto, ndo foi encontrado
resultado que confirme a influéncia do gasto publico em satde nesse aumento da despesa
geral.

Palavras-chave: Despesa Publica, COVID-19, Pandemia, Saude.



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

2.2 ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL
2.3 EFEITOS DA COVID

3 METODOLOGIA

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

5 CONCLUSAO

11

12

14

15

21



1 INTRODUCAO

No fim de 2019 a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) recebeu um alerta sobre a
identificacdo de diversos casos de infeccdo por um virus desconhecido, na cidade chinesa
Wuhan. No dia 7 de janeiro de 2020, as autoridades daquele pais, notificaram oficialmente a
circulacdo de uma nova cepa de coronavirus, denominada por SARS-CoV-2 (Severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2), agente causador da doenga COVID-19 (Coronavirus
Disease 2019). O primeiro caso confirmado da COVID-19 no Brasil foi divulgado pelo
Ministério da Satde no dia 26 de fevereiro de 2020, em um homem com histoérico de viagem
a Italia (Ministério da Saude, 2020). A OMS declarou em 11 de margo de 2020 a COVID-19
como pandemia, ou seja, reconheceu a circulagdo do virus em todo o planeta, com a presenca
de surtos da doenga em varias regides do mundo, inclusive no Brasil e na América Latina.

A identificacdo dos primeiros casos suspeitos no Brasil e a confirmagao dos surtos em
paises europeus, cujo Brasil recebe diariamente pessoas, através principalmente dos
aeroportos, fez com que em 07 de fevereiro de 2020 o Governo Federal sancionasse a Lei n.°
13.979, que estabeleceu formalmente a situacdo de emergéncia de satide publica e determinou
medidas relacionadas ao enfrentamento ao novo virus e as consequéncias sociais €
econdmicas resultantes desse processo. Entre as medidas, o Art. 4° desta lei, estabelece a
“dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos de satde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica(...)” (BRASIL, 2020).

O estado de calamidade decretado, permitiu entdo a redistribuicdo de recursos ja
comprometidos pelo or¢amento, no intuito de evitar a disseminacdo da doenca, bem como
garantir os direitos basicos da populag@o na area da satide, como também econdmica e social
(DANTAS et al., 2020). Segundo a Agéncia Brasil (2020), uma pesquisa realizada pelo
IBOPE Inteligéncia, com 302 municipios no Brasil, 95% dos gestores ptblicos afirmaram que
a pandemia impactou as contas publicas municipais.

Em 18 de margo de 2020, a Prefeitura Municipal de Lavras - MG instituiu € nomeou
por meio do Decreto 15.340 um Comité Intersetorial de Prevengdo e Enfrentamento ao
Coronavirus no municipio, no intuito de planejar as acdes de enfrentamento, reunir e divulgar
informacdes sobre a pandemia e analisar a situacdo no municipio para auxiliar as tomadas de

decisdes em ambito municipal.



Segundo o Boletim Diario Coronavirus da Prefeitura Municipal de Lavras, divulgado
em 31 de dezembro de 2020, haviam 876 casos confirmados da doenca na cidade e 34 dbitos
de pessoas residentes neste municipio. Diante desse contexto, o problema da presente
pesquisa é: qual foi o impacto causado pela Covid-19 nas despesas publicas em saude, dos
municipios da microrregiao de Lavras-MG no ano de 2020?

Portanto, objetivou-se com este trabalho, analisar e mensurar o impacto da pandemia
nas despesas publicas em saude na microrregido do municipio de Lavras, estado de Minas
Gerais, composta com nove municipios: Carrancas, Ijaci, Ingai, Itumirim, Itutinga, Lavras,
Lumindrias, Nepomuceno e Ribeirdo Vermelho. Para isso, realizou-se um comparativo das
despesas publicas por setor, entre os anos de 2016 a 2020, nos municipios mencionados.

Este estudo podera servir de apoio na realizacao de novas pesquisas na contabilidade
de municipios em situacdes de calamidade publica. Além de auxiliar os gestores publicos nas
tomadas de decisdes em situagdes semelhantes, no intuito de corrigir possiveis erros e replicar
situacOes que tenham sido efetivas e eficientes.

Foram utilizados dados do Sistema de Informacdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor
Publico Brasileiro, da Secretaria do Tesouro Nacional para a realizacdo das analises e este
trabalho foi desenvolvido particionado em introdugdo, referencial tedrico, metodologia,

resultados e discussoes e conclusao.



2 REFERENCIAL TEORICO

Esta se¢do apresenta as bases teoricas do trabalho e estd dividida em trés subsecdes.
Sendo que a primeira subsec¢do trata do Orgamento Publico. A segunda subsec¢do aborda o
Orcamento Publico a nivel municipal. Ja a terceira subsecdo, apresenta dois trabalhos ja
publicados que relacionam os efeitos da pandemia na contabilidade publica brasileira em seus

diferentes niveis estatais.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O Orgamento Publico possui papel fundamental nas finangas publicas, seguindo
normas relativas ao processo contabil da maquina publica brasileira, proporcionando maior
controle dos gastos e receitas das finangas publicas. E exigido pela Constitui¢do Federal de
1988 a elaboracdo de projeto orcamentario pelo Poder Executivo, devendo ser aprovado pelo
Poder Legislativo, além de ser realizado com participagdo da populacdo e publicizado
(MCASP, 2018).

Sao estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, trés instrumentos or¢gamentarios
obrigatorios. O Plano Plurianual (PPA) estabelece os objetivos e metas do governo para o
prazo de quatro anos. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) formaliza as prioridades para
o or¢amento anual, respeitando os objetivos alinhados pelo PPA e organizando o
planejamento para a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LOA deve ser elaborada respeitando
o que for estabelecido no PPA e LDO, fixando as despesas e estimando as receitas para o
exercicio financeiro, além de impor minimo de gastos as areas da satide e educagdao (BRASIL,
2021)

A elaboragdo, execucdo e controle do orcamento publico se baseiam na racionalidade,
eficiéncia e transparéncia, que compdem os Principios Or¢camentarios elencados pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico publicado do Tesouro Nacional e estabelecidos na
Lei de Orcamento n.° 4.320/64 e pela Constitui¢do Federal de 1988. Sdo eles: Unidade ou
Totalidade, Universalidade, Periodicidade, Exclusividade, Or¢amento Bruto ¢ Nao-vinculagao
da Receita de Impostos (MCASP, 2018).

O Art. 2° da Lei de Orgamento (1964) deixa claro a obrigacdo deste documento

discriminar através de um tunico or¢amento para cada nivel federativo todas as receitas



previstas e despesas fixadas para o exercicio financeiro. No entanto, conforme pontua Assis
(2010), quando as receitas anuais superam a previsdo, a lei orgamentaria precisa ser revista.
Assim como em periodos de recessdo, € necessario que se revisem as despesas fixadas,
adequando-as a realidade econdmica de cortes na receita.

Diante desta realidade, Assis (2010) observa que a adequagao do orgamento publico ja
estabelecido, fica vulnerdvel aos valores do agente publico que exerce aquela gestao. Como
por exemplo, as decisdes sobre qual area serd atingida se um possivel corte orcamentario
ocorrer ou qual sera a area beneficiada no caso de crescimento da receita. Essas decisdes
passam por aspectos intangiveis e negocidveis, cujos valores divergem de acordo com grupos
politicos e ideais partidarios.

O Manual Técnico de Orcamento (2021), publicado anualmente pelo Ministério da
Economia, estabelece em sua edicdo para 2022, que receitas publicas sdo as entradas de
recursos financeiros aos cofres publicos. J& as receitas orgamentarias sdo disponibilidades de
recursos para o erario e ingressos extraor¢gamentarios quando se referem aos recursos
provenientes de entradas compensatdrias no caixa.

As entradas de recursos podem ser classificadas por categoria: econOmica, fonte,
origem, vinculagcdo ou segundo o ente arrecadador. Quando os recursos sdo provenientes de
arrecadacdo dos tributos ou qualquer atividade do ente em questdo, além dos recursos
provenientes de transferéncias de entes superiores na estrutura do Estado, classificam-se como
recursos da receita corrente da categoria econdmica (PIRES, 2010).

Receitas de capital, também parte da classificagdo econdmica, se referem aos recursos
adquiridos pelo poder publico através da alienacao de bens do ente e recebimento de valores
provenientes de empréstimos. Essas receitas sdo consideradas um importante instrumento para
avaliacdo do grau de dependéncia e satde financeira do ente, ja que, um aumento na geracao
de receita de capital proveniente de empréstimos, pode indicar um alto grau de despesas que a
arrecadagdo propria ndo ¢ capaz de cobrir (PIRES, 2010).

As receitas orcamentarias devem ser provisionadas na Lei Orgamentaria Anual e
classificadas considerando os critérios: “1. natureza de receita; 2. indicador de resultado
primario; 3. fonte/destinagdo de recursos; e 4. esfera orgamentaria.”. Podendo se tratar de
receitas originarias, quando captada através de prestacdo de servigos e exploracdo de
atividades economicas pelo poder publico, ou por receitas tributarias e contributivas,

chamadas de receitas derivadas (MTO, 2021).



Em relagdo as despesas publicas, elas podem também ser classificadas por correntes
ou de capital quando tratam-se por categorias econdmicas. Neste caso, os investimentos
realizados pelo poder publico, como por exemplo a construgdo de escolas, hospitais,
equipamentos publicos que de alguma forma resultam em retorno a sociedade, classificam-se
como despesas de capital. J& as despesas referentes ao funcionamento da maquina publica, das
estruturas ja existentes e a prestacao de servicos para a sociedade, classificam-se por despesas
correntes (PIRES, 2010).

Para Giacometti et al. (2000, p. 3), além do aspecto técnico ja apresentado, o
orcamento publico na pratica, se trata de uma série de decisdes com base essencialmente
politica, havendo no processo or¢amentario a influéncia e controle ao que denomina: “forgas
por vezes mais importantes do que os fatores técnicos e logicos gerenciais”. Ou seja, para
além das normas e leis acerca do orgamento publico e seus produtos, o processo decisorio €
essencialmente politico e econdmico.

Essa esséncia politica aplicada ao orcamento publico, ¢ resultado do processo de
elaboracdo pelo poder executivo, que obviamente possui suas proprias ideologias e visdes
politicas, administrativas, sociais e econdmicas e que fazem parte de um projeto apresentado
ao povo em campanha eleitoral. Sendo assim, Valdemir Pires (2011, p. 26) conceitua que
orcamento publico “¢ uma lei, que expressa as decisdes que os representantes dos
contribuintes/eleitores (em regimes democraticos) tomam a respeito das receitas e despesas
governamentais.”.

Pires (2011, pg 27) observa que o maior desafio do orgamento publico ¢ exatamente
conciliar os diversos interesses envolvidos na destinacdo do recurso publico. Por isso, ¢
importante o debate acerca do orgamento durante o processo de elaboracdo das leis, obrigando
que todo recurso do Estado esteja previsto na lei orcamentéria e seja cumprido legalmente,
tornando-o um “instrumento tecnopolitico”.

Assis (2010) defende uma maior presenga e representacdo do Poder Legislativo no
processo de elaboragdao e controle orcamentario, com o uso do or¢gamento-programa. Afinal,
ha uma série de representagdes presentes no Poder Legislativo, as quais deveriam promover
audiéncias publicas com os diversos setores da sociedade, procurando interagir ¢ considerar

essas opinides e demandas sociais ao orcamento.
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2.2 ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

A partir da leitura de que o or¢camento publico ¢ um “instrumento tecnopolitico”, ou
seja, envolve em seu processo uma série de fatores politicos e de certa forma pessoais, que
também demandam conhecimento técnico especifico. Esse conhecimento técnico muitas
vezes ¢ insuficiente, principalmente em nivel municipal, onde faltam profissionais
qualificados e incentivo federal para a devida capacitacao (PIRES, 2011)

O estabelecimento de leis, conforme prevé o sistema orcamentario brasileiro, com o
PPA e LDO definindo aquilo que “deve ser feito” e a LOA estabelecendo “o que pode ser
feito” ¢ fundamental nesse cenario de caréncia técnica. Para que de alguma forma hajam
recursos especificos e regras bem definidas para o gasto publico, mantendo os registros
contabeis organizados e padronizados de acordo com as exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores
(PIRES, 2011, p 67 - 72).

Na esfera municipal, devido as diferencas encontradas na geragdo de receita propria
em cada municipio, sdo realizadas as transferéncias das esferas superiores a fim de corrigir
esse desequilibrio e garantir a prestacao de servigos publicos basicos para a populagdo. Sendo
de competéncia dos municipios, o recolhimento de principalmente trés impostos: IPTU -
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana; ISSQN - Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza; e ITBI - Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (LIMA et al., 2020).

Lima et al (2020) observou por exemplo que ao analisar o or¢amento publico dos
municipios localizados na regido da Grande Fortaleza, no Ceard, aqueles que possuem maior
numero de habitantes, com uma atividade econOmica desenvolvida e presenca de mais
industrias e empresas, haviam por consequéncia uma maior arrecadagao de tributos e menor
dependéncia de repasses do estado e Unido.

Por outro lado, municipios com populagdo menor, com maior presenca de atividade
agricola e menor presen¢a de industrias, apresentam menor arrecadagdo de tributos e ainda
concentram suas ofertas de emprego formal no servigo publico. Ou seja, além de arrecadarem
menos, ainda apresentam gastos publicos per capita maiores. Esse cenario resulta em
altissima dependéncia dos repasses publicos dos entes federados superiores (LIMA et al.,
2020).

Negosek (2008) ainda observa que desde 2000, com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

0s municipios precisaram agir para garantir suas arrecadagoes antes de recorrer aos repasses
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da Unido e estado. Ou seja, retira o poder de discricionariedade do municipio em relagdo a
cobranga de tributos de sua competéncia, sob pena de ter afetado também as transferéncias
superiores.

Entendendo o impacto dessa auséncia de discricionariedade no crescimento econdmico
e captagdo de novos investimentos de empresas privadas nos municipios menores, Negosek
(2008) mostra que a Lei de Responsabilidade previu algumas possibilidades para concessao e
ampliacdo de incentivos fiscais para esses entes. Desde que haja estudo de impacto dessa
medida, demonstrando haver equilibrio entre receitas e despesas publicas do municipio na

concessdo desses incentivos.

2.3 EFEITOS DA COVID-19

Segundo o Ministério da Satde (2021), o Brasil encerrou o ano de 2020 com mais de
7,6 milhdes de pessoas infectadas e 195 mil oObitos. Levy, Ferreira e Martins (2021)
mostraram na Carta de Conjuntura do IPEA, um impacto econdmico gerado pela pandemia
do coronavirus foi percebido tanto de forma direta, na conta publica, como indiretamente,
através da retragdo da atividade econdmica no pais. “A pandemia do coronavirus produziu um
choque inédito em magnitude sobre a economia como um todo e as contas publicas em
particular.” (LEVY; FERREIRA; MARTINS, 2021, p. 3).

O déficit primario do governo central em 2020 foi de R$ 743,1 bilhdes, ante
RS$ 95 bilhdes em 2019 (tabela 2). A redugdo de receitas e o forte
crescimento dos gastos associados & Covid-19 explicam esse aumento de
quase oito vezes. Em dezembro ultimo, o Ministério da Economia (ME)
estimou o impacto primario das medidas fiscais adotadas para mitigar os
efeitos da Covid-19 em R$ 620,5 bilhdes, sendo R$ 26,2 bilhdes de redugdes
de aliquotas de impostos e R$ 594,2 bilhdes de gastos. A diferenca em
relagdo ao valor observado, de R$ 122 bilhdes, seria o déficit primario de
2020 “ex-Covid”, sem considerar os efeitos indiretos da pandemia.(LEVY;
FERREIRA; MARTINS, 2021, p. 3)

Em relagdo aos impactos indiretos causados pela retragdo econdmica, foi observada
uma queda nominal de 4,1% na receita de impostos e contribui¢gdes do governo federal
(LEVY; FERREIRA; MARTINS, 2021). A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021)
divulgou que no ultimo trimestre de 2020, o Brasil encerrou o ano com 13,9% da populacdo

desempegada
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Tizotte e Marques (2020) analisaram o impacto da pandemia de coronavirus no
primeiro semestre de 2020 em um grupo de municipios integrantes do Corede Noroeste
Colonial, do Estado do Rio Grande do Sul. Os autores observaram nesses municipios ja nos
primeiros meses de calamidade, impacto significativo na arrecadagdo de impostos
comparados ao ano anterior, além de aumento de gastos na saude publica.

Esses autores também relataram que os governos municipais, para reduzir os impactos
econdmicos da crise, suspenderam atendimentos de servicos ndo essenciais, além de
afastamento de servidores publicos do grupo de risco e estabeleceu trabalho em Home Office
para os que continuaram trabalhando. Essas medidas resultaram na queda da despesa publica
total desses municipios comparando o periodo ao mesmo do ano anterior (TIZOTTE;
MARQUES, 2020).

No entanto, Tizotte e Marques (2020) observam no estudo, a necessidade de
analisarem os demais meses de pandemia, visto que no periodo analisado, o numero de
infectados na regido de andlise era relativamente baixo. Considerando que ja havia aumento
na despesa especifica de satide publica, torna-se necessario o acompanhamento desses gastos

nos demais meses da pandemia.
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3 METODOLOGIA

A andlise proposta neste trabalho foi realizada de forma essencialmente descritiva, que
segundo Vergara (2016, p. 49): “pode também estabelecer correlagdes entre varidveis e definir
sua natureza. Nao tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de
base para tal explicacao”.

Quanto aos meios, a pesquisa caracteriza-se pelo cardter documental, ja que a base das
informacdes analisadas sdo documentos e regulamentos contdbeis disponiveis nas diversas
fontes apresentadas. Além dos registros contabeis dos municipios da microrregido de Lavras,
disponibilizados no Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). Segundo Gil (2017, p. 29) “recomenda-se que seja considerada fonte documental
quando o material consultado ¢ interno a organizacao”.

A pesquisa foi pautada no método quantitativo, que conforme descrito por Gil (2017,
p-39) “os resultados sdo apresentados em termos numéricos”. Os valores tratados e analisados
por este trabalho, sdo dados secundarios, registros contdbeis disponibilizados pelos
municipios anualmente na prestacao de contas obrigatéria e publicados pelo SICONFI.

Realizou-se a partir desses registros contabeis coletados, a selecdo de dados
relacionados aos nove municipios da Microrregido de Lavras-MG: Carrancas, ljaci, Ingai,
[tumirim, Itutinga, Lavras, Luminarias, Nepomuceno e Ribeirdo Vermelho, com periodo entre
os anos de 2016 e 2020. Além disso, optou-se por trabalhar com as despesas publicas pagas
de cada municipio, mais especificamente com os dados da despesa publica total paga nesses
anos e a despesa publica em saude paga também no mesmo periodo.

Para fins de comparagdo das despesas publicadas pelos municipios da microrregido
analisada, garantindo uma padronizagdo dos dados e viabilizando o estudo proposto, todos os
valores contabeis foram postos em valores per capita, ou seja, optou-se por encontrar o valor
das despesas publicas pagas proporcionalmente ao nimero de habitantes de cada municipio.
Além disso, foi realizada a atualizacao dos valores das despesas publicas dos anos de 2016 a
2019 de acordo com o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, acumulado
para cada respectivo periodo, até dezembro de 2020 (IBGE, 2021).

A proporcionalizagdo e atualizacdo monetaria dos valores, viabilizou a analise desses
gastos e a comparagdo entre os municipios e periodos. Utilizou-se a elaborac¢do de graficos e

tabelas para melhor compreensao dos valores analisados, bem como a utilizacdo dos dados
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para o célculo das despesas relacionadas a toda Microrregido de Lavras, através da soma da

despesa dos nove municipios e a propor¢ao pela soma dos habitantes desses municipios.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e discussdes apresentados nesta se¢cdo, foram obtidos a partir da coleta
dos dados de despesas publicas por fun¢do, disponibilizados pelo Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI, 2021), da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Em 2020, segundo os dados do SICONFI (2021), os nove municipios da microrregido
analisada somavam 163.196 (cento e sessenta e trés mil, cento e noventa e seis) habitantes e a
soma das despesas totais pagas pelos nove municipios foi de R$ 477.323.820,60 (quatrocentos
e setenta e sete milhdes). Conforme mostra a Figura 4.1, o gasto per capita do mesmo ano foi
de R$ 2.924,85 (dois mil, novecentos e vinte e quatro reais e oitenta e cinco centavos).

Figura 4.1: Evolucao da despesa publica per capita total na Microrregido de Lavras-MG entre

2016 e 2020.
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Fonte: Do autor.

Ainda de acordo com a Figura 4.1, houve um aumento de 21,84% na despesa publica
per capita da microrregido se comparados a despesa paga em 2020 com a de 2016,
contabilizando uma média aritmética de 5,18% a.a. Além disso, o crescimento observado
entre os anos de 2016 e 2018 ¢ menor que o apresentado para 2019 e 2020. O maior volume

de gastos do periodo foi registrado em 2020, ano que também identifica-se a maior taxa de
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crescimento em relagdo ao ano anterior, 10,09% de crescimento no gasto publico total da
regido (SICONFI, 2021).

Os valores apresentados na Figura 4.2 sdo das despesas publicas pagas totais na
funcdo de governo Saude, classificadas no Portal Siconfi (2020) conta “10 - Saude”, ainda
considerando a soma do gasto publicado pelos nove municipios da microrregido e
classificados por habitante. Na comparagdo entre 2016 e 2020, a despesa paga em satde na
microrregido cresceu 24,57%, quando analisado o periodo ano a ano.

Observou-se também na Figura 4.2, um crescimento de 10,81% de 2016 para 2017,
uma retracdo para 2018 e a retomada de crescimento nos anos seguintes, atingindo 11,27%
entre 2019 e 2020. A média de crescimento dessa despesa nos cinco anos analisados foi de
5,84% e o aumento da despesa publica do ano de 2020, comparado ao ano anterior, foi o
maior para a série analisada e quase o dobro da média do periodo.

Figura 4.2: Evolucdo da despesa publica per capita em saude na Microrregido de Lavras-MG

entre 2016 e 2020.
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Fonte: Do autor.

O portal SICONFI (2020) detalha todas as despesas publicas municipais registradas
anualmente, na Tabela 4.1 foram selecionadas as informagdes referentes aos gastos pagos em
saude por habitante no periodo 2016 - 2020, para cada municipio da microrregido de Lavras,

bem como a soma do gasto da regido e a variagdo entre 0s anos.
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Tabela 4.1: Despesas pagas per capita em “10- saude” da microrregido de Lavras-MG.

Instituicao 2016 Variacao 2017 Variagao 2018 Variacao 2019 Variacao 2020
Carrancas - MG R$ 1.150,03  8,50% RS 1.247,75 4,19% R$ 1.300,04 6,36% R$ 1.382,67 8,35% R$ 1.498,11
Ljaci - MG R$ 1.253,13 -9,99% R§ 1.127,95 2,29% RS$ 1.153,74 -5,83% R$ 1.086,52 11,11% R$ 1.207,25
Ingai - MG R$ 1.786,90 -8,69% R$ 1.631,60 -9,87% R$ 1.470,60 10,41% RS 1.623,65 15,45% RS 1.874,45
[tumirim - MG R$ 797,97 9,93% R$ 877,24 -13,10% R$ 762,30 -0,79% R$ 756,31 33,57% R$ 1.010,18
Itutinga - MG R$ 1.313,60 -4,03% RS$ 1.260,60 9,54% R$ 1.380,91 -4,41% R$ 1.320,01 10,75% RS 1.461,95
Lavras - MG R$ 870,13 15,31% R$ 1.003,36 -7,79% R$ 925,17 8,14% R$ 1.000,48 8,12% RS 1.081,76
Luminarias - MG R$ 704,64 3,55% R$ 729,66 8,25% R$ 789,88 -12,47% R$ 691,41 29,17% R$ 893,11
Nepomuceno - MG R$ 426,70 15,22% R$491,63 5,52% R$ 518,78 4,89% RS$ 544,17 23,09% RS 669,82
Ribeirdo Vermelho - MG R$ 1.190,03 -2,85% R$ 1.156,15 14,03% R$ 1.318,39  1,13% R$ 1.333,27  7,75% RS 1.436,54
Microrregiao RS 844,23 10,81% R$935,51 -431% R$89517 5,58% R$ 945,11 11,27% RS 1.051,65

Fonte: SICONFI, 2020
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Houve aumento no gasto com saide em todos os municipios no ano de 2020 em
relagdo a 2019. O maior gasto per capita na sauide em 2020 foi registrado pela Prefeitura
Municipal de Ingai e o menor gasto em Nepomuceno. A taxa de aumento no ultimo ano
variou entre 33,57% em Itumirim a 7,75% em Ribeirdo Vermelho. Lavras, a cidade polo da
microrregido, obteve um aumento de 8,12% dessas despesas em relacdo a 2019.

Um fator importante da despesa publica ¢ a propor¢ao do gasto na fungdo em relacao
ao gasto total, para mensurar essa relacdo, a Tabela 4.2 mostra o percentual da despesa
publica em saude em relacdo ao gasto total por ano e municipio, além da média dessa
proporgao no periodo analisado de cada municipio e da microrregido.

Tabela 4.2: Relag@o da despesa em satde sobre a despesa total por ano e municipio.

Unidade 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Média
Carrancas - MG 30,27 32,58 32,82 30,86 35,00 31,63
Ljaci - MG 29,99 27,67 28,36 29,23 30,67 28,81
Ingai - MG 37,03 33,90 33,79 33,88 37,16 34,65
Itumirim - MG 34,82 38,57 34,52 35,28 41,22 35,80
Itutinga - MG 31,61 29,45 32,19 28,33 29,86 30,40
Lavras - MG 39,42 40,54 39,85 39,82 39,25 39,91
Luminarias - MG 21,65 26,42 29,65 23,64 25,08 25,34
Nepomuceno - MG 25,10 26,70 26,68 26,01 27,54 26,12

Ribeirdo Vermelho - MG 36,45 35,29 36,16 37,08 35,32 36,25
Microrregido 35,17 35,57 35,90 36,35 35,17 35,75

Fonte: Do autor.

Observa-se na Tabela 4.2 que apesar do aumento da despesa per capita em saiude
registrado em todos os municipios da microrregido, quando analisadas as proporgdes desses
valores sobre os gastos totais, Carrancas, ljaci, Ingai, [tumirim e Nepomuceno tiveram em
2020 maior impacto da despesa em satide em relagdo a média registrada nos 4 anos anteriores.
Ja Ttutinga, Lavras, Lumindrias e Ribeirdo Vermelho apresentaram um comprometimento da
despesa total com satide, abaixo da média dos anos anteriores.

Ainda de acordo com a Tabela 4.2, a despesa em saude na microrregiao de Lavras em
2020 representou 35,17% da despesa total per capita da regido, valor pouco abaixo da média
encontrada nos anos anteriores. O municipio que mais comprometeu seu orcamento com essa

funcao foi [tumirim, onde 41,22% do gasto municipal foi realizado na satde. Luminarias foi o
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municipio que menos comprometeu sua despesa com a area, com 25,08%. Lavras registrou
39,25% do gasto publico total com satide, mantendo-se na média dos anos anteriores.

Tizotte e Marques (2020) analisaram as contas publicas de onze municipios do Rio
Grande do Sul e compararam as despesas dos primeiro, segundo e terceiro bimestres de 2020,
aos mesmos periodos do ano anterior e concluiram que apesar da evidente demanda por
maiores gastos para o atendimento principalmente na satide publica, as medidas tomadas
pelos municipios analisados, como o estabelecimento do trabalho remoto para servidores e a
paralisacdo da prestacdo de servigos nao essenciais podem ter corroborado para que os
resultados das despesas publicas no periodo analisado apresentassem reducdo em relagao ao
mesmo periodo no ano anterior.

No entanto, como observado por Tizotte e Marques (2020), o trabalho dos autores
considerou apenas o inicio da pandemia no pais, periodo em que a regido analisada ainda
apresentava baixas taxas de contaminagdo da covid-19 e ja apresentava uma tendéncia de
aumento da despesa, havendo portanto a necessidade de acompanhamento desses dados
durante o ano.

Ao analisar os resultados obtidos por esse estudo, apesar de se tratarem de regides e
populagcdes heterogéneas, foi confirmada a tendéncia de crescimento do gasto indicado por
Tizotte e Marques (2020). A despesa publica total paga pelos nove municipios da
microrregido de Lavras em 2020, assim como as despesas publicas especificas da saude,
apresentaram aumento e quando analisado o conjunto desses municipios, identifica-se que

esse aumento representou o dobro da taxa registrada entre os anos de 2018 e 2019.
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5 CONCLUSAO

A pandemia causada pelo novo coronavirus foi responsavel por uma crise sanitaria,
econdmica e politica em todo o mundo. Segundo o Ministério da Saude (2021), em nimeros
absolutos, o Brasil encerrou o ano de 2020 com mais de 7,6 milhdes de pessoas infectadas e
195 mil obitos.

Esse cenario de calamidade publica pode ter influenciado na despesa publica total dos
municipios da microrregido de Lavras, pois como demonstrado nos resultados deste trabalho,
na série historica analisada, o nico periodo cujo todos os nove municipios apresentaram
aumento do gasto publico em satude foi em 2020.

No entanto, observou-se que apesar desse aumento apresentado na despesa em saude,
quando feita a andlise sobre a propor¢ao da conta “10-satde” sobre a despesa total desses
municipios, a média geral da regido se manteve estdvel e apenas alguns municipios
apresentaram valores acima da média historica. Carrancas, Ijaci, Ingai, Itumirim e
Nepomuceno que gastaram mais em saude no ano de 2020 quando comparada a média do
periodo analisado. Os demais municipios mantiveram a propor¢ao gasta nos anos anteriores.

Ou seja, ¢ fato que houve uma taxa de crescimento da despesa publica geral nesses
municipios em 2020 maior que a registrada nos anos anteriores, porém, nao foi possivel
afirmar a relacdo direta do crescimento com o gasto em saude no periodo. Diversos fatores
podem estar envolvidos nesse resultado, alguns deles sdo a paralisacdo dos atendimentos
eletivos adotado pelas prefeituras durante o periodo de altos niveis de contaminagdo pelo
virus e também medidas administrativas como a adog¢do de trabalho remoto para servidores.

A investigag¢do sobre a ligacdo entre a crise sanitaria vivida em 2020 e os resultados
demonstrados nesse trabalho, ¢ uma sugestdo para futuras pesquisas. E fato que ha outros
setores da administragdo publica, como a educagdo bésica e a assisténcia social, que podem
ter sido atingidos ou mais demandados num periodo de calamidade, resultando no aumento da

despesa publica total encontrado nesses municipios.
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