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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo a anélise dos efeitos causados pela pandemia
da Covid-19 sobre a receita de Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) dos
municipios da microrregido de Lavras, localizada no interior de Minas Gerais. Foram utilizados
métodos quantitativos para alcancar o objetivo da pesquisa, sendo que foram coletados dados
secundarios no Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), os quais foram complementados com dados do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG). Foi calculado o valor per capta anual de arrecadacdo dos municipios,
bem como a média entre esses valores no periodo contemplado, que abrange os anos de 2018,
2019 e 2020, periodo que compreende a evolucdo da arrecadacao antes e durante a pandemia.
Além disso, com base no célculo de desvio padrdo dos valores, foi realizado um agrupamento
dos municipios, com a finalidade de identificar se houve uniformidade dos conjuntos de dados
analisados. Os resultados mostraram que, dos nove municipios analisados, sete apresentaram
uma alta na arrecadaco das transferéncias de recursos do Sistema Unico de Salde no ano da
pandemia, quando comparado aos dois anos anteriores. Com relagéo ao agrupamento realizado,
evidenciou-se que os municipios de Luminarias, Itumirim e Itutinga sdo 0s que possuem 0s
valores de arrecadacdo anuais mais proximos de sua média, ao contrario de Lavras, Ingai,
Carrancas e Nepomuceno, 0s quais tiveram essas arrecada¢fes menos uniformes. Enquanto
iss0, 0s municipios de Ribeirdo Vermelho e ljaci apresentaram um comportamento similar e
que difere dos demais municipios, tendo sua arrecadacdo no ano da pandemia inferior a do ano
de 2018. O estudo demonstrou que a pandemia ja impactou as finangas governamentais, mesmo
em curto espaco de tempo, o que afeta diretamente o servico publico, sendo o poder publico

municipal o que se encontra na linha de frente da saude publica.

Palavras-chave: Covid-19. Arrecadac&o. Sistema Unico de Satde. Transferéncia de Recursos.
Pandemia.
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1 INTRODUCAO

A disseminacdo mundial de uma nova doenca no ano de 2019, conhecida como COVID-
19, e causada pelo novo coronavirus ou SARS-CoV-2, o qual foi identificado pela primeira vez
em dezembro do mesmo ano na cidade de Wuhan, na China. Em 31 de dezembro de 2019, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) foi notificada sobre os diversos casos de pneumonia no
local, se tratando de uma nova cepa de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em

seres humanos.

A Organizagdo Mundial de Saude, em 30 de janeiro de 2020, decretou Emergéncia de
Salde Publica de Importéncia Internacional (ESPII) devido ao aumento do numero de casos e
de paises com casos confirmados. Na primeira semana de fevereiro, 0 nimero de mortes pelo
novo coronavirus ultrapassou oitocentas pessoas. O surto da nova doenga foi caracterizado pela
OMS como uma pandemia em 11 de margo de 2020.

A sindrome respiratéria aguda grave causada pelo novo virus fez com que diversos
paises vivenciassem surtos descontrolados da doenca e, com isso, sistemas de salde por todo o
mundo entraram em colapso. Nos primeiros meses, na tentativa de evitar o alastramento do
virus e proteger as pessoas gque se enquadravam no grupo de risco, sendo elas idosos e
portadores de comorbidades, os paises iniciaram movimentos de isolamento social,

distanciamento social, quarentena e lockdown de acordo com o nivel de propagacédo do virus.

No Brasil, o primeiro caso confirmado da doenca foi em 26 de fevereiro de 2020 e, em
maio do mesmo ano, a COVID-19 se tornou a maior causa determinante de morte no pais.
Como visto ao longo dos meses, a doenca causada pelo novo coronavirus afetou ndo somente
0 sistema sanitario, mas também trouxe danosos efeitos sociais e econémicos. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no segundo trimestre de 2020 o
Produto Interno Bruto (PIB) teve uma queda de 9,7% quando comparado ao mesmo periodo de
2019.

No dia 08 de dezembro de 2020 a primeira dose da vacina contra o coronavirus foi
aplicada no Reino Unido, dia que ficou marcado na historia como “Dia V” (de vacinagéo e de
vitoria). No Brasil, o qual ocupa o segundo lugar na lista de paises com o maior numero de

mortes pela COVID-19, atras apenas dos Estados Unidos, a primeira pessoa sé foi vacinada no



dia 17 de janeiro de 2021. Segundo o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacina, hd uma
lista de grupos de pessoas a tomarem as doses conforme a ordem de prioridade.

Ap0s o estado de calamidade publica ser decretado no Brasil, medidas de enfrentamento
ao novo virus foram tomadas, como a redistribuicao de recursos publicos a fim de se impedir a
disseminacédo da doenca, por isso, 0 governo enfrentou desafios no atual contexto no que tange
a execucdo do orcamento publico. Isso se deve, além da pandemia vivenciada, a uma reducéo
do comércio e, consequentemente, da tributacdo da cadeia produtiva, 0 que gerou uma reducgéo

dos recursos publicos no pais.

Essa fragilidade da economia nacional € resultante, dentre outros fatores, de uma
diminuicdo da producdo interna e, consequentemente, de um aumento das importacdes,
principalmente de produtos industriais, como observa Trece (2020), refor¢ando a dependéncia

do comércio exterior.

Dentro desse cendrio brasileiro, os governos municipais enfrentam a crise advinda da
pandemia da COVID-19 de diferentes maneiras, devido aos distintos contextos em que estéo
inseridos e o0s recursos disponiveis que possuem. Com isso, a falta de recursos, principalmente
na area da saude, dificulta a identificacdo e monitoramento de casos da doenca, bem como o
tratamento dos casos que necessitam de atendimento médico. Tal dificuldade também se
apresenta nas demais areas dos municipios, acentuando as desigualdades sociais.

Diante das principais dificuldades encontradas pelos municipios na realizacdo de seus
orcamentos frente a crise gerada pela COVID-19, o presente trabalho busca responder a
seguinte questdo: quais sdo os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a receita de
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) dos municipios da microrregido

de Lavras, localizada no interior do estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, 0 objetivo da pesquisa é descrever quais sdo os efeitos da pandemia da
COVID-19 sobre a receita de Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) dos
municipios que compdem a microrregido de Lavras, localizada no interior do estado de Minas
Gerais, no ano de 2020. Para ter uma resposta mais eficaz para esse objetivo geral, pretende-se
analisar como a receita desses municipios foi afetada pela pandemia no ano de 2020 quando
comparada a dos anos anteriores, bem como se a receita executada no ano de 2020 equivale a

receita prevista no orgamento municipal.



Frente & importancia da arrecadagdo orcamentaria para 0s municipios da microrregiao
de Lavras em meio a crise gerada pela COVID-19, a pesquisa se justifica com base no atual
cenario dos municipios brasileiros. Nesse sentido, a proposta € verificar se o contexto atual da

pandemia tem impactado o orgamento dos municipios da microrregido.

Além disso, o presente trabalho aprofunda a compreensao dos possiveis efeitos causados
pela pandemia no orcamento publico municipal, o que possibilita contribui¢cbes para
pesquisadores e estudantes da area, bem como futuros estudos académicos no assunto. Ainda
nesse sentido, a administracdo publica brasileira, atraves de seus gestores, pode fazer uso da
pesquisa para fazer projecfes futuras com base no cenario analisado e, com isso, auxilia na

resolucdo de problemas.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas bibliograficas
e documentais, atraves da coleta de dados secundarios quanto a receita dos municipios da

microrregido de Lavras, durante o ano de 2020 e anteriores, sendo eles 2018 e 20109.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta etapa do presente trabalho serd apresentada a base tedrica da pesquisa, com a
finalidade de proporcionar um suporte a escrita, bem como abordar temas que se relacionam a

analise ao longo do estudo.

Sera abordado primeiramente a respeito do orgcamento publico brasileiro, bem como
sobre a classificacdo das receitas destinadas ao funcionamento dos servigcos publicos.
Posteriormente, serdo apresentados trabalhos que vém sendo desenvolvidos no que tange ao
orcamento publico municipal. Por fim, serd discorrido quanto aos efeitos da pandemia da
COVID-19 na Administracdo Publica Brasileira.

2.1 Orcamento Publico Brasileiro

O orcamento publico é um instrumento de planejamento utilizado pelo governo na
disposicao de seus recursos, tendo em vista a prestacao de servigos publicos de qualidade para
a populacdo. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, versa sobre a necessidade de
planejamento e prevé a elaborag&o das leis de iniciativa do Poder Executivo, sendo elas o Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual

(LOA), as quais compdem o modelo orcamentario brasileiro.

A Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 1°, § 1° também preceitua no que tange a

necessidade de planejamento na gestédo fiscal por parte do governo:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
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0 equilibrio das contas puablicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliarias, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

Sendo assim, o planejamento e a elaboracéo do orgcamento publico séo obrigatorios em
todos os niveis de governo, dentro da periodicidade prevista na Constituicdo Federal de 1988,
compondo o ciclo orcamentério do governo. O exercicio dessa funcéo é dever do Estado, como
discorre o art. 174 da CF/88, “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcGes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo

este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL, 1988).

Esse instrumento de planejamento do governo visa dar apoio as decisbes do Poder
Legislativo, auxiliando na manutencéo de suas atividades e na execucao de seus projetos atraves
da distribuicdo dos recursos financeiros do pais. Isto é, além de ser uma importante peca de
planejamento das a¢cdes governamentais, se destaca como significativa peca politica, uma vez
gue concede mecanismos de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, colaborando com
as atividades de controle interno e externo e, sobretudo, facilitando a tomada de decis6es do

administrador publico no estabelecimento de metas.

Além de ser um importante instrumento de planejamento e politico, o orcamento é um
documento técnico, pois “devido a complexidade de sua elaboragdo e execu¢do, necessita do

acompanhamento de técnicos qualificados” (AZEVEDO, 2014, p. 53).

E também importante salientar que a execucdo do orcamento publico ocorre
conjuntamente com a execugao financeira, uma vez que “havendo orcamento e ndo existindo o
financeiro, ndo poderd ocorrer a despesa. Por outro lado, havendo recurso financeiro, mas ndo

se pode gasta-lo, ndo ha que se falar em disponibilidade or¢amentaria” (GONCALVES, 2010,
p. 2).

Esse instrumento, segundo o § 8°, art. 165, da Constituicdo Federal de 1988, estima as
receitas que o governo espera arrecadar, bem como fixa as despesas a serem efetuadas no
exercicio, com a finalidade de organizar as contas publicas e especificar investimentos

priorizados pelo governo (BRASIL, 1988).
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A receita orcamentaria, a qual sera melhor abordada no presente trabalho, é disciplinada
nos art. 3°, conjugado com o art. 57 e o art. 35 da Lei 4.320/64, a qual traz normas de Direito

Financeiro de como o orgamento publico deve ser elaborado e seu controle:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de

operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagdes de
credito por antecipacdo da receita, as emissfes de papel-moeda e outras

entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo tnico do artigo 3° desta lei serdo
classificadas como receita orcamentéaria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operac@es de crédito, ainda

que ndo previstas no Orgamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (BRASIL, 1964)

Dessa maneira, a receita orcamentaria pode ser entendida como os recursos financeiros
que ingressam no decorrer do exercicio e que aumentam o saldo financeiro da instituicdo,
mesmo que a previsdo desta receita ndo tenha sido formalmente registrada na LOA, como

consta em lei.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2019), as receitas
publicas orcamentarias podem ser classificadas, dentro outros critérios, segundo a sua natureza.
Tal classificacdo é utilizada por todos os entes federativos e visa identificar o que originou o

ingresso da receita nos cofres pablicos.

Conforme o art. 11 da Lei 4.320/64, as receitas orcamentarias podem ser classificadas
em categorias econdmicas como receitas correntes e receitas de capital, sendo ambas
arrecadadas dentro do exercicio financeiro e, assim, “aumentam as disponibilidades financeiras
do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e a¢oes
orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas” (MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2019, p. 34). Contudo, as receitas de

capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido da instituicao.
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Desse modo, séo classificadas como receitas correntes as advindas de impostos, taxas,
contribuic@es, as patrimoniais, as agropecudrias, as industriais, de servigos, as transferéncias
correntes, dentre outras. Em contrapartida, as receitas de capital sdo aquelas originadas de
operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncia de capital,

entre outros.

Além disso, as receitas correntes e de capital sdo detalhadas de acordo com sua origem,
a fim de identificar sua procedéncia no momento do ingresso; especie, permitindo a
classificacdo do fato gerador; desdobramentos, identificando suas particularidades, caso
necessario; e tipo de arrecadacdo da receita.

O orcamento publico é imprescindivel para a organizacdo do Estado e pode ser também
visto como a base da politica dos governos, além de administrar financeiramente 0s recursos
publicos. Com isso, muitos pesquisadores buscam entender o que leva a ineficiéncia no setor

publico para, entdo, descobrir os motivos que resultam em uma ma aplicacdo de seus recursos.

2.2 Orcamento Publico Municipal

O planejamento do orcamento publico na esfera federal reflete diretamente nos Estados
e nos Municipios €, com isso, o planejamento da esfera municipal reflete no cidadao, visto que
esta é a instancia mais proxima deste. Dessa forma, o planejamento or¢gamentario municipal é
importante no estabelecimento de metas e diretrizes que irdo nortear as acdes concretas a serem

priorizadas pelo governo.

A arrecadacdo municipal tem como base os tributos, que podem ser divididos em
impostos, taxas e contribui¢bes de melhoria. Os impostos sdo valores cobrados a fim de custear
as despesas administrativas do Estado, ndo sendo ligados a uma contraprestacao estatal. Dentre
0s principais impostos estdo o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Imposto Sobre Servigos (ISS), Transmisséo Inter Vivos (ITBI), Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN) e Contribuicdo para Custeio de lluminacao Publica (CIP).

Vinculadas a uma contraprestacdo do Estado, as taxas sdo prestacdes pecuniarias
impostas pelo governo ao contribuinte para utilizacdo de servicos fundamentais ou pelo

exercicio do poder de policia. J& as contribuicGes de melhoria, assim como as taxas, estdo
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vinculadas a uma contraprestacdo do Estado, e se referem a realizagdo de obras publicas que

geram valorizacdo imobiliaria.

A Constituicdo Federal de 1988, ao elevar os municipios a condicdo de entes da
federacéo, deu a estes certa autonomia nas decisdes que tangem aos interesses locais, ainda que
a legislacdo quanto a alguns assuntos seja de responsabilidade dos governos federal e estaduais.
Contudo, nem sempre foi assim, ao longo da historia do pais a autonomia dada aos municipios

foi se alterando conforme as constituicdes que eram promulgadas.

Essa maior autonomia concedida aos municipios e, consequentemente, a
descentralizacao dos recursos publicos no pais, fez com que a Unido tenha menos interferéncia
sobre os tributos e realize mais transferéncias federais para as demais esferas de governo, o que
resultou um aumento nas receitas municipais e estaduais (SOARES; FLORES; CORONEL,
2014).

A Lei 4.320/64, em seu art. 40, versa sobre a autorizacdo de créditos adicionais na lei
de orgcamento, sendo estas autorizacgdes de despesas ndo computadas ou insuficientes dotadas.
Segundo Azevedo (2014), os municipios acabam alterando os orcamentos iniciais em altos
percentuais, sendo que tal situacdo deveria ser uma excecdo. Isto demonstra que 0s gestores

publicos ndo seguem exatamente o que estava planejado no orcamento inicial do municipio.

De acordo com o autor, a imprecisdo no orcamento se deve, dentre outros fatores, a
estratégias deliberadas adotadas, como subestimacéo e a superestimacdo das receitas. No que
tange a essas estratégias deliberadas, estas contribuem para distor¢des entre o que foi planejado
e executado, evidenciando uma falta de capacidade de planejamento.

Outro fator que resulta nessa imprecisdo é a mudanca, por parte do prefeito, de seu
programa de governo apresentado nas elei¢des para atender interesses politicos ou de grupos
de interesse, ao invés de pensar nos interesses da sociedade, como ressalta Azevedo (2014). Isto
é, ndo existe legislacdo brasileira que determine que as promessas de campanha sejam

cumpridas no planejamento do municipio.

Além desta imprecisdo orcamentaria, 0s municipios também encontram grandes
dificuldades em suas estruturas de arrecadacédo, nas quais “sdo encontrados diversos problemas
na cobranga das receitas proprias, como taxas, impostos e contribuicdo de melhoria”
(AZEVEDO, 2014, p. 58), principalmente ao se tratar de municipios menores. As receitas

municipais podem ser estas receitas proprias, como também as oriundas de transferéncias
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constitucionais, sendo estas as porcentagens de participagdo do municipio da arrecadacdo dos
tributos do Estado e da Unido.

A receita municipal também € a receita mais afetada por uma crise econdémica, como
por exemplo a crise econdmica gerada pela pandemia da COVID-19, devido a proximidade
com o cidaddo, “a consequéncia, para o poder publico, ¢ dramadtica, especialmente para 0S
municipios, que, em virtude do desenho constitucional de competéncias, estdo na linha de frente
da satde publica” (NASCIMENTO; NEURAUTER, 2020, p. 23). Isso porque o poder publico
municipal precisa destinar mais recursos para a saide nesse momento e, simultaneamente,
enfrenta uma reducdo em sua arrecadacao. Isto €, o declinio na arrecadacédo se confronta com a

crescente demanda por servicos publicos.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 assegura aos cidadaos direitos sociais como
salde, educacdo, trabalho, dentre outros (BRASIL, 1988). Com isso, € necessario que 0s gastos
publicos sejam exercidos com qualidade, respeitando os limites previstos na legislacéo, e, para

tal, os recursos publicos arrecadados precisam ser aplicados corretamente.

O orcamento publico e as acbes priorizadas pelo governo implicam diretamente na
qualidade de vida da sociedade, principalmente no que tange a desigualdade de renda. De
acordo com o estudo do efeito da funcdo orcamentéria alocativa na reducdo da desigualdade de
renda realizado por Costa e Gartner (2017) nas unidades federativas brasileiras no periodo de
1995 a 2012, os Estados e municipios que reduziram as desigualdades de renda de maneira mais

intensa foram aqueles que investiram proporcionalmente mais em satde em relacdo ao PIB.

Diante disso, percebe-se que o plano or¢camentério precisa, considerando as fungdes
tipicas de competéncia do Estado, “assegurar ajustamentos na alocagdo de recursos; organizar

de maneira eficiente a distribui¢do de renda e de riqueza; e garantir a estabilizagdo econdmica”

(COSTA, 2017, p. 290).

Nessa perspectiva, 0 orcamento publico municipal pode ser um importante instrumento
de planejamento na formulacéo de politicas publicas que promovam a melhoria da qualidade
de vida dos municipes e o desenvolvimento local, aléem de ser um instrumento de gestdo dos
recursos publicos. Isso porque, apos identificar os recursos disponiveis, o gestor publico, dentro
dos limites estabelecidos por lei, pode aplica-los segundo as prioridades anteriormente
estabelecidas na politica adotada. Segundo Gongalves (2010, p. 3), 0s municipios vém

adquirindo uma responsabilidade que antes era papel da Federagéo e dos Estados:
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Assegurar aos cidaddos as condicBes basicas de sobrevivéncia e também
impor limites ao processo de exclusdo. Esse novo papel é um dos resultados
do processo de descentralizacdo administrativa brasileira, onde a Constitui¢do
Federal de 1988 outorgou aos governos locais a responsabilidade de definir as

novas de politicas publicas, o que se faz por meio do or¢camento.

Ao direcionar as receitas publicas as finalidades estatais conforme as demandas da
sociedade, atende-se ao principio da transparéncia no orcamento publico e, ainda, possibilita a
fiscalizacdo dos gastos pelo Poder Legislativo e a avaliagdo das politicas publicas pelos gestores

publicos.

Deste modo, pensando nesse instrumento local como propiciador de politicas publicas,
é imprescindivel a participacdo de todos os atores envolvidos na elaboracdo, execucdo e
monitoramento do orcamento puablico municipal. Sendo estes atores politicos, administrativos
e sociais, tem-se como finalidade a prestacdo de servicos de qualidade conforme a demanda
destes, além de garantir maior confianca entre todos estes atores, transparéncia dos gastos e

melhoria na gestao dos recursos.

2.3 Efeitos da pandemia da COVID-19 na Administracdo Publica Brasileira

Perante as medidas de distanciamento social adotadas com a finalidade de diminuir a
propagacao do virus, foi realizada uma analise no municipio de Juina/MT quanto a relacédo entre
a arrecadacdo fiscal do municipio e a pandemia no ano de 2020. Foi observado que 0s meses
em que as restricdes foram mais severas houve uma queda em todos os tributos ligados
diretamente ao comércio. Além disso, conforme Do Nascimento Cezimbra (2020), houve

maiores despesas relacionadas ao controle e contencdo da pandemia.

Borges (2020), em seu estudo quanto aos impactos da COVID-19 nas receitas tributarias
e na condicao financeira dos Estados do sudeste brasileiro, verificou que a maioria dos estados
ndo estavam preparados para uma queda na arrecadacdo tributaria e, segundo o autor, “a
capacidade governamental de arrecadacdo e manuseio de suas receitas sdo cruciais para a
manuteng¢do da satde fiscal durante uma crise” (BORGES, 2020, p. 3). A pesquisa identificou

efeitos negativos significativos na salde financeira dos estados analisados, sendo que, dos
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quatro estados analisados, apenas um possuia condicdo financeira positiva, outro estava no

limite e os outros possuiam déficit em suas contas governamentais.

Um estudo de Fujiwara (2020) que analisou as percepcOes de auditores e fiscais
tributarios municipais sobre os efeitos da pandemia na arrecadacdo tributaria e na
disponibilizagdo dos servigos publicos, demonstrou que 89,9% dos municipios brasileiros

indicaram problemas em sua arrecadacdo tributaria entre o periodo de margo a maio de 2020.

Frente a crise mundial vivenciada advinda da COVID-19 e apds o Congresso Nacional
Brasileiro decretar, em marco de 2020, estado de calamidade publica no pais, algumas das
exigéncias ordinarias da Lei de Responsabilidade Fiscal passaram a ser afastadas, como o
atingimento das metas fiscais previstas para a Unido e a limitacdo do empenho. Contudo,
segundo Nascimento e Neurauter (2020), tais medidas ndo foram suficientes no enfrentamento
da crise advinda da pandemia da COVID-19:

O aumento nos gastos com o combate a pandemia e aos seus efeitos
econdmicos, por um lado, e a queda na arrecadagdo ocasionada pela
desaceleracdo na economia, por outro, pressionaram o Estado a encontrar
novas fontes de receita e/ou formas de compensacdo para o iminente
desequilibrio que ndo era apenas orcamentario, mas também financeiro.
(NASCIMENTO; NEURAUTER, 2020, p. 25)

Com isso, a Emenda Constitucional 106/2020 veio com a finalidade da Unido de obter
receita e, para isso, instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
acOes relacionadas ao enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.
Contudo, a situacdo dos municipios € mais preocupante, pois estes ndo possuem competéncia

para instituirem novas fontes de receita tributaria ou até mesmo emitirem moeda.

Diante desse cenério, a Unido editou a Medida Proviséria n® 938 em 2 de abril de 2020,
na qual se comprometeu a compensar a varia¢ao negativa nos valores de repasses ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) referente

aos meses de marco a junho de 2020, limitando o valor a 16 bilhdes de reais.

Além disso, também aprovou a Lei Complementar n® 173 de 27 de maio de 2020, que
instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19),
o0 qual concedeu auxilio financeiro aos Estados, DF e Municipios no total de 60 bilhdes de reais

e tambeém suspendeu temporariamente 0s pagamentos de dividas entre a Unido e os demais
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entes federativos. Com relagcdo aos municipios, a lei complementar também suspendeu o0s

pagamentos dos refinanciamentos de dividas com a Previdéncia Social.

De acordo com Nascimento e Neurauter (2020), diante da crise social, econémica e

financeira instaurada, a Administracéo Publica se vé obrigada a lidar com tal situacgéo:

Nesse cenério, proclamada a necessidade de solugdes sistémicas para a crise,
surge para a Administragdo Publica o poder-dever de exercer a tributacdo com
finalidade ndo apenas arrecadatoria, mas também e de forma muito peculiar,
extrafiscal, com o objetivo de manutengéo das fontes de emprego e de renda.
(NASCIMENTO; NEURAUTER, 2020, p. 28)

Sem a existéncia de planos governamentais estratégicos para lidarem com o atual
cenario, “os auditores e fiscais tributarios tiveram que enfrentar essa realidade com vistas a
planejar acGes para tentar entender o que poderia acontecer em um futuro proximo e como se
comportaria a arrecadagdo neste periodo” (FUIIWARA, 2020, p. 87). Desta forma, segundo o
autor, € necessario analisar os dados que ja se encontram disponiveis e, com isso, produzir
informacdes para que 0s agentes de arrecadacao possam tomar decisfes. Ademais, foi vista a
necessidade de modernizacao dos processos e servicos disponibilizados aos contribuintes a fim
de combater a diminuigdo da arrecadacdo, uma vez que estes ndo podem mais comparecer

fisicamente aos 6rgéos governamentais.

Isto é, diante desse cenario sem precedentes, 0s gestores publicos municipais ndo
possuem politicas consolidadas em que possam se embasar para as tomadas de decises,
principalmente por se tratar de um pais heterogéneo em que os gestores encontram diferentes
cenarios diante dos contextos em que 0s municipios estdo inseridos. Por isso, um estudo foi
realizado por Ito e Pongeluppe (2020) em cinquenta e dois municipios brasileiros dentro dos
primeiros trinta dias desde o primeiro caso confirmado da doenga, na tentativa de identificar
quais as a¢des publicas municipais tiveram sucesso em reduzir a transmissao da COVID-19.

Trés caminhos consistentes foram identificados nesse estudo nos estagios iniciais de surto:

O primeiro caminho para evitar a propagacao do virus foi o estabelecimento
de colaboragdo plural atraves de unidades publicas e envolvendo parceiros
privados para compensar a falta de recursos especializados. Esse primeiro
resultado é chamado de caminho da colaboragéo plural. O segundo caminho é
a implementacdo de programas de auxilio governamentais pela colaboragao
dentro do setor publico para superar a falta de recursos especializados e a

vulnerabilidade social da populacdo local. Este é o caminho da acédo publica.



19

Finalmente, o terceiro caminho depende de um sistema de salde bem
estruturado e a coordenacdo centralizada em uma unidade publica, chamado
de caminho baseado em recursos. (ITO; PONGELUPPE, 2020, p. 784)

Dessa maneira, por ndo possuirem politicas publicas consolidadas e, muitas vezes,
desconsiderarem informacdes e analises da comunidade cientifica, os gestores puablicos tomam
decisBes imprecisas diante da crise que impacta diretamente o setor publico e toda a

comunidade.

Por isso Da Rocha Filho (2020), indica os pontos centrais a serem considerados em um
relacionamento correto entre a comunidade cientifica e os gestores publicos, com vistas a
enfrentar esse momento, sendo eles a constituicdo de uma comissdo de especialistas de
diferentes areas de conhecimento, a adocao do isolamento social em diferentes graus conforme
a propagacdo do virus, uma gestao de crises devidamente conduzida na qual os dados referentes
a contaminacgdo se encontrem atualizados e a conscientizagdo por parte dos gestores de que a

situacdo ndo se resolvera a curto prazo.

Por fim, diante das pesquisas e da base tedrica analisada, percebe-se que o atual cenario
vivenciado apresenta elementos desconhecidos relacionados & COVID-19, os quais afetam
diretamente a gestdo da Administracdo Publica municipal. Perante isso, os gestores publicos
precisam tomar decisdes e, para que as estratégias de mitigacdo sejam adequadas ao contexto
em que estdo inseridos, precisam ter como base o conhecimento cientifico, conforme o avanco

deste.
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3 MATERIAL E METODOS

O estudo ocorreu na microrregido de Lavras, a qual compreende os municipios de
Carrancas, ljaci, Ingai, Itumirim, Itutinga, Lavras, Luminarias, Nepomuceno e Ribeirdo
Vermelho, segundo informacdes do IBGE, sendo estes 0s municipios participantes da presente

pesquisa.

A natureza do presente estudo pode ser caracterizada como descritiva quando busca
analisar os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Satde (SUS) dos municipios da microrregido de Lavras. 1sso porque “as pesquisas
descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populacéo ou
fendmeno” (GIL, 2017).

Além disso, quanto aos seus meios de investigacdo, pode ser qualificada como
documental e bibliogréfica. De acordo com Vergara (2016), a pesquisa é considerada
documental quando realizada em documentos conservados no interior de 6rgdos publicos e
privados de qualquer natureza, sendo eles disponibilizados pelos municipios e pelo Tribunal de

Contas de Minas Gerais.

A pesquisa quantitativa busca analisar as informacdes atraves da traducdo de nimeros,
sendo que, neste estudo, serdo utilizadas tabelas comparativas dos possiveis aumentos ou
diminuicdes na receita dos municipios, bem como graficos que servirdo de base para a analise

dos resultados da pesquisa.

A amostra da pesquisa é composta pelas transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS) - Repasses Fundo a Fundo — Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude
arrecadadas pelos municipios da microrregido de Lavras relativas aos anos de 2018, 2019 e
2020. Todos os dados secundarios da amostra foram coletados no Sistema de InformacGes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e, os dados faltantes, foram
complementados com os dados do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),

0 que constituiu a primeira etapa da pesquisa.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na organizacdo e analise dos dados coletados,

sendo que os valores foram organizados por meio de filtros e foi classificada a receita utilizando
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a conta de codigo 1.7.1.8.03.0.0, que equivale as Transferéncias de Recursos do Sistema Unico
de Saude (SUS) - Repasses Fundo a Fundo — Custeio das AcGes e Servigos Publicos de Saude.

Para analise dos dados, foi calculado o valor per capta anual dessas transferéncias em
cada municipio, o qual foi comparado com o valor da média entre esses. Além disso, 0s
municipios foram agrupados com base no desvio padrdo dos mesmos, a fim de identificar a
uniformidade dos conjuntos de transferéncias de recursos do Sistema Unico de Satde. Foram
observadas as transferéncias realizadas aos municipios nos trés anos, através de estatistica
descritiva, bem como posterior anlise grafica dos dados, recurso que permite a interpretacéo e
a discusséo dos resultados do estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como exposto na metodologia, 0 universo da pesquisa consiste na microrregido de
Lavras — MG e pretende-se analisar os efeitos causados pela pandemia da Covid-19 nos
municipios da microrregido. Inicialmente, foi calculada a média de arrecadacdo anual das
receitas de transferéncias de recursos do Sistema Unico de Salde para os municipios da
microrregido, conforme Figura 4.1. A fim de comparar os valores e padronizar 0S mesmos,

todos os valores utilizados na pesquisa se referem a valores por habitante do municipio.

Dessa maneira, pode-se observar no grafico uma reducdo da arrecadacdo no ano de
2019, quando comparado ao ano de 2018, bem como um aumento expressivo do recurso nos

municipios no ano de 2020.

Figura 4.1 - Arrecadacdo anual média per capita das transferéncias de recursos do Sistema
Unico de Satde na Microrregido de Lavras.
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Fonte: Da autora (2021).

Para um estudo mais minucioso, a analise dos resultados das receitas de transferéncias

de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) foi segregada por municipio. A seguir, na Tabela
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4.1, encontram-se 0s valores per capta anuais da receita de Transferéncia de Recursos do

Sistema Unico de Salde (SUS) - Repasses Fundo a Fundo — Custeio das A¢bes e Servigos

Publicos de Saude dos municipios que compdem a microrregido de Lavras-MG.

Tabela 4.1 — Transferéncias de recursos do Sistema Unico de Satide na microrregido de

Lavras.

. Valor per Valor per Valor per

Municipio capita 2018 capita 2019 | capita 2020
Prefeitura Municipal de Carrancas 284,39 323,59 424,90
Prefeitura Municipal de ljaci 238,39 114,60 148,25
Prefeitura Municipal de Ingai 212,24 233,76 368,40
Prefeitura Municipal de Itumirim 205,80 182,77 280,36
Prefeitura Municipal de Itutinga 237,87 278,15 327,63
Prefeitura Municipal de Lavras 425,20 413,76 617,83
Prefeitura Municipal de Luminarias 151,95 114,77 230,68
Prefeitura Municipal de Nepomuceno 112,54 155,55 251,27
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho 231,68 113,23 141,91

Fonte: Da autora (2021).

Para melhor interpretacdo dos resultados da tabela, os valores foram colocados em um

gréfico, Figura 4.2, no qual é possivel observar o comportamento da arrecadacdo de cada

municipio ao longo dos trés anos.

Figura 4.2 - Arrecadacio anual per capita das transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Saude nos Municipios que compdem a Microrregido de Lavras.
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Como visto no gréfico, a maioria dos municipios que compdem a microrregido de
Lavras apresentaram um comportamento constante de alta na receita de transferéncias de
recursos do Sistema Unico de Salde no ano de 2020, quando comparado aos dois anos
anteriores. Exceto os municipios de ljaci e Ribeirdo Vermelho, os quais apresentaram um valor

maior que o ano anterior, mas, quando comparado ao ano de 2018, suas receitas foram menores.

Ao analisar estes municipios que apresentaram crescimento na receita, sendo eles
Carrancas, Ingai, Itumirim, Itutinga, Lavras, Luminarias e Nepomuceno, pode-se perceber que,
mesmo municipios em que a receita se encontrava em diminuicéo no ano anterior, como Lavras,

Itumirim e Luminarias, 0 aumento na receita no ano de 2020 foi expressivo.

Ao comparar os valores municipais da Figura 4.2 com o grafico que apresenta a média
entre eles, Figura 4.1, é possivel perceber que os municipios de Lavras, Itumirim e Lumindrias

s80 0S que possuem o comportamento que mais se aproxima do comportamento da média.

Por fim, foi calculado o desvio padrdo dos dados anuais analisados de cada municipio,
como exposto na Tabela 4.2, e, com isso, foi realizado um agrupamento dos municipios com
base nesse desvio padrdo, o qual é uma medida de dispersdo. Isto é, buscou-se identificar o
quanto o conjunto de transferéncias de recursos do Sistema Unico de Saude dos municipios é

uniforme.

Tabela 4.1 — Desvio padréo das transferéncias de recursos do Sistema Unico de Salde na
microrregido de Lavras.

Municipio Desvlo

Padréo

Prefeitura Municipal de Lavras 114,66
Prefeitura Municipal de Ingai 84,63
Prefeitura Municipal de Carrancas 72,51
Prefeitura Municipal de Nepomuceno 71,01
Prefeitura Municipal de ljaci 64,01
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho 61,79
Prefeitura Municipal de Luminarias 59,18
Prefeitura Municipal de Itumirim 51,01
Prefeitura Municipal de ltutinga 44,96

Fonte: Da autora (2021).

O agrupamento dos municipios foi realizado e estes foram apresentados em graficos. O
primeiro agrupamento, o qual corresponde aos menores valores de desvio padréo, engloba os
municipios de Luminarias, Itumirim e ltutinga, ou seja, os dados anuais de cada um desses

municipios se encontram préximos de sua média, conforme Figura 4.3. Ao observar o gréfico,
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é possivel notar que os municipios de Luminérias e Itumirim apresentam comportamentos

semelhantes, isto é, a arrecadacdo teve uma reducdo no ano de 2019 e, posteriormente, um

aumento no ano de 2020. Ja o municipio de Itutinga teve um aumento constante na arrecadagédo

da receita. Todos os trés municipios apresentados no grafico apresentaram um aumento da

arrecadacao no ano da pandemia da Covid-19 quando comparada com a dos anos anteriores.

Figura 4.3 - Arrecadacio anual per capita das transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Salde nos Municipios de Luminarias, Itumirim e ltutinga.
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Fonte: Da autora (2021).

O segundo agrupamento se refere aos municipios de ljaci e Ribeirdo Vermelho e estes
apresentam um comportamento similar e que difere do restante dos municipios, conforme
Figura 4.4. Como pode-se visualizar, a arrecadacdo da receita no ano da pandemia da Covid-19
foi superior a do ano anterior, entretanto, foi significativamente menor do que a do ano de 2018,
indicando que a pandemia da Covid-19 néo resultou em aumento da receita como nos demais
municipios da microrregido.

Figura 4.4 - Arrecadago anual per capita das transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Saude nos Municipios de ljaci e Ribeirdo Vermelho.
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e Prefeitura Municipal de ljaci e Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho

300,00
250,00
200,00
150,00
100,00

50,00

2018 2019 2020

Fonte: Da autora (2021).
Por ultimo, estdo agrupados os municipios de Lavras, Ingai, Carrancas e Nepomuceno,

0s quais apresentam os maiores valores de desvio padrdo, segundo a Figura 4.5.

Figura 4.5 - Arrecadacgo anual per capita das transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Salde nos Municipios de Lavras, Ingai, Carrancas e Nepomuceno.
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Conforme Figura 4.5, os valores dos recursos das transferéncias do Sistema Unico de
Saude estdo espalhados por uma alta gama de valores e, como se pode observar, todos os valores
se encontram em crescimento, demonstrando um aumento da arrecadacéo no ano da pandemia,

conforme os municipios de Luminarias, Itumirim e Itutinga apresentados no gréafico 4.3.

Analisando os resultados apresentados e comparando com a Se¢do 2.3 do presente
estudo, percebe-se que, trazendo a afirmacéo de Borges (2020), a capacidade de arrecadacgéo e
manuseio das receitas dos municipios sdo fundamentais em momentos de crise, como 0
decorrente da pandemia da Covid-19. A arrecadacdo da receita analisada de transferéncias de
recursos do Sistema Unico de Satide tem papel fundamental na manutencéo da sadde publica e
das contas governamentais, uma vez que a pandemia da Covid-19, além de seus efeitos sociais

e econdmicos, tem efeitos diretos na saude da populacéo.

Ao contrario dos estudos de Borges (2020) e Fujiwara (2020), os quais trataram sobre a
arrecadacao tributaria no mesmo ano da pandemia, as transferéncias de recursos do Sistema
Unico de Satde nos municipios da microrregido de Lavras, em sua maioria, apresentaram
aumento no ano de 2020. Com a desaceleracdo da economia e 0 aumento de gastos com a saude,
tal aumento na arrecadacdo é importante para o equilibrio financeiro e orcamentéario dos

municipios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A crise ocasionada pelo novo coronavirus trouxe consequéncias sanitarias, sociais e
econdmicas e politicas no mundo inteiro. Esta pesquisa, a qual buscou descrever quais foram
os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a receita de Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Satde (SUS) dos municipios que comp&em a microrregido de Lavras, demonstrou
que a pandemia ja acarretou impacto significativo nas finangas governamentais, mesmo em

curto espago de tempo.

Os resultados demonstraram que a maioria dos municipios da microrregido tiveram
aumento na arrecadacdo da receita no ano da pandemia, isto porque, dos nove municipios
analisados, apenas dois ndo tiveram uma arrecadagdo maior quando comparada aos anos
anteriores, enquanto nos outros sete municipios os valores da receita apresentados foram

superiores aos dos anos anteriores.

Tal resultado significa que a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus teve efeito
positivo na arrecadacéo de transferéncia de recursos do Sistema Unico de Sadde nos municipios
gue compdem a microrregido de Lavras. O aumento na receita afeta diretamente o servico
publico de saude municipal, o qual enfrenta um crescimento em sua demanda neste momento.
Isso porque os municipios sdo afetados de maneira direta pela proximidade com o cidaddo
devido ao desenho constitucional em que estes estdo na linha de frente da satde pablica, como

destacado anteriormente por Nascimento e Neurauter (2020).

Verificou-se também que os municipios que tiveram os resultados de desvio padrdo
similares, também apresentaram comportamentos semelhantes, o que remete a uniformidade
entre os valores dos conjuntos de transferéncias de recursos do Sistema Unico de Sadde dos

municipios.

E importante destacar que a pandemia ainda se encontra em seguimento e, com isso, a
pesquisa encontra limitaces no que tange ao embasamento tedrico dos impactos da Covid-19,
bem como no que tange a demais resultados futuros. Assim, apresenta-se como sugestdo para
pesquisas futuras a continuacdo do estudo nos anos subsequentes na microrregido de Lavras,
além da andlise de outras receitas municipais que possam ter sofrido impactos com o advento

da pandemia.



29

Dessa forma, com base nos efeitos causados pela pandemia no orgamento publico dos
municipios da microrregido de Lavras, 0s gestores publicos podem utilizar a pesquisa para
projecdes futuras com base no cenario analisado, o que contribui com a resposta aos desafios

enfrentados pela Administracéo Publica.
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