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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a dindmica entre previsdo e execucdo do
orcamento (aderéncia) e entender se houve de fato impactos da pandemia do COVID-19 na
execucdo orcamentaria municipal da cidade de Lavras MG em especifico para as funcgdes de
Saude e Educagdo. Além de buscar respaldar a importancia da anélise de aderéncia do
orcamento dos anos anteriores para as previsdes orcamentarias. Para tanto, foram analisados os
dados das LOAs disponibilizados pela prefeitura de Lavras e os relatérios anuais de Balanco
Patrimonial, Receitas Orcamentarias, Despesas por Funcdo e Despesas Orgcamentarias,
disponibilizados pelo Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). Atraves dos dados foram montados quadros comparativos para analise do periodo
compreendido entre os anos de 2018 e 2020. Os resultados mostram que apesar da Pandemia
da COVID-19, nao foi percebido reducéo das receitas do municipio no periodo analisado e que
especificamente para as fungdes de Salde e Educacdo, o empenho das despesas apresentou
comportamento similar ao dos anos anteriores a pandemia, ndo configurando incidéncia de
nenhum impacto na execucgdo do orgamento. O estudo mostrou ainda que houve uma aderéncia
entre a previsdo de despesas e 0 empenho efetivamente realizado variando entre 81% a 97%
para as funcdes de Salde e Educacdo no periodo observado, sendo esta aderéncia extrapolando
0 orcamento para a Saude e ndo atingindo o limite previsto para a Educacdo. Com os dados
apurados ndo foi possivel avaliar se esta aderéncia representa impacto da Pandemia ou
simplesmente uma maior assertividade do orcamento.

Palavras-chave: Impactos da pandemia do COVID-19. Empenho de despesas. Analise de
aderéncia do orcamento.
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1. INTRODUCAO

Observa-se um cenério atual em que as incertezas permeiam em todas as esferas da
sociedade, e ndo ¢ diferente para a Gestdo Publica. Inicialmente sem perspectiva de tratamento
ou vacina no curto prazo, o avanco da pandemia de COVID-19 trouxe consequéncias relevantes
para 0s governos de todo o0 mundo, seja no aspecto social sanitario, ou no aspecto econémico.
Este segundo aspecto é o tema abordado neste trabalho, em que foi proposta uma analise
comparativa entre as previsdes orcamentarias e 0s gastos executados nos ultimos anos pela
prefeitura municipal de Lavras no estado de Minas Gerais, com objetivo de avaliar a aderéncia
entre previsto e executado das despesas, assim como também identificar possiveis impactos
econémicos da Pandemia na execucao orcamentaria.

Os efeitos desta pandemia podem ser considerados 0 "maior risco econdémico global”
dos ultimos anos Candeias e Morhard (2020) e consequéncias econémicas, como 0 pre¢o do
petroleo, 0 mercado de a¢Oes, moedas e quase todas as areas do mercado global foram afetadas
Xiang et al., (2020). N&o diferente no Brasil enfrenta-se forte alta da inflacdo, escassez de
matérias primas, desemprego elevado, grande parte da populacdo necessitando de auxilio do
governo e forte desvalorizacdo de nossa moeda no cenério internacional.

Neste contexto tdo complexo, restringiu-se este trabalho a duas func¢des do estado para
realizar a analise comparativa, sendo elas: Satde e Educacéo, a fim de identificar quais foram
0s impactos percebidos na realizacdo do orcamento para estas duas funcbes tdo importantes e
fundamentais para a sociedade.

O municipio de Lavras esta localizado na regido sul do Estado de Minas Gerais, e tem
sua economia fortemente ligada a educacédo e ao comercio, sendo uma cidade referéncia para a
microrregido nestes dois aspectos, dispondo de boa estrutura publica para atendimento da
populacéo fixa e a circulante da regido. Na funcdo da Saude, a cidade dispde de dois Hospitais
e uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), além das ramificacfes de atendimento nos
diversos postos de salde espalhados pela cidade, que atuam com salde da familia, controle
sanitario e assisténcia social. Na funcéo da Educacéo, a cidade apresenta boas escolas em todos
0s niveis de ensino, e uma boa estrutura municipal de ensino de qualidade oferecido para a
populacéo.

No municipio de Lavras o primeiro caso oficializado pela prefeitura municipal foi no
dia 30 de margo de 2020, sendo a primeira morte registrada em 18 de maio de 2020, sendo que
até o final do més de outubro de 2021 foram contabilizados 9549 casos confirmados com 168

mortes provenientes de complicacdes do COVID-19. Durante este periodo, o poder Executivo



utilizou de decretos para administrar as contramedidas para enfrentamento da pandemia, onde
foram adotados os protocolos estaduais e promovidos blogueios e restricdes mediante os
avanc¢os do numero de casos e da taxa de ocupacao dos leitos disponiveis para o enfrentamento
da pandemia.

Dentre essas contramedidas, foram realizados "lockdown" totais e parciais, com
funcionamento somente de servicos essenciais, sendo percebidos impactos no comércio,
principalmente de restaurantes e lojas de varejo devido as restricdes tiveram seus lucros
cessados durante os bloqueios, onde muitos fecharam as portas em definitivo e outros aderiram
a programas do governo para reducao de jornadas, flexibilizacdo dos trabalhos e ferias coletivas
para enfrentar os periodos mais criticos.

Na esfera da educacdo, houve a paralizacdo das aulas presenciais e implementacéo de
aulas online, para tentar reduzir os prejuizos sentidos pelos alunos do municipio. Enquanto na
salde, foram estruturados atendimentos especificos em dois hospitais da cidade, além da
mobilizacdo de um hospital de campanha instalado na Unidade de Pronto Atendimento do
municipio.

Neste trabalho foi proposto a analise da aderéncia entre a previsdo e o realizado das
despesas or¢camentarias entre os anos de 2018 e 2020, a fim de identificar se houveram impactos
significativos na realizacdo das despesas do orcamento vinculado as duas func¢Bes no periodo
analisado, e se estes impactos estdo associados a efeitos da pandemia do COVID-19 no

municipio de Lavras MG.

1.1. Objetivo Geral

Analisar as previsdes de despesas contempladas nas Leis Orgamentarias Anuais e 0s
resultados apurados para sua execucdo nos anos de 2018 a 2020, e verificar a aderéncia da

execucdo orcamentaria as previsoes.

1.2. Objetivo Especifico

a) Descrever as previsdes da LOA para as funcbes de Salde e Educacao entre os anos de
2018 e 2020 no municipio de Lavras-MG;

b) Descrever a execugdo das despesas para as funcdes de Salde e Educacédo entre 0s anos
de 2018 e 2020 no municipio de Lavras-MG



c) Comparar as previsdes com as execucdes das despesas orcamentarias e verificar
aderéncia;

d) Buscar através de analise comparativa entre os periodos, a identificacdo de possiveis
impactos da pandemia na aderéncia das previsdes com as execucdes das despesas no
ano de 2020 no municipio de Lavras-MG.

1.3. Justificativa

O estudo pretende auxiliar na elaboracdo do orcamento municipal através da analise de
aderéncia entre previsto e realizado dos exercicios anteriores verificando a qualidade do
orcamento municipal de Lavras pelas variacdes das receitas e despesas previstas no orcamento
e 0s empenhos realizados; E realizar a apuracdo dos impactos reais que vinham sendo previstos
desde o inicio da pandemia, e como estes estdo dispostos no orgamento publico municipal.

Com isso, busca-se contribuir no aspecto geral para o entendimento da dindmica entre
previsdo e execucdo do orcamento, entender se houve de fato impactos do COVID-19 na
execucdo orcamentaria municipal e respaldar a importancia da analise de aderéncia do

orcamento dos anos anteriores para as previsdes or¢camentarias.



2. REFERENCIAL TEORICO

Para discorrer sobre as analises propostas, é importante conceituar no referencial teérico
0 entendimento sobre a Lei Orcamentaria Anual; as despesas publicas; orcamento, finangas e
contabilidade publica; e os efeitos da Pandemia na Administracdo Publica e seus impactos na
execucdo orcamentaria. Para tanto, foi realizado pesquisa bibliografica em trabalhos mais
recentes possiveis para contextualizar com o maximo de dindmica e atualidade os aspectos
relacionados, principalmente, aos estudos da pandemia e seus efeitos.

Os demais topicos relacionados a LOA, despesas publicas e orcamento, finangas e
contabilidade publica sdo classicos consolidados com ampla discussdo e entendimento na

literatura.

2.1. Impactos da Pandemia no Orgamento Publico (Despesas)

Dentro da Contabilidade Publica, que é uma ciéncia que registra, controla e estuda os
atos e fatos administrativos e econdémicos operados no patriménio pablico de uma entidade, o
Orcamento Publico € o elo de ligacdo entre o planejamento e as funcBes executivas da
organizacédo, sendo a materializagdo do planejamento do Estado, tanto na manutencdo de suas
atividades, acOes de rotina, quanto na execucao de seus projetos, agdes com inicio, meio e fim
(ANDRADE, 2002).

A evolugdo da estrutura orcamentéria brasileira, se iniciou em 1.808, com a vinda do
Rei D. Jodo VI, quando o Brasil deu inicio a um processo de organizacdo de suas financas,
instituindo o Erario Publico (Tesouro), conselho de Fazenda e o regime de contabilidade
(JUND, 2006). Posteriormente, no art. 172, da Constituicdo de 1824, datada de 25 de marco,
foram estabelecidas as primeiras exigéncias rumo a elaboragéo de orgamentos formais por parte
das instituicbes. A constituicdo de 1891 estendeu essa autonomia também aos Municipios, 0
art. 34 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891
destaca importantes alteracdes relativas a distribuicdo das competéncias referentes & matéria
orcamentaria, declara que compete privativamente ao Congresso Nacional orcar a receita, fixar
a despesa federal anualmente além de tomar as contas da receita e despesa de cada exercicio
financeiro.

A Constituicdo de 1.988 atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pelo
Planejamento e Orcamento e as leis do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias

(LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA) assumem funcgéo principal na gestdo financeira do
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estado. A nova constituicdo ainda garante mais autonomia politica e administrativa aos
Municipios para gestdo de suas financas. Contudo € importante frisar que o financiamento da
Salde e Educacdo ndo compete somente ao municipio, uma vez que o municipio deve, por lei,
aplicar no minimo 15% de sua receita propria em Saude e 25% em educacao, e principalmente
em relagdo a Salde, ainda existe grande dependéncia de recursos principalmente provenientes
da Unido que é a maior financiadora desta funcdo.

Dentro deste contexto no qual o orcamento publico é um importante instrumento de
planejamento e politico, se faz que ele seja um documento técnico, devido & complexidade de
sua elaboracdo e execucdo, sendo necessario acompanhamento de técnicos qualificados
(AZEVEDO, 2014).

Adicional a isto, O orcamento também deve seguir metas e limites, conforme
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta Lei estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, impde limites de gastos com pessoal
e divida BRASIL (2011) e neste contexto estrutural o empenho das despesas apresenta-se como
fator crucial para o cumprimento do orgcamento previsto em todas as esferas de governo. Sendo
sua analise uma importante ferramenta para auxilio no exercicio orcamentario.

A despesa publica é o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito
publico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos fixados na lei do orcamento ou em lei especial,
visando a realizacdo e ao funcionamento dos servigos publicos (JUND, 2006).

No contexto de pandemia que os municipios enfrentam desde margo de 2020, onde a
crise econdmica decorrente da proliferagdo do COVID-19 provocou, conforme dito por
Hewings et al. (2020), uma dréstica reducdo das receitas fiscais, cuja propor¢cdo dependera da
gravidade e da duracdo da pandemia e sua consequente crise econémica. Assim, a economia
moderna que € composta por uma rede interconectada por diversas empresas, de diferentes
setores, funcionarios, fornecedores, consumidores, agéncias financeiras, entre outros €
fragilizada, e se houver um rompimento em algum dos elos das relagcdes por politicas de
contencdo de doencas, isto terd um efeito em cascata (BALDWIN; DI MAURO, 2020).

As medidas como as agOes de isolamento social e aumento da capacidade sanitaria
instalada, trazem reflexos econdmicos relevantes. Pois estes demandam acfes emergenciais
para evitar ou reduzir o numero vitimas fatais e de faléncias econémicas (empresariais e
pessoais), bem como, garantir fluxo econémico continuo (BALDWIN, 2020).

Visto que apesar das reducdes de arrecadacdo previstas houveram também aportes de
receitas disponibilizadas pela Governo Federal através de programas de enfrentamento da

pandemia que disponibilizaram recursos adicionais para os estados e municipios, faz-se
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necessario observar os impactos reais percebidos na economia do Municipio de Lavras, atraves
da analise da execucdo orcamentaria, suas variagcdes nas funcdes de Saude e Educacdo e 0s

reflexos na aderéncia entre or¢ado e empenhado no periodo anterior e durante a pandemia.
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3. METODOLOGIA

Esta secdo destina-se a apresentacdo dos aspectos metodologicos realizados visando a
consecucgdo dos objetivos propostos para este estudo. A se¢do esta separada em trés subsecdes
que evidenciam a classificacdo da pesquisa, os procedimentos para coleta de dados e os
mecanismos utilizados para padronizacdo e correcdo dos valores orcamentarios a serem

analisados, respectivamente.

3.1. Classificagdo da Pesquisa

Esta pesquisa é classificada como descritiva em que através de analise documental de
carater comparativo, foi proposto a avaliacdo das despesas previstas e realizadas pelo municipio
de Lavras, estado de Minas Gerais, nas funcdes de governo, Salude e Educacéo entre os anos de
2018 e 2020.

A classificacdo como descritiva, esta associada ao fato deste trabalho estar descrevendo
a realidade contida nos relatérios oficiais que validam os processos contabeis municipais. Sendo
todos os dados apresentados retirados diretamente das fontes oficiais, trazendo como resultado
além das consideracdes aqui realizadas, maior familiaridade geral sobre os temas de orcamento,

despesas, funcdes do estado, pandemia do COVID-19 e outros temas contidos neste trabalho.

3.2. Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada com base em documentos e relatorios oficiais, como a
Lei Orcamentaria Anual, disponivel no site da prefeitura municipal de Lavras no endereco:
https://www.lavras.mg.gov.br e nos relatorios anuais de Balango Patrimonial, Receitas
Orcamentarias, Despesas por Funcéo, Despesas Orgamentarias, disponiveis no site do Sistema
de Informacgdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) no endereco:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf.

Como o principal interesse consiste em entender os impactos da pandemia do covid-19
no or¢camento publico, foi realizada uma pesquisa entre os anos de 2016 e 2021, para identificar
dentro do periodo amostral, variagdes associadas tanto com troca de gestdo do Executivo
Municipal, quanto as implica¢cdes da pandemia do covid-19 em sua totalidade a partir do ano
de 2020 e consolidado com o ano de 2021. Porém, para o periodo de pesquisa definido, ndo foi

possivel coletar na mesma base os dados anteriores ao ano de 2018 (dados ndo formatados na
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mesma base de acesso no site do SICONFI) e posteriores ao ano de 2020 (dados ainda ndo

consolidados devido ao ano corrente em exercicio). Esta primeira pesquisa esta ilustrada no

Quadro 1.
Quadro 1: Pesquisa inicial dos dados
Rﬁzfge Local Endereco Eletronico - Link
Pagina inicial https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
SICON Consulta balanco patrimonial
Al Consulta receitas orcamentaria | https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/publi
Consulta despesas por funcdo | c/consulta_finbra/finbra_list.jsf
Consulta despesas or¢camentaria
Portal Pagina principal https://receitas.tce.mg.gov.br/#relatorios
de | Questionério receitas tributarias | https://receitas.tce.mg.gov.br/?page_id=292

Rnge(I)ta Indicadores anuais https://receitas.tce.mg.gov.br/?page _id=294
TI\S;E Crie sua pesquisa https://receitas.tce.mg.gov.br/?page_id=304
Fiscaliz

ando

como

TCE - Pégina principal https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio
Minas
Transp

arente

IBGE Dados Municipio de Lavras ?;ﬁ;:llmdades.|bqe.qov.br/bra5|I/mq/lavras/pano

PPA

Lfgoas Site da Prefeitura Municipal de

L Lavras https://www.lavras.mg.gov.br

e Portal do Cidadéo

LOA ortal do

Lavras

Fonte: Do autor (2021)

A partir dos dados obtidos e de anélise preliminar, a pesquisa foi restringida aos anos

de 2018 a 2020, e direcionada para duas fungdes especificas de governo, que foram duas

fungdes que podem ter sido impactadas pela pandemia do covid-19, sendo elas a Salde e a

Educacéo.

Todas as referéncias a Receitas foram descartadas, por ndo ser objetivo deste trabalho,

os dados de Despesas foram selecionados por funcdo e os demais agrupamentos também foram

descartados. Os dados de Balango Patrimonial também foram descartados, devido a

impossibilidade de realizar sua tratativa por funcdo. As informac6es contidas no PPA e na LDO

também ndo agregaram substancialmente para este trabalho e foram descartadas.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank#relatorios
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank#/inicio
about:blank
about:blank
about:blank
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Sendo assim, do material inicialmente coletado, foram definidos como escopo de
trabalho somente os itens: Dados de Pesquisa das Lei Or¢camentarias Anuais (LOAS) e Relatério
de Despesas por Funcdo da SICONFI. Com esta definicdo foram elaboradas as Tabelas 1 e 2,
nos quais foram dispostos os valores anuais para o periodo de pesquisa, sendo estas as
referéncias principais para continuidade das observacoes.

Tabela 1: Dados LOA Municipio de Lavras de 2018 a 2021 em Milhares de Reais

Periodo 2018 | % 2019 % 2020 % 2021 %
Total da Receita 278.828 100 281.718 100 308.712 100 304.418 100
Despesas por Funcoes 278.828 100 281.718 100 308.712 100 304.417 100
Legislativa 6.425 2 5.981 2 7.368 2 7.810 3
Judiciaria 2463 1 2.608 1 3.059 1 3.177 1
Administragéo 29.097 10 25.875 9 30601 10 29.430 10
Defesa Nacional 47 0 46 0 46 0 46 0
Seguranca Publica 217 0 442 0 519 0 176 0
Assisténcia Social 5665 2 6.440 2 5.005 2 6.295 2
Previdéncia Privada 23.967 9 28.142 10 29.075 9 29.742 10
Saude 89.994 32 96.005 34 100.304 32 103.499 34
Educacéo 60.929 22 64428 23 76.941 25 77.145 25
Cultura 1370 O 1.010 0 2.522 1 824 0
Urbanismo 7686 3 11.713 4 12632 4 8.697 3
Habitacéo 460 0 427 0 606 0 578 0
Saneamento 56 0 16 0 106 0 54 0
Gestdo Ambiental 10.751 4 10.022 4 9.838 3 8.935 3
Agricultura 1.068 O 1.014 0 732 0 918 0
IndUstria 5351 2 2.112 1 3.100 1 2.070 1
Comunicagoes 480 0 450 0 450 0 250 0
Energia 6.900 2 6.770 2 8.436 3 8.317 3
Transporte 954 0 1.120 0 1.705 1 206 0
Desporto e Lazer 3.710 1 2.811 1 530 0 1.158 0
Encargos Especiais 5354 2 5.018 2 5.823 2 5.344 2
Reserva de Contingéncia  15.884 6 9.270 3 9.316 3 9.501 3
Comercio e Servigos - 0 - 0 - 0 159 0

Fonte: Do autor (2021)

Na Tabela 2 é apresentado, em resumo, o total das despesas empenhadas por Fungéo de
governo para o periodo de 2018 a 2020, a qual foi utilizada em conjunto com a Tabela 1 para

as andlises posteriores.

Tabela 2: Despesas Empenhadas 2018 a 2020 em Milhares de Reais
INSTITUICAO CONTA ZD(;ElZPE‘S'A 2%'\1/|9PAN H;E)SOA
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Prefeitura Lavras 10 — Salde 93.033 103.785 118.474
Prefeitura Lavras 12 — Educacao 57.657 60.023 62.576
Fonte: Do autor (2021)

3.3. Padronizacdo e aplicacdo de indice de corre¢do

As Tabelas 1 e 2 foram trabalhadas no sentido de melhorar a padronizacdo da
informacdo e aplicar indices de correcdo para realizar analises comparativas entre 0s anos,
considerando-se as variacdes de inflacdo e o crescimento populacional, para tanto foram
levantados os dados oficiais de inflacdo “i” para os anos de 2018 a 2020, sendo 0s mesmos

dispostos na Tabela 3.

Tabela 3: Indice de Inflagdo Oficial “i”” (%)
2018 2019 2020
3,75% 4,31% 4,52%
Fonte: Do autor (2021)

Foi aplicado também um fator de corre¢do da variagdo populacional “p”, onde ele foi
definido como uma relacdo entre a populacdo do ano mais atual (para este trabalho o ano de
2020) e a populagdo do ano em referéncia a ser corrigido, com base no informe de populagdo
contido nos proprios relatérios da SICONFI. Esta relagdo retorna o fator “p” de variagéo

populacional:

populagao do ano de 2020

- populacao do ano de referencia

A aplicacgdo deste indice retornou os seguintes fatores de correcdo populacionais:

€ 9

Tabela 4: indice de Corregdio Populacional “p

ANO 2018 2019 2020
POPULACAO 101208 102728 103773
INDICE "p" 1,0253 1,0102 1,0000

Fonte: Do autor (2021)

Para este trabalho, foi proposto um indice de correcdo geral associando as variagdes da
inflagdo e populacional, o qual definimos como fator de correcao geral “F”, que expressa a

€C_ % [13%2]

relag@o entre os fatores “p” e “i” expressos por:
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F = F do ano posterior + (i X p)

Onde o indice do ano posterior de referéncia é 1 para o ano de 2020, onde néo foi
aplicado nenhum fator de correcéo, sendo este ano a referéncia para os demais. Este indice

retornou os seguintes fatores de correcédo gerais:

Tabela 5: Fator de Corregdo Geral “F”
2018 2019 2020

1,0820 1,0435 1,0000
Fonte: Do autor (2021)

A aplicacdo do fator de correcdo geral nos retornou os valores em mesma base com
referéncia no ano de 2020, possibilitando as analises comparativas quantitativas em relacao aos
anos de 2018 e 2020 proposto neste trabalho. Dessa forma, foram definidas as Tabelas 6 e 7,
onde estdo expressos 0s valores previstos nas LOAs e as despesas empenhadas,

respectivamente, corrigidas pelo fator de correcao geral “F”.

Tabela 6: Receitas e Despesas por Fungdo Municipio de Lavras em Milhares de Reais
Corrigidos pelo Fator de Corre¢ao Geral “F”

Funcdo 2018 % 2019 % 2020 %

Total da Receita 301.689 100% 293.983 100% 308.712 100%
Despesas por Funcao 301.689 100% 293.983 100% 308.712 100%
Saude 97.372 32% 100.185 34% 100.304 32%
Educagdo 65.925 22% 67.233  23% 76.941 25%

Fonte: Do autor (2021)

Tabela 7: Despesas Empenhadas 2018 a 2020 em Milhares de Reais Corrigidas pelo Fator de
Corre¢ao Geral “F”

o Despesas Empenhadas

Instituicao Conta 2018 | 2019 | 2020
Prefeitura Lavras 10 — Salde 100.661 108.303 118.474
Prefeitura Lavras 12 — Educacéo 62.385 62.636 62.576

Fonte: Do autor (2021)

Com estes alinhamentos e padronizagbes foi possivel evoluir com as anélises,

consideracdes e conclusdes que serdo apresentadas no proximo topico.
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4. RESULTADOS E ANALISE DE DADOS

Como resultados observou-se VArios pontos interessantes que iremos discorrer neste
topico. Primeiramente analisando a aderéncia das receitas entre o previsto nas Leis
Orcamentarias Anuais e 0 empenhado efetivamente, observamos que no ano de 2018, houve
uma arrecadacéo inferior ao previsto de -4%, porem para os anos de 2019 e 2020, houve uma
arrecadacgao superior ao previsto em 14% e 12%, respectivamente. O que sinaliza que as
previsdes de arrecadacgdo apresentadas pela Prefeitura Municipal de Lavras sdo conservadoras

e que a tendencia é de subestimar as arrecadacoes.

Tabela 8: Aderéncia Previsto e Realizado de Receitas

Ano _ Receitas . .
Previsdao LOA \ Realizado \ Variacdo (%)
2018 R$ 278.827.812,54 R$ 268.547.575,54 -4%
2019 R$ 281.717.849,33 R$ 325.843.676,77 14%
2020 R$ 308.712.270,34 R$ 352.320.296,42 12%

Fonte: Do autor (2021)

Quanto a aderéncia entre o previsto e o realizado das despesas, observou-se que a
Prefeitura Municipal de Lavras executou as despesas dentro do previsto para todos 0s anos
apurados, sendo verificado que as despesas empenhadas estdo sempre abaixo da previsdo
orcamentaria, contudo é importante ressaltar que a aderéncia apresenta tendéncia de aumentar,
podendo esta reducgéo estas associada a uma mudanga conceitual da equipe de orgamento, ou
podendo este resultado de 2020 estar relacionado aos impactos da pandemia do COVID-19 no

empenho das despesas.

Tabela 9: Aderéncia Previsto Realizado de Despesas

Ao Despesas

Previsao LOA \ Realizado \ Variagao (%)
2018 R$  278.827.812,54 R$  242.723.473,53 -15%
2019 R$  281.717.849,33 R$  260.029.170,10 -8%
2020 R$ 308.712.270,34 R$  299.874.613,51 -3%

Fonte: Do autor (2021)

Para aprofundar esta anélise, foi realizada a comparacéo entre os valores realizados das
receitas e despesas, e observamos que o realizado das despesas se mantem abaixo do realizado

das receitas, sendo para 0s anos de 2018, 2019 e 2020, respectivamente -11%, -25% e -17%. O
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que significa que mesmo com a pandemia do covid-19 em 2020, os gastos foram inferiores as
receitas. Nao podendo assim inferir que a melhora na aderéncia das despesas esta associada aos
efeitos da pandemia.

Outra analise importante é que observando os valores arrecadados, podemos afirmar que
a pandemia nédo reduziu a arrecadacgéo de receitas, e que as despesas apresentaram aumento real
das 15% no ano de 2020 em relacdo ao ano de 2019. Podendo este aumento estar relacionado

aos impactos do covid-19.

Tabela 10: Empenho Realizado de Receitas e Despesas

Ano Receitas Realizado Despesas Realizado Variagédo (%)
2018 R$ 268.547.575,54 R$ 242.723.473,53 -11%
2019 R$ 325.843.676,77 R$ 260.029.170,10 -25%
2020 R$ 352.320.296,42 R$ 299.874.613,51 -17%

Fonte: Do autor (2021)

Quanto a participacdo das funcdes Saude e Educacao no orcamento, podemos observar
que as mesmas se mantem entre 32 e 34% para a Salde e 22 e 25% para a Educacdo, sendo que
a educacdo apresenta tendéncia de aumento de sua participa¢cdo no orgamento. Ainda sobre as
funces, observa-se que a fungdo da Saude manteve as previsdes em valores brutos corrigidos
entre os anos de 2019 e 2020, ou seja, como houve um aumento na previsdo de arrecadacgdes e
despesas gerais do or¢camento, podemos verificar que houve reducdo dos recursos destinados
para a educacdo neste periodo. Fato este ndo repetido na Educacdo, que vem numa crescente de

valores brutos acompanhando o aumento dos valores totais do orcamento.

Tabela 11: Previsdo de Despesas por Funcdo em Milhares de Reais

Funcio 2918-" "= _1,_0820 20_19-"F"=_1,_0435 20_20-"F"=_1,_0000

¢ Prewséo\Corrlgldo\ % | Previséo Corrlgldo\% Previsdo Corrlgldo\%
TOTAL 278.828 301.689 -  281.718 293.983 - 308.712 308.712 -
SAUDE 89.994 97372 32 96.005 100.185 34 100.304 100.304 32

EDUCACAO 60929 65.925 22 64428 67.233 23 76.941 76.941 25
Fonte: Do autor (2021)

Quanto ao empenho das despesas para as funcdes de Saude e Educacgdo, observamos
que os valores empenhados na Educagdo com corregao pelo fator geral “F”” se mantem em torno
de 62 milhGes durante todo o periodo, o que representa que em valores proporcionais em relagdo
ao orcado, o empenho na educagdo vem reduzindo. Esta afirmacdo é reforgada quando

verificamos a aderéncia do empenho realizado para a Educagdo em relacdo ao previsto nas
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despesas do or¢camento, onde podemos observar que a tendéncia de aumentar a previséo para a
saude (conforme mostra a Tabela 11), s6 tem afetado a aderéncia do realizado em relacdo ao
previsto para esta funcdo, sendo esta aderéncia de 95%, 93% e 81% respectivamente para 0s
anos de 2018, 2019 e 2020.

Esta mesma analise aplicada para a Salde nos mostra que os empenhos desta funcéo
sempre extrapolam a previsdo orcamentaria, e que esta piora na aderéncia demonstra tendéncia
crescente, sendo que o percentual de aderéncia foi de 103%, 108% e 118% respectivamente
para os anos de 2018, 2019 e 2020. Neste aspecto, observou-se uma discrepancia na analise do
orcamento, em que ndo houve aumento na previsdo de despesas, contudo o realizado extrapolou
em mais de 18% a previsao de 2020. Como o ano de 2019 apresentou extrapolacdo de mais de
8%, isto poderia sinalizar a necessidade de adequacdo para 2020 que nao foi realizada.

Ainda neste sentido, podemos afirmar que estes 18% de extrapolagdo na fungdo da
Saude representa falta de previsibilidade da equipe de orgcamento em relagdo ao resultado do
ano anterior, mas ndo temos embasamento suficiente para afirmar que esta discrepancia teve
relacdo com a pandemia do covid-19, apesar deste ser um fator potencializador desta

extrapolacao.

Tabela 12: Empenho Realizado de Despesas e sua Aderéncia em Relagdo a Previsdo
Orcamentaria em Milhares de Reais

Ajuste de Previsao
Orcamentaria (%)
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020
10-Salde  93.033 103.785 118.474 100.661 108.303 118.474 103,38 108,10 118,12

12 - Educacdo 57.657 60.023 62576 62.385 62.636 62.576 94,63 93,16 81,33
Fonte: Do autor (2021)

< Empenho Real Valor Corrigido
Funcéo

Com estas informag@es acima, associamos os dados de Saude e Educacéo orcados com
0s empenhos realizados observando que ndo houve aumento das previsdes de despesas com
satde no ano de 2020 contudo observamos empenhos adicionais que extrapolaram as previsoes,
logo houve possiveis impactos da pandemia de covid-19 no orgcamento municipal para esta
funcdo. E quanto a Educacdo podemos afirmar que apesar do aumento das previsdes de
despesas, 0 empenho delas se manteve constante nos ultimos 3 anos, o que indica que ndo houve
impactos negativos da pandemia do covid-19 nesta funcdo, podendo inclusive ter havido

impactos positivos atrelados a medidas de distanciamento social, paralizacdo de atividades



20

presenciais e reducdo de gastos com a manutencdo do sistema educacional, contudo estas
hipdteses ndo foram validadas por este trabalho.

O aumento de 18% da execucdo da Saude pode estar associado ao excesso de
arrecadacdo identificado na aderéncia entre receitas prevista e realizadas. uma vez que o
orcamento de 2020 ndo previa a ocorréncia da Pandemia e consequentemente ndo o
contemplava no seu escopo. E com a consolidacdo da pandemia e a mobilizacdo de recursos
Federais para seu enfrentamento, houve um aporte no orcamento que eventualmente foi
empenhado na fungdo saude pela conta 1.7.1.8.03.0.0 - Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Saude / SUS / Repasses Fundo a Fundo da ordem R$21,6 milhdes de reais entre os
anos de 2019 e 2020, de R$ 42.505.222,18 em 2019 para R$ 64.114.105,95 em 2020, que
justifica esse aumento da despesa empenhada para a Saude no ano de 2020 devido ao
enfrentamento da pandemia.

Quanto a educacdo a Unica hipdtese validada, através dos percentuais da funcdo em
relagdo ao orcamento total, foi em relacdo a estagnacdo do empenho realizado de despesas,
ainda que no orgcamento tenha havido aporte de investimento previsto. Isso reforca a afirmacéo

gue a pandemia ndo gerou nenhum impacto negativo para o orcamento da funcéo educacéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s analisar todos os aspectos relacionados as previsdes orcamentarias e 0s empenhos
realizados pela Prefeitura municipal de Lavras entre os anos de 2018 a 2020 para as funcdes de
Saude e Educacdo, foi possivel verificar que houve uma aderéncia entre a previsdo de despesas
e 0 empenho efetivamente realizado variando entre 81% a 97% para estas funcbes no periodo
observado, sendo esta aderéncia extrapolando o orcamento para a Satde e ndo atingindo o limite
previsto para a Educacéo.

Foi possivel também concluir que a analise da aderéncia do orcamento com o empenho
realizado para cada funcdo pode contribuir para o direcionamento do orgcamento dos anos
seguintes, ficando como licdo aprendida a piora do resultado da aderéncia da funcdo da Saude
no municipio de Lavras, que nos Ultimos 3 anos saltou de 97% de aderéncia com impacto
negativo de mais de 3 milhdes de reais em 2018, para 82% de aderéncia com impacto negativo
de mais de 18 milhdes de reais em 2020.

Com o material analisado, ndo foi possivel avaliar se esta aderéncia tem associacao
direta com a pandemia do covid-19, pois seria necessario estratificar melhor o empenho para
aprofundar na analise para validar as hipGteses de impacto da pandemia nas despesas

orcamentaria, ficando como sugestdo para futuros trabalhos nesta linha de raciocinio.
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