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“A administragcdo é a arte de aplicar as leis
sem lesar os interesses” (Honoré de Balzac).



RESUMO

O objetivo deste estudo foi identificar as principais falhas que levaram a paralisacao e o atraso
na entrega de uma obra de saneamento no municipio de Formiga-MG, descrevendo o
processo de planejamento e execucdo, a partir de uma leitura sobre o tema no meio
académico. O método utilizado para a realizacdo do trabalho consiste em um estudo de caso
com realizacdo de uma entrevista com a engenheira responsavel pelo Departamento de Obras,
do municipio de Formiga - MG, possibilitando o esclarecimento acerca dos problemas que
inviabilizaram a conclusdo da obra da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Os resultados
dessa pesquisa apontam que o superfaturamento do projeto inicial foi a principal falha. O
atraso na conclusdo dessa obra tem impactado a vida do cidaddo, devido ao risco de ter obras
executadas com materiais de baixa qualidade, ndo concluidas e superfaturadas. A pesquisa
conclui que os mecanismos de controle das obras publicas possuem falhas sendo que a
alternativa mais adequada na gestdo publica, seria investimento em Governanca Corporativa
na Administracdo Publica.

Palavras-chave: Administragdo Publica, Obras Inacabadas, Governanga Corporativa.



ABSTRACT

The study proposes to identify the main failures that led to the stoppage and delay in the
delivery of an unfinished work in Formiga - Minas Gerais, describing the planning and
execution process, based on academic literature for the subject. The study has specific
objectives established to analyze the main causes of stoppage or delivery of unfinished works,
specifically, in the city of Formiga, describing the failures resulting from the entire process.
The method used to carry out the work consists of a case study with an interview with the
engineer responsible for the Department of Works, in the municipality. The interview
provides clarification on the problems that made the completion of the Sewage Treatment
Station (ETE) unfeasible. As results, this research shows that the overpricing of the initial
project was the main flaw in the work. The delay in completing this work has impacted the
lives of citizens, due to the risk of having works carried out with low quality materials, not
completed and overpriced. The research concludes that the control mechanisms of public
works have flaws and the most adequate alternative in public management would be
investment in Corporate Governance in Public Administration.

Keywords: Public Administration, Unfinished Works, Corporate Governance.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica, seja no dmbito municipal, estadual ou federal tem como
principal objetivo, gerenciar os interesses comuns da comunidade (MEIRELLES, 2000).
Neste contexto, 0s agentes publicos desempenham suas fungdes da administracdo publica de
acordo com suas competéncias, com o intuito de atuar e executar os preceitos publicos e
atendendo as demandas da comunidade (CURRIEL, 2012).

Estas fungdes ocorrem por meio da utilizacdo de ferramentas legais, que tem como
objetivo principal reduzir a burocracia, morosidade e principalmente o combate a corrupgéo
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2013). Desta maneira, ndo cabe a administragdo publica os atos
de governo, mas sim o que se refere aos atos e execuc¢des em prol de demandas sociais.

As obras publicas sdo aquelas em que as verbas puablicas sdo destinadas (nao
exclusivamente) e que sdo de inteira responsabilidade da administracdo publica (GOMES,
2007). Essas obras concentram grandes quantidades de recursos, gerando empregos diretos e
indiretos e impactando o meio ambiente e, principalmente, a sociedade em geral.

As obras precisam passar por diversos processos para serem finalizadas, inclusive por
processos burocraticos, uma vez que se destinam recursos publicos para sua realizacao.
Dentre os procedimentos pode-se verificar a existéncia de um estudo de viabilidade, projeto
basico, projeto executivo, procedimento licitatorio, a producdo do empreendimento, a
fiscalizacdo por um profissional técnico que represente a Administracdo Publica, conforme a
Lei Federal n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Diante do cenario de obras publicas, nota-se que existem falhas no que tange ao
processo de planejamento e gestdo, podendo culminar em atrasos, valores divergentes e até
mesmo desperdicio de recursos publicos (NETO, OLIVEIRA, 2017). A literatura destaca que
¢ comum observar situacdes como: obras inacabadas, paralisadas, com tempo de execucdo
acima do estimado, custo superfaturado, com desempenho abaixo do esperado (mal
executadas) ou ainda obras de reparo desnecessarias, que poderiam ser evitadas em uma
gestao eficiente (ALTOUNIAN, 2007).

Segundo dados da Comissdo Especial das Obras Inacabadas do Senado Brasileiro, em
novembro de 2016, 1.600 obras estavam inacabadas no Brasil, onde as principais causas
eram: abandono da empresa (36%), motivo técnico (38%) e restricdo orcamentéaria e
financeira, entre muitos outros (MORAES, 2017). E vélido destacar que na grande maioria
essas obras sdo de responsabilidade da administragdo publica de municipios. O relatério da

Comisséo ainda destaca que 60% dessas obras estavam com menos de 50% de execugdo no
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mesmo ano, o que demonstra ainda mais a lentiddo das obras publicas municipais (MORAES,
2017). O prejuizo dessas obras aos cofres publicos é demasiadamente grande, uma vez que
ndo comprova sua viabilidade enquanto inacabada.

Essas ocorréncias afetam diretamente a populagdo, causando um impacto social
negativo. Observa-se entdo que os procedimentos previstos em legislagdo ndo estdo sendo
realizadas a contento, em parte devidas também a falta de preparo e de desconhecimento da
legislacdo relacionada ao assunto por parte dos agentes publicos (fiscais da Administracdo
Publica) que atuam nas atividades para realizacdo de obras publicas.

Sabendo, portanto, que ha os motivos que contribuem para a paralisacdo de obras
publicas e da necessidade de que os gestores adotem procedimentos para evitar este tipo de
problema, cabe o seguinte questionamento: quais falhas levaram a paralisacdo da obra da
estacdo de tratamento de esgoto - ETE -do municipio de Formiga - MG e por qual
motivo elas aconteceram?

Considerando a busca por eficiéncia administrativa esta pesquisa se propés identificar
quais sdo as falhas na execucdo de obras publicas municipais. Mais especificamente busca-se
analisar o caso de uma obra pablica do municipio de Formiga, Minas Gerais, na area de
saneamento béasico, que teve seu planejamento iniciado no ano de 2003. Para tanto, este
trabalho propds realizar uma descricdo da obra da Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE,
diagnosticando as possiveis causas da paralisacdo e, conseglientemente, atraso da entrega,

descrevendo as falhas decorrentes do seu processo.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Para responder a tal questionamento apresentado na introducdo, este estudo teve como
objetivo geral, analisar as principais falhas que levaram a paralisacdo da obra da estacdo de
tratamento de esgoto - ETE do municipio de Formiga - MG. E desta forma, foram
desenvolvidos objetivos especificos para conduzir o estudo e responder a pergunta de

pesquisa proposta.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Descrever o histérico da obra de saneamento no municipio de Formiga;
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b) Compreender os motivos da ndo conclusdo da obra de saneamento no municipio de
Formiga — MG a partir da analise de documentos.

c) ldentificar os motivos para atraso da obra da estacdo de tratamento de esgoto, a partir
da visdo da atual responsavel pelo andamento das obras publicas municipais do
municipio de Formiga — MG.

1.2 Justificativa

Muitos métodos sdo usados para fornecer ou melhorar o saneamento no local nos
municipios, no entanto, observa-se questdes de natureza legal que estdo diretamente
relacionadas a execuc¢do de um projeto, podendo envolver documentacdo detalhada usando a
abordagem do "ciclo do projeto”, licenciamentos, verbas externas, licitacdes dentre outros.

Ainda assim, nos periodos de estiagem, a falta de agua em diversos bairros da cidade é
uma realidade, aléem do aumento do mau cheiro do rio Formiga, devido a reducdo na
quantidade de agua que correm em seu leito nos periodos de seca, correndo praticamente
apenas os dejetos que vem dos esgotos, proveniente das residéncias, industrias, comércio e
hospitais. Além disso, ha diversos pontos que servem como habitat natural de animais
peconhentos que acabam se proliferando, além de ser foco para 0 mosquito da dengue.

O estudo em questdo pretende identificar os principais motivos da paralisacdo da obra
de saneamento ha quase dezesseis anos no municipio de Formiga, localizado na regido
Centro-Oeste de Minas Gerais. Desta forma, este estudo tem como justificativa tedrica, a
importancia de serem explicitados os motivos que podem levar uma obra publica a
paralisacdo, por mais de uma década, consumindo um montante elevado de recurso e
mantendo-se ainda inconclusiva, mesmo com diversas tentativas de balizar seu recomeco.

Sabe-se que neste contexto de obras publicas, podem ser explicadas pela falta de
gestdo e planejamento (NETO; OLIVEIRA, 2017). Nesta direcdo, faz-se importante
compreender quais foram os fatores, e como a administracdo publica pode contornar estes
problemas por meio da gestdo. O estudo também pode contribuir pela relacdo entre a
Administracdo Publica e os segmentos da sociedade que dependem diretamente de uma
gestdo efetiva dos recursos e bens publicos, atendendo de maneira concisa as demandas da

populacdo, por meio da construcdo e funcionamento de uma obra publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo foi dividido de modo a proporcionar um melhor
entendimento acerca dos temas ora tratados, desta forma, este abordou primeiramente, 0
marco legal das obras publicas; as obras de infra-estrutura como politicas publicas; a gestao
de obras publicas e motivos para paralisacdo de obras publicas.

2.1 Obras publicas

A Constituicdo Federal Brasileira é o instrumento que regula a Administracdo Publica
em seus principios e dispde de um capitulo exclusivo as diretrizes inerentes a organizagdo da
Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios Federais e Municipios. Nesse contexto, 0s artigos
37, 38, 39 e 41 explicitam que a administracdo direta e indireta abrange todos os poderes e seu
controle se da por meio de atos normativos que se integram as regras, modalidades,
instrumentos, 6rgdos entre outros, operando, para tanto, por meios diretos e indiretos.

Dessa forma, tem-se a Administracdo publica direta, quando a Unido, os Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, prestam servigos publicos por seus proprios meios, e
a administracdo publica indireta quando os servicos sdo prestados por meio de autarquias,
fundacdes, sociedades de economia mista ou empresas publicas. Ambas, podem realizar obras
publicas (construcéo, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico).

Para coibir a corrupcdo em cada fase da criacdo de uma obra publica, a Lei n® 8.666/93
mantém uma estrutura de artigos que juntos proporcionam, garantias ao Estado em relacédo a
elaboracao do projeto, execucao e conclusdo da obra, bem como sua qualidade e eficiéncia a
partir de parametros pré-definidos.

Conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo € um mecanismo de garantia e
observancia do principio constitucional da isonomia entre outros principios necessarios para a
boa administracdo do bem publico (BRASIL, 1993). Para tanto, a referida lei em seu artigo
6°, VIII, especifica quatro regimes para contratacdo indireta de obras publicas: 1) Empreitada
por preco global (quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total);
2) Empreitada por preco unitario (quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas); 3) Tarefa (quando se ajusta mao-de-obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais); 4) Empreitada
integral (quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas

as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias).
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Toda obra publica passa por Varias etapas até sua conclusdo, sendo que parte de sua
execucao tem inicio antes mesmo da fase de licitagdo, de modo que “o cumprimento ordenado
dessas etapas leva a obtencdo de um conjunto de informagfes precisas que refletirdo em
menor risco de prejuizos a Administracao” (BRASIL, 2013b, p. 12).

Na fase preliminar & licitacdo, sdo estimados os recursos e escolhida as melhores
alternativas para atender aos anseios da sociedade local. Nesse caso, é evocada a Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece entre outros que a Lei orcamentéria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos quando os que estdo em andamentos estiverem
adequadamente atendidos (BRASIL, 2013b).

Neste contexto, o anteprojeto reune todos os estudos realizados para avaliar a
viabilidade do novo empreendimento. Nele estdo os principais elementos (arquitetura,
estrutura das instalacdes, padrdes de acabamento, custos médios), que permitem ao licitante
conhecer o empreendimento para entdo elaborar o projeto basico (BRASIL, 2013b).

Na fase interna da licitacdo ocorre a preparacdo para o detalhamento do projeto a ser
contratado, quando é elaborado o projeto basico que pode ser elaborado pelo proprio 6rgao,
ou entdo, uma empresa (por licitacdo). Conforme estabelece a Lei das Licitacbes em seu
artigo 6°, IX: o projeto basico retne os “elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacao” esse projeto devera ser elaborado com base “nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, que possibilitem a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e prazos de execugdo” (BRASIL, 1993).

No projeto basico sdo determinados os elementos relativos a custos e beneficios do
empreendimento, as especificacbes técnicas e de materiais adequados, portanto, dados
inconsistentes ou inexistentes podem ocasionar problemas na execucao da obra. O Tribunal de
Contas da Unido enumerou os seguintes problemas relacionados a falhas no projeto basico
(BRASIL, 2013b):

Falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento, devido a
inexisténcia de estudo de viabilidade adequado; Alteracbes de especificacdes
técnicas, em razdo da falta de estudos geotécnicos ou ambientais adequados;
Utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especificacOes; Alteracdes
contratuais em funcdo da insuficiéncia ou inadequacdo das plantas e especificacoes
técnicas, envolvendo negociacdo de pregos (BRASIL, 2013b, p. 14).

Além do projeto basico, também devera ser elaborado o projeto executivo, que

consiste no conjunto dos “elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra,
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de acordo com as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)”
(BRASIL, 2013b). No projeto executivo sdo detalhadas todas as etapas permitindo as
empresas interessadas dados suficientes para elaborar a proposta.

2.2 As obras de infra-estrutura enquanto politicas publicas

Em um ambiente com recursos limitados, um melhor gerenciamento de politicas
publicas é fundamental para reduzir as lacunas de infraestrutura. Como as estruturas
institucionais e regulatérias impactam a eficacia dos gastos publicos em infraestrutura, uma
avaliacdo completa pode ser necessaria em conjunto com o0s planos para aumentar o
investimento publico (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Nesse contexto, é crucial determinar os principais obstaculos para uma melhor
coordenacdo de politicas publicas e diferentes niveis de governancga, além de identificar os
gargalos nas principais fases do ciclo de politicas de infraestrutura e, por fim, explorar quais
sdo as restricoes que afetam o envolvimento efetivo do setor privado em infraestrutura, no que
concerne a realizacdo de obras publicas (CARRASCO; DUARTE, 2016).

Um dos principais desafios enfrentados pelas politicas publicas de infraestrutura é
melhorar a coeréncia e a coordenacdo vertical e horizontal entre as partes interessadas. As
falhas de coordenacdo na infraestrutura sdo frequentemente associadas a complexidade da
estrutura institucional. E essencial ter uma definicio e aplicacdo eficazes de
responsabilidades, tanto no nivel horizontal entre as secretarias quanto no nivel vertical entre
0s poderes (PACHECO FILHO, 2004).

O governo precisa garantir a coeréncia das politicas entre a secretaria de financas, de
planejamento e os envolvidos na implementacdo de projetos de infraestrutura. Para alcancar
essa coeréncia, € imprescindivel promover a reorganizacdo do pessoal responsavel pelos
projetos de obras publicas, reduzindo os custos deles. A cooperagdo vertical implica um
envolvimento dos governos locais. Apesar do papel critico dos governos estadual e municipal
na manutencdo de projetos de infraestrutura, as evidéncias apontam para seu envolvimento
muitas vezes limitado no planejamento (DANTAS, 2011).

Para Carrasco e Duarte (2016), os gargalos podem surgir em diferentes estagios do
processo de formulacdo de politicas de infraestrutura. Portanto, todo o ciclo deve ser avaliado
para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos gastos e politicas de infraestrutura. Quatro fases
neste processo podem ser identificadas: priorizagdo e planejamento; execugédo; operacoes e

manutengdo; e monitoramento e avaliacdo. Em cada estagio deste processo, 0S governos



17

precisam considerar avaliagcbes, mecanismos de prestacdo de contas e supervisdo para avaliar
corretamente o progresso do projeto.

A alocacdo adequada de responsabilidades em cada estagio e a integracdo adequada de
politicas ao longo de todo o ciclo de uma obra contribuem para aumentar a eficacia das
politicas publicas de infraestrutura. Uma melhor gestdo de todo o ciclo também é importante
para resolver compensagdes, como por exemplo, encontrar um equilibrio entre iniciar novos

projetos e manter a infraestrutura existente (BAETA, 2012).

2.3 A gestéo de obras publicas

Considerando os enormes recursos econdémicos que sdo alocados em projetos de
investimento em obras publicas, a analise da eficiéncia em sua execugdo torna-se um processo
muito relevante, devido a importancia que as obras representam no crescimento e 0
desenvolvimento econdmico de uma regido e o impacto no bem-estar de sua populacdo,
também, porque esse aumento no investimento em obras - sem precedentes nos ultimos anos -
também é acompanhado por um aumento significativo no custo médio de sua execucao,
conforme destacado por Baeta (2012).

Diante desse cenario e como resultado das auditorias realizadas em obras publicas, 0s
governos tém identificado que os problemas mais freqlientes estdo basicamente relacionados
aos aumentos injustificados nos tempos de execucdo e nos or¢camentos de trabalho, devido a
mau planejamento durante a fase de estudo e preparacdo do arquivo técnico ou gerenciamento
inadequado durante a fase de execucdo (NOGUEIRA, 2008).

Segundo Danta (2011), os problemas relacionados a uma gestdo ineficiente das obras
publicas, definitivamente causam desequilibrios que afetam a viabilidade dos investimentos, e
provocam o desperdicio de recursos publicos, causando maiores despesas e alocacdes
orcamentarias, aumentando significativamente o custo de execucéo.

Entre os principais problemas constantemente identificados no estudo de Dantas
(2011), destacam-se:

 Ineficiéncias nos estudos de engenharia realizados na fase de projeto, devido a
informacGes deficientes ou nulas relacionadas ao projeto, devido a ndo observancia

dos regulamentos e normas técnicas aplicaveis a natureza do projeto ou devido a

ignoréncia das condicbes climéaticas ou geomorfologicas da area onde o trabalho é

realizado.
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Orcamento inadequado de obras que ndo permita conhecer em detalhes e preciséo as
quantidades e caracteristicas dos insumos a serem utilizados, bem como seu preco de
mercado, geralmente supervalorizando os custos das obras.

Modificagdes nos projetos de engenharia e nos orgcamentos aprovados inicialmente,
incorporando trabalhos adicionais quando o trabalho ja estiver em andamento.

Selecdo de construtoras que ndo possuem capacidade técnica ou suporte financeiro
para cumprir obrigacdes contratuais e a finalidade do contrato, devido a fatores
inadequados de avaliacdo aplicados no processo de selecdo.

Aumentos nos tempos de execucdo devido a atrasos injustificados da empresa
contratada, sem que as penalidades por atraso na execucao sejam aplicadas, nem sejam
necessarias medidas corretivas.

Supervisdo inadequada durante a execucdo da obra, seja pelo mau desempenho das
funcbes dos profissionais designados para ela, seja pelo ndo cumprimento das
consultorias contratadas para esse fim, que muitas vezes levam a deficiéncias de
construcao.

Procedimentos administrativos e legais relacionados a licengas, aprovacoes,
desapropriacOes de terras e autorizacdes perante outras entidades estaduais.

Obviamente, essa situacdo causa um aumento de recursos financeiros para um

determinado trabalho, ou seja, recursos maiores sao alocados para alguns em detrimento de

outros, o que forca adiamentos ou cancelamentos de muitos deles, e no pior dos casos podem

ser verificadas situacdes extremas, nas quais muitos trabalhos foram deixados inacabados ou

abandonados devido a excedentes de custos e falta de recursos (BAETA, 2012).

Da mesma forma, os danos econémicos causados por uma obra com materiais de

péssima qualidade e mdo de obra ndo especializadas, acaba sendo alto, porque uma

infraestrutura mal construida aumenta os custos de manutencdes a longo prazo, as entidades

regionais incorrerdo em despesas continuas para manter menor rentabilidade, mas desperdicio

de recursos publicos, causando maiores despesas e alocacGes orcamentarias, aumentando

significativamente o custo de execucdo (DANTAS, 2011).

Nesse ponto, tendo em vista a analise da falta de eficiéncia dos gestores no uso de

recursos publicos para a execucao de obras publicas, sdo facilmente identificadas as causas

gue podem dar origem a esses eventos, dentre as quais a falta de planejamento adequado e de

profissionais qualificados responsaveis pela concepgdo e execugdo de obras publicas.
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E necessario esclarecer que, embora a ineficiéncia econdmica seja freqiientemente o
resultado da corrupgdo, esse estudo ndo visa estuda-la ou debaté-la (PACHECO FILHO,
2004).

2.3.1 Motivos para paralisagdo de obras publicas no cenario nacional

Durante o processo que envolve a execucdo de uma obra publica, podem ocorrer
diversos ilicitos penais. Nogueira (2008, p. 6) explica que 0s mais comuns sdo peculato
(quando ocorre desvio de dinheiro publico para proveito préprio ou alheio, por funcionéario
publico que os administra ou guarda), concussdo (ocorre quando um funcionario publico
exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razdo da funcdo, direta ou
indiretamente), corrupcdo ativa (quando alguem oferece alguma coisa — dinheiro, por exemplo
- para que um agente publico faca ou deixe de fazer algo ilicito) e passiva (quando o agente
publico pede uma propina ou qualquer outra coisa para fazer ou deixar de fazer algo), entre
outros crimes.

Nogueira (2008, p. 26) explica ainda que as obras publicas nacionais padecem de
diversos problemas que passam pelo processo de licitacdo (fraudes), execucdo (pagamento de
servicos e materiais ndo condizentes com o que realmente foi executado) e entrega da obra
(utilizacdo de materiais de baixa qualidade, técnicas inadequadas, superfaturamento de
precos). Por esses motivos, administrar 0s gastos com obras publicas, sobretudo, daquelas que
ndo chegam a serem concluidas, se tornou um dos grandes desafios do governo brasileiro.

Sabe-se que o atraso de uma obra publica e 0s gastos excessivos esta diretamente
relacionado a ma administracdo e a falta de planejamento, portanto, criar mecanismos de
controle que permitam acompanhar uma obra publica da fase preliminar a licitacdo, a
execucdo e a manutencao, deve ser prioridade na administracdo de obras publicas e na politica
nacional (BRASIL, 2013a).

A promulgacdo da Lei no 11.079/04 que instituiu as normas para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas pelos governos, inaugurou no Brasil um novo
modelo de gestdo baseados na concessdo de servigos publicos ou de obras puablicas, as
denominadas concessbes patrocinadas (THAMER; LAZZARINI, 2015). O modelo tem por
objetivo reduzir as deficiéncias no financiamento das obras necessarias, desobrigando o
Estado de arcar sozinho no setor de infraestrutura.

Conforme Thamer e Lazzarini (2015), as parcerias publicas privadas permitem maior

eficiéncia do governo em lidar com a gestdo de recursos financeiros, tendo em vista que as
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responsabilidades passam a ser divididas entre o publico e privado, o que, em tese, inibe a
corrupgdo. Entretanto, ha criticas no sentido de que o modelo seria uma nova forma de
privatizacao e terceirizacdo de servicos publicos.

Esse modelo de parceria publico privado tem imperado no Brasil em relacdo a
administracdo e execucdo de obras publicas, entretanto, o que se percebe € que a
complexidade para desenvolvimento do modelo e dos contratos, entre outros, deu espaco para
ampliar a modalidade de corrupcdo (THAMER; LAZZARINI, 2015). A alternativa para
conter esse tipo de ato ilicito tem apontado para novas legislacdes, que busquem maior
seguranga juridica para os investidores.

Nesse contexto, a Lei n® 13.303/2016 dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios se estruturando a partir de dois eixos: i)
mecanismos de governancga corporativa e compliance, e ii) licitacdes e contratos (BICALHO,
2017). Essa nova forma de conceber a administracdo publica amplia e evidencia a necessidade
de mecanismos de desenvolvimento de governanca na administracao publica.

E importante salientar que as obras puablicas no Brasil enfrentam dificuldades que néo
envolvem somente a politica, mas também outros fatores externos. Por isso, tentando evitar
erros recorrentes ligados aos equivocos nas propostas, em 2016 foi criada a Comisséo
Especial das Obras Inacabadas, um colegiado que busca integrar o legislativo, executivo,
tribunal de contas e a sociedade civil para aprimorar a gestdo de obras publicas (OLIVEIRA,
2016).

O relatério preliminar da Comissdo Especial das Obras Inacabadas no Brasil (2013a)
evidenciou que as principais causas de paralisacdo sdo: abandono da empresa; impedimento
ambiental; interpelacdo judicial; restricdo orcamentaria e financeira; paralisacdo cautelar por
orgaos de controle; motivo técnico; titularidade do imdvel ou pendéncia de desapropriacéo; e
outros.

Além disso, em 2016 foi instaurada uma comissdo externa para acompanhar as obras
do Governo Federal lastreadas com recursos do Orcamento Geral da Unido em andamento no
pais, a fim de “verificar e catalogar as obras paralisadas que possuam potencial de gerar
prejuizos aos cofres publicos”, e “viabilizar um amplo debate com a sociedade e com o poder
publico, por meio de audiéncias publicas realizadas em méodulos” (CEXOBRAS, 2016, p. 2).
Os resultados apontaram que 0s pontos recorrentes sdo: a) auséncia de planejamento; b)
caréncia de recursos orcamentarios; c) paralisagdes advindas de Orgdos de controle e

paralisacdo advindas de problemas relacionados a macroeconomia; d) projetos basicos de
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baixa qualidade ou deficientes; e) inexisténcia de estudos de viabilidade técnica; f) escassez
de pessoal qualificado; g) falta de valorizacdo da categoria de agentes publicos que
acompanham as obras; h) ma alocacdo dos servidores e da mobilidade dos técnicos que

acompanham as obras; i) erros de execucao; j) problemas de licenciamento ambiental.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo descritos os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento deste estudo acerca das obras publicas inacabadas. Para tal, serdo
desenvolvidos o delineamento da pesquisa, contendo a abordagem da pesquisa, e estratégias
utilizadas para responder o problema proposto. Bem como por apresentar as técnicas

utilizadas para coletar os dados e com isso realizar a andlise dos resultados.

3.1Delineamento da pesquisa

O presente trabalho aborda um problema especifico, visando analisar as principais
falhas que ocasionaram na paralizacdo de uma obra de saneamento na cidade de Formiga-
MG. Para investigar e realizar a analise de falhas na entrega, optou-se por seguir uma
pesquisa de natureza qualitativa, que delimita e fornece ferramentas para investigar um
fendmeno (Marconi e Lakatos, 2010).

Conforme Richardson (1999), a abordagem qualitativa permite a coleta e o tratamento
de informacdes, descrevendo melhor a complexidade dos problemas inerentes. Assim, 0
objetivo central dessa pesquisa ndo consiste em produzir opinides ‘representativas e
objetivamente mensuraveis de um grupo”, mas no “aprofundamento da compreensdo de um
fendmeno social” (RICHARDSON, 1999, p. 102), caracterizado pela identificacdo das falhas
que levaram a uma obra puablica ser inacabada.

Portanto, foi realizado um estudo de caso no municipio de Formiga-MG. Segundo Yin
(2001) o estudo de caso € a investigacdo de um determinado fenémeno real e contemporaneo,
onde o investigador tem pouco ou nenhum controle sobre os acontecimentos.

Para atingir o objetivo proposto do trabalho aliado a estratégia de pesquisa de estudo
de caso, realizou-se uma andlise bibliografica para verificar como e da a instrucdo do processo
de contratacdo de obras publicas e as etapas do processo de construcdo de ETE, a partir da
leitura de diversas fontes de dados secundarios, como publicac@es (livros, artigos, revistas) de

autores que discorrem sobre o tema.

Em sequéncia foi realizado uma analise documental de laudos que atestam problemas
na continuidade da obra e de documentos publicados em meios impressos e digitais que
abordaram a questdo ao longo de uma década, como projetos de lei, por exemplo (ANEXO A,

B e C), a partir dessa anéalise, foi possivel identificar os problemas que motivaram a
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paralisacdo referente a obra investigada no municipio de Formiga-MG e possiveis falhas da

gestdo de obras publicas.

A anélise documental também se utilizou de uma avaliacdo em registros de arquivos
sobre a gestdo das obras da ETE em administracfes passadas, noticias e artigos, que
possibilitou ao pesquisador identificar os problemas do processo de construcdo da ETE.

E para contribuir com os critérios de triangulacdo de fonte de dados, utilizando
multiplas fontes de evidéncias (YIN, 2001), realizou-se uma entrevista semiestruturada (com
uma servidora da Secretaria de Obras Publicas do municipio, com intuito de avaliar a
percepcdo da atual responsavel técnica obra estudada em questdo. Devido aos protocolos de
seguranga para a Covid-19, a entrevista foi realizada, por meio virtual, no dia 19 de novembro
de 2020. Por meio dos dados obtidos na entrevista, foi possivel e comparar com as
informacGes levantadas na pesquisa documental, contribuindo, principalmente, para o relato

historico da obra estudada.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 O projeto da Estacdo de Tratamento de Esgoto no municipio de Formiga - MG

O principal objetivo de uma estacdo de tratamento de esgoto (ETE) é a reducdo da
geracdo de cargas poluidoras, sejam elas organicas ou inorganicas e microbiol6gicas dos
esgotos gerados pela populagdo, que muitas das vezes tem contato direto com 0 meio
ambiente (SILVA, 2005). O intuito é reduzir o impacto ambiental com o controle constante
dos residuos gerados pelas residéncias, comércios e industrias. Os beneficios da ETE séo
diversos, e dentre eles estdo a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

Na cidade de Formiga isso ndo é diferente. O projeto que comecou a ser desenvolvido
em 2003, segundo a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — SUPRAM. O 6rgéo é o
responsavel pelo gerenciamento e execucdo das atividades de regularizacéo, fiscalizacdo e
controle ambiental de 61 cidades do Alto Sdo Francisco, a saber: Abaeté, Araujos, Arcos,
Bambui, Biquinhas, Bom Despacho, Camacho, Capitolio, Carmo da Mata, Carmo do Cajuru,
Carmopolis de Minas, Cedro do Abaeté, Claudio, Conceicdo do Pard, Corrego Dantas,
Corrego Fundo, Desterro de Entre Rios, Divinépolis, Dores do Indaia, Doresdpolis, Estrela do
Indaia, Formiga, lgaratinga, lguatama, Itaguara, Itapecerica, Italna, Japaraiba, Lagoa da
Prata, Leandro Ferreira, Luz, Maravilhas, Martinho Campos, Medeiros, Moema, Morada
Nova de Minas, Nova Serrana, Oliveira, Onca de Pitangui, Paineiras, Pains, Para de Minas,
Passa-Tempo, Pedra do Indaia, Pequi, Perdigdo, Pimenta, Piracema, Pitangui, Piumhi,
Pompéu, Quartel Geral, Santo Antonio do Monte, Sdo Francisco de Paula, Sdo Goncalo do
Pard, Sdo José da Varginha, Sdo Roque de Minas, Sao Sebastido do Oeste, Serra da Saudade,
Tapirai, Vargem Bonita.

Em Formiga, o projeto foi desenvolvido inicialmente em 2003, mas foi atualizado em
2011, quando previa a construcdo e instalacdo de quatro modulos de reatores, quatro aeradores,
quatro decantadores secundarios e oito leitos de secagem, totalizando 43.500 metros quadrados de
construcdo (G1, 2013). Além disso, como resultado do tratamento dos residuos, o projeto
viabilizava também a recuperacdo dos rios Formiga e Mata Cavalo e seus afluentes. Segundo o
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, a obra ajudara na adequacio as boas préticas
ambientais, com tecnologia de baixo custo e facilidade operacional, aproveitando a agua de

descarte. O projeto das unidades da ETE esta representado na Figura 1.
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Figura 1 — Disposicao das Unidades da ETE

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico (2016)

A Figura 2 apresenta a localizacao da ETE. A obra da Unidade de Tratamento de Residuos
esta localizada na sede do SAAE.No caso especifico da Estacdo de Tratamento de Esgoto, a
obra foi iniciada em um terreno de 45 mil metros quadrados, localizado no bairro Vargem

Grande.

Figura 2 — Localizagdo da ETE

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico (2016)
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O objetivo da construcdo e do funcionamento da ETE consiste em fornecer qualidade de
vida para a populagdo formiguense, uma vez que os principais rios da cidade (rios Formiga e Mata
Cavalo e seus afluentes) poderdo ser recuperados devido a reducéo da emissao de residuos em seus
leitos. Essa obra precisa ser finalizada para que os resultados de melhorias na qualidade de vida da
populagcdo e no meio ambiente comecem aparecer, ja que 0 projeto se arrasta desde 2003, sendo
constantemente revigorado por promessas e previsdes que sdo firmadas, porém nunca s&o

cumpridas. Os topicos a seguir descrevem as possiveis causas dos atrasos dessa obra.

4.2 ldentificagédo das falhas na conducgéo da obra

A cidade de Formiga — MG € uma das cidades na qual a populacdo sofre com o0s
transtornos de obras publicas paralisadas. No municipio encontra-se uma grande obra que se
encontra com problema em sua concluséo, esta obra se refere a uma obra de saneamento
béasico, que esta paralisada e inacabada ha quase 18 anos de seu planejamento original.

O projeto da ETE foi desenvolvido em 2003, no entanto, segundo o jornal Ultimas
Noticias 24/03/2016, em 2006 foram aprovadas verbas de R$ 2,5milhdes para a primeira
etapa das obras , com a previsdo de implantacdo de 4,5 Km de interceptores na margem
esquerda do rio, por meio dos recursos obtidos no Banco Desenvolvimento de Minas Gerais -
BDMG para canalizacdo do esgoto, revitalizacdo do Rio Formiga e interceptores nos seus
afluentes: rio Mata Cavalo, Cdrrego Cidade Jardim, do Matadouro, do Engenho de Serra, do
Romualdo e parte do Bela Vista, incluindo a construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto-
ETE.

O projeto elaborado em 2003 s teve inicio em 2006, com a gestdo do prefeito Aluisio
Veloso (in memdria), as obras de saneamento basico no municipio tinham como prazo de
execucdo previsto para 21 meses, mas até entdo permanecem paralisadas e inacabadas. Esse
atraso traz consigo 0s prejuizos a populacédo da cidade de Formiga.

Ressalta-se que seriam necessario mais R$ 19 milhdes em crédito suplementar para
execucdo das obras na margem direita do rio, que , esses valores s foram aprovados em
2008pela Camara Municipal, mas ndo se logrou éxito no governo federal, ou seja, houve
interrupcdo de sua tramitacdo devido aos excessos burocraticos, e discordancia entre 0s
parlamentares de oposicdo que fizeram representacdo junto ao ministério publico, alegando
terem sidos intimidados por ndo concordarem com tal projeto. No entanto, a obra foi

paralisada devido ao superdimensionamento do projeto, ou seja, 0 projeto era desproporcional
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para a estrutura (populacdo) da cidade de Formiga. Além disso, as mudangas do executivo
também contribuiram para que o projeto se estagnasse na fase de planejamento.

Em 2011, quando finalmente o projeto parecia sair do papel, foram propostas
alteragdes a fim de adequar o projeto a “modernizacdo”, adequagdes essas Solicitadas pela
Caixa Econdmica Federal para que o financiamento da construcdo da ETE fosse aprovado. As
principais alteragdes para o novo projeto do processo de tratamento foram na diminuicdo da
vazdo, na capacidade de tratamento, no tratamento do lodo e na estrutura da construcdo da
ETE. Foi comprovado que o projeto elaborado em 2003 foi superdimensionado de acordo
com o parecer técnico realizado para a atualizagdo do projeto (SUPRAM, 2011).

A figura 3 apresenta o superdimensionamento do antigo projeto e as mudangas

recorrentes da proposta de modernizacao, seguindo o parecer técnico realizadas.

Figura 3 - Estimativa da populagdo e Demanda de esgoto em 2011 e 2031

Populacao Vazéo lis
2.011 2,031 Média Maxima
Projeto antigo | 68.560 105.000 2875 409,8
Novo projeto 60.677 90.162 148,7 243,88

Fonte: SUPRAM (2011)

Portanto, o proximo atraso do projeto estava relacionado com essa atualizacéo
solicitada pela Caixa Econémica Federal. A atualizagdo do projeto demandava desde
formalizacGes até um plano de recuperacdo de areas degradadas. A figura a seguir mostra 0s

condicionantes para a obtencdo da licenca para inicio das obras da ETE.
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Figura 4 - Condicionante para licenca

Processo COPAM N°.: 30150/2012/002/2012 [ Classe/Porte: 3/M
Empreendimento: Estacdo de Tratamento de Esgotos - ETE Formiga

CNPJ: 16.782.211/0001-63

Atividade: Tratamento de Esgoto Sanitario, Interceptores, Emissarios e Elevatérias
Endereco (correspondéncia): Rua Antdnio José Barbosa, 723 - B. Santa Luzia
Localizagao: Zona Urbana (interceptores) e Rural (ETE e interceptores)

Municipio: Formiga

Referéncia: CONDICIONANTES DA LICENCA ] VALIDADE: 4 ANOS
ITEM DESCRICAO PRAZO*
1 Apresentar ART's do(s) responsavel(eis) técnico pela execucao das | Até 10 dias apds o
obras da ETE. inicio das obras.

Quanto as travessias dos interceptores em curso d'agua, apresentar
2 os pontos (nimero, nome do curso d'agua e coordenada UTM), a 60 dias
metodologia construtiva e cronograma executivo.

3 Formalizar processo de outorga para cada ponto de travessia | 120 dias antes da

informado no item anterior. intervencao
Nao intervir em areas ndo autorizadas pelos proprietarios ou que

4 estejam aguardando conclusao de processo judicial. Durante vigéncia da
OBS: A SUPRAM-ASF deve ser notificada quanto a situagdo das Licenca

autorizagdes anteriormente as intervengdes.

Obedecer ao disposto na Resolugdo CONAMA n°. 307/2002, que
5 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de
residuos da construgao civil e no PGRCC.

Durante vigéncia da
Licenga

Apresentar um Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas
6 (PRAD), em vistas a reconstituir a topografia e a vegetagao natural
das areas de empréstimo, com ART e cronograma executivo.

Na formalizagéo da
LO

Tendo em vista que a area de reserva legal da area de imissdo de
posse sera averbada na forma de compensagdo na matricula n°. | Apds o envio dos
7 50.395 — fis. 1 do livro n°. 2 do CRI da Comarca de Formiga, o | documentos pela
empreendedor devera providenciar também a averbacdo de reserva SUPRAM

legal na referida matricula receptora.

Apresentar a CPB proposta de medida compensatéria conforme
8 preconizado na Resolugdo CONAMA 369/2006 referente a 30 dias
intervengdo em APP pelos interceptores.

9 Isolar a area da ETE nos seus limites, para evitar o acesso de animais. 90 dias

Fonte: SUPRAM (2011)

Como citado anteriormente, essas obras quando iniciadas, tinham a previsdo de
conclusdo em 21 meses, no entanto, ja sdo 18 anos de espera e expectativas, sem previsdes ou
explicacdes. Consequentemente o problema continuou presente no cotidiano da populacéo
gue, mesmo vivenciando os problemas, ndo cobraram solucdes das autoridades, que em
contrapartida ndo manifestaram diante da problematica envolvendo a questdo do saneamento,
desprezando totalmente a relevancia e necessidade da conclusdo das obras na cidade.

A obra inicialmente estava orcada em R$ 10.261.606,86. No entanto, com 0s atrasos, 0
contrato passou por readequacéo e, o valor até 2019 passou para R$13.560.376, dos quais ja
foram pagos R$8.616.084 (PORTAL GI, 2019). De acordo com o Portal G1, as obras da
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), foram retomadas em 2017, no entanto, tiveram que
ser novamente paralisadas em abril do mesmo ano em virtude de problemas relativos ao
licenciamento ambiental. Novamente as obras foram reiniciadas em novembro de 2017 e
tinham previsao para serem finalizadas em 2019, entretanto, 0 mesmo nédo ocorreu.

Conforme relatado no Plano Municipal de Saneamento Basico (2018), somente 40%
da obra foram executados. O atraso também é resultado do atraso de repasses financeiros por

parte do governo federal e da lentiddo da construcdo por parte da empresa responsavel. A
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figura 5 mostra uma imagem recente das obras da ETE. Como mostra a imagem, as obras

estdo paralisadas, mas nao apresenta indicios de abandono.

Figura 5 — Obras da ETE no municipio de Formiga-MG — Situacdo atual

Fonte: G1 Céntro—desté (2019)

Conforme dados disponibilizados no Plano Municipal de Saneamento Baésico de
Formiga-MG, as a¢des que deveriam ser realizadas entre os anos de 2016 e 2018 voltavam-se

para os seguintes aspectos:

e Finalizacdo da construcdo da ETE com capacidade de tratar 243,88 I/s (2017);
e Finalizacdo da implantacdo dos Interceptores (2017);
e Manutencdo e ou ampliacdo das elevatdrias de esgotos (2017);

e Investimento para atender a populacdo residente na Bacia de Esgotamento do
Corrego do Quilombo com a instalagdo de uma elevatdria (2018);

e Investimento em sistemas individuais de tratamento dos esgotos (109 Sistemas)
(entre 2016 e 2018);

e Implantacéo de rede coletora de esgoto, interceptores e acessorios para o sistema
coletivo de esgotamento (3.498 m) (entre 2016 e 2018);

e Substituicdo de parte da rede coletora existente (9.240 m) (entre 2016 e 2018);

e Investimento em novas ligacdes de esgoto (657 ligacdes) (entre 2016 e 2018);
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e Investimento em substituicdo de ligacGes de esgoto (substituir 2.314 ligacdes)
(entre 2016 e 2018) (FORMIGA, 2016).

Em 2018, a prefeitura debateu com os membros do Legislativo, o projeto de lei
244/2018, no intuito de tentar regularizar a situacdo de obra paralisada em gestdo anterior e
oferecer condicfes para retomada dos trabalhos. Neste periodo, a prefeitura teve que devolver
a Caixa Econdmica Federal o montante de R$551.829,35 referentes a materiais pagos que ndo
foram utilizados no projeto original da construcdo dos interceptores de esgoto do Rio Formiga
e Rio Mata-Cavalo. Materiais que foram utilizados em outras demandas do municipio.

O valor gasto com o material que seria destinado as obras da ETE, foi obtido via
contrato firmado com o Ministério das Cidades, por meio da Caixa Econdmica Federal. Como
montante ndo foi utilizado para a finalidade a que se destinava, o Servico Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) teve que ressarcir a0 municipio para que este fizesse a devolugédo a Caixa,
uma vez que, somente apos a devolugdo do montante, a Administracdo Municipal poderia
retomar as obras da ETE em Formiga.

Tendo em vista 0 ndo cumprimento de uma obra que se arrasta ha anos (apos a
atualizacdo), a Prefeitura de Formiga rescindiu o contrato com a empresa Lamar Engenharia
LTDA, responsavel pela construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) e da Estacéo
Elevatoria de Esgoto (EEE) (JORNAL CIDADE MG, 2019). Conforme levantamentos da
Céamara Brasileira da Indastria da Construcdo (CBIC) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), as principais causas das paralisa¢fes das obras estdo desde
as falhas na licitacdo, problemas com os projetos de engenharia e pendéncias operacionais,
como, atrasos em pagamentos e na prestacao de servicos.

Ainda assim, mais recursos foram aprovados para a obra da ETE. O projeto de lei
namero 041/2021 prevé a abertura de crédito suplementar do orcamento de 2021, no valor de
R$2.013.361,56 (ANEXO C). Portanto, tudo indica que o andamento da obra continue nessa

gestdo, visto que o projeto e a construcdo se arrastam por mais de uma década.

Quadro 1 — Historico de Problemas na Obra de Formiga — MG

Obra Inacabada - ETE - Formiga - MG
Ano Problemas
2003 | Superdimensionamento da Obra
2008 | Credito Suplementar
2008 | Discordancia Politica
2011 | Modernizagdo do projeto
2017 | Licenciamento Ambiental
2019 | Readequacdo de Valores
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Para contribuir com os achados identificados na pesquisa documental, foi realizada
uma entrevista com a atual engenheira da Secretaria de Obras do municipio de Formiga-MG.

A engenheira destacou que, na gestdo atual, foram verificados erros de concepcéo de
projeto, inconsisténcias na planilha orcamentéria, os quais foram elaborados no ano de 2011.
Segundo a entrevistada, “esta gestdo verificou erros de concepgao de projeto, inconsisténcias
na planilha orcamentéria, os quais foram elaborados no ano de 2011” (ENTREVISTADA,
2021). Corroborando com a existéncia da “necessidade de modernizar” o projeto que ja estava
defasado por conta das diversas paralizagdes anteriores.

A entrevistada ainda ressalta que, dentre os principais problemas decorrentes do setor
de planejamento, foram citados os erros de projetos e inconsisténcias na planilha que
deveriam ter sido corrigidos na gestdo anterior, além do fato de que a obra deveria ter sido
finalizada na referida gestdo (2013-2016). Estas informagdes corroboram com a falta de um
plano de desenvolvimento, que tem como objetivo propor metas para garantir o equilibrio
econémico, porém sem deixar de lado as preocupacdes sociais (NETO; OLIVEIRA, 2017).

Na visdo da entrevistada, o que mais afetou o andamento da obra, causando atraso no
cronograma foi a morosidade (demora) da empresa na execucdo da obra e a falta de
providéncia da gestdo anterior para solucionar os vicios encontrados nos projetos e planilha.
No que concerne as principais falhas de especificacdo técnica e orcamentaria verificadas
durante a execucdo da obra, a engenheira citou que, na gestdo atual “[...] foi possivel verificar,
durante o acompanhamento da obra, a falta de compatibilidade, erros de concepcdo dos
projetos, 0 que ocasionou a necessidade de alteracOes/revisbes de projetos e planilha”
(ENTREVISTADA, 2021).

Questionada sobre qual foi 0 maior impacto para 0 municipio causado pela paralisacao
da obra da ETE, a engenheira destacou que, devido ao fato de a obra ainda ndo estar
concluida, os municipes e 0 meio ambiente sdo afetados pela auséncia do tratamento do
esgoto e a tardia recuperacdo da qualidade das dguas dos rios Formiga, Mata Cavalo e seus
afluentes.

Com relacdo as perspectivas para a conclusdo da ETE no municipio de Formiga, a
entrevistada destacou que a administracdo atual ja iniciou, desde a rescisdo do contrato, 0s
procedimentos para retomada da obra, estando atualmente, em fase de reprogramagéo junto a
Caixa Econdmica Federal (visto que se trata de um convénio com o Governo Federal), sendo

ultimo passo, apds a aprovagdo da Caixa, licitar empresa especializada para execucdo do saldo
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remanescente da obra. Ou seja, as falhas estéo relacionadas desde as falhas na licitagdo, bem
como 0s projetos de engenharia elaborado pela empresa que até entdo possuia o contrato,
Dantas (2011) identifica isso como uma das principais falhas relacionados a obras inacabadas.

Portanto, segundo as evidéncias, os planos municipais de acdo para a retomada das
obras na ETE, vdo além da rescisdo do contrato com a empresa executora da obra. A nova
gestdo contratou duas empresas para elaboracdo de Diagnostico Técnico da situacdo da obra e
revisdo dos projetos, memoriais e planilha orcamentéria. O diagndstico ja foi finalizado, como
visto anteriormente, e 0s projetos ainda estdo em fase de revisdo. Ressalta-se que, durante o
processo de auditoria (diagndstico e revisdes), a administracdo atual providenciou a execucao
da extensdo de rede, levando energia elétrica até a ETE, visto que é essencial para a
continuidade das obras.

Ainda assim, foi requerido junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, a
prorrogacdo do prazo de execucdo da obra, sendo concedido o aditamento de 12 meses a
vigéncia do convénio, possibilitando assim, a continuagdo da realizacdo dos tramites
(procedimentos) para retomada da obra.

E importante destacar os efeitos favoraveis da conclusdo da ETE sobre o crescimento
e desenvolvimento ambiental e social do municipio e a importancia da analise realizada pela
atual administracdo quanto aos problemas levantados na sua execucdo, sendo possivel
constatar problemas relativos a sua eficiéncia e produtividade e que afetaram seu
financiamento. Neste sentido, ao rever a forma como este processo estava sendo gerido,
possibilitou a identificacdo de deficiéncias técnicas e gerenciais que dificultam o alcance dos
objetivos relacionados com o cumprimento de prazos, custos e qualidade na execucdo da
ETE.

Diante deste cenario e como resultado das avaliagdes e auditorias realizadas pelos
orgaos de controle do municipio, identificou-se a falta de um planejamento adequado e da
baixa qualidade dos profissionais responsaveis pelo desenho e execucdo da obra, sendo estas
as principais causas dessas deficiéncias na obra. Nessas circunstancias, € necessario que 0S
governos em conjunto com suas secretarias melhorem suas capacidades de concepcéo,
desenho e execucdo de obras publicas de forma que contribuam para o bem-estar e a
satisfacdo das necessidades da populacéo.

Mesmo que os principios das administracdes publicas dao énfase a eficiéncia, eficacia
e efetividade, é notavel a indiferenca dos gestores publicos de forma quase que generalizada,
aos prejuizos causados pela paralisagdo da obra e as possiveis benfeitorias que ela

proporcionaria a comunidade caso fosse concluida. Lamentavelmente, o assunto das obras de
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saneamento béasico paralisada no municipio de Formiga, ndo é nem mesmo promessa de
campanha eleitoral. O problema, talvez ndo seja apenas desinteresse e comprometimento com
0s gastos do dinheiro do contribuinte, mas deixa explicito uma situagdo bem mais complexa:
a necessidade de reformulacdo no funcionalismo publico, onde faltam gestores capacitados,
empreendedores e criativos, para pensar e criar projetos que tragam solucdes e alternativas,
sustentaveis para sociedade em geral em prol do beneficio social.

O descaso deste projeto referente a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de
Formiga-MG, que foi desenvolvido em 2003, que vem passando por readequagdes, a quase 20
anos sem previsdo de conclusdo. Demonstra a incapacidade, falta de comprometimento e
fragilidade da gestdo publica, ao longo dos anos, principalmente do setor de obras publicas

municipais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender as principais falhas da administracdo publica que causam a
paralisacdo e atraso da entrega de obras no Brasil, foi necessario identificar os problemas
ocorridos durante o processo de elaboracdo da obra publica, pois somente dessa forma foi
possivel compreender os elementos que fazem com que a gestao publica seja ineficaz.

Iniciando pelo processo licitatério percebe-se que as principais irregularidades na
gestdo de obras publicas estdo relacionadas a auséncia de planejamento e gestdo eficientes, e
isso pode acontecer se 0s critérios propostos pelo TCU (BRASIL, 2013) e o respeito pelo
estabelecimento de um programa de manutencédo destas obras fossem atendidos.

Ainda por parte do orgdo de controle, sobretudo, materializada na inexisténcia de
estudos de viabilidade técnica preliminar. No que tange a parte contratual, verificou-se com
base nas evidéncias secundarias, e pela entrevista que € possivel ocorrer diversas falhas,
devendo ser primordial a convergéncia entre o objeto do contrato e o disposto no edital. Do
mesmo modo, deve haver sincronia entre o contrato e o projeto basico respeitando inclusive
os dispostos relativos a aditivos. Nesse momento avaliar os quantitativos permite identificar
se hé ou ndo o superfaturamento de obras.

Sendo assim, falhas no edital e no processo contratual irdo acarretar sérios problemas
no desenvolvimento da obra e consequentemente na fiscalizacdo. Verifica-se que para que
uma obra e um contrato sejam respeitados, devem se seguir preceitos basicos, como avaliacdo
de desempenho, execucao, rescisdo e até mesmo penalizacfes (BONATTO, 2010; NETO;
OLIVEIRA 2017). A falta deste acompanhamento, ocasiona 0 que buscou-se identificar neste
trabalho.

No caso da obra paralisada na cidade de Formiga, o principal motivo do atraso da
estacdo de tratamento de esgoto foi a superestimativa do projeto inicial, que ndo estava de
acordo com a realidade do municipio. Portanto, foi necessario desenvolver um processo de
atualizacdo do projeto, no qual percebeu-se as falhas decorrentes do projeto inicial, que
precisaram ser revistas para que a obra pudesse continuar.

Anterior ao acompanhamento da obra, é indispensavel que os érgédos de fiscalizacdo
sejam qualificados e munidos de autonomia e tecnologia adequada para analisar o projeto e
verificar sua viabilidade para o municipio em questdo. Ndo se deve deixar de lembrar que é a
fiscalizacdo quem libera o pagamento da obra ou prestacdo do servigo, e a base para isso € 0
contrato, 0s ajustes e acordos respectivos. Além disso, a fiscalizacdo também ira acompanhar

a obra, garantindo que a entrega seja com o nivel qualidade e tempo acordado. Sobretudo, ira
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garantir que as obras ndo sejam superfaturadas ou paralisadas em virtude de erros em toda
cadeia produtiva da obra publica.

Como visto anteriormente, esse ndo é o caso da obra da ETE da cidade de Formiga -
MG. O superfaturamento ainda é uma realidade dessa obra, uma vez que até o atual momento
(2021) ainda séo aprovados projetos de lei que direcionam recursos para a finalizacdo da obra
em questdo. Portanto, o erro da administracdo publica acompanha o desenvolvimento da obra
da estacdo de tratamento de esgoto had mais de uma década, desde o projeto inicial. Cabe
lembrar que os atrasos da empresa vencedora da licitagdo também contribuiram para a nao
finalizacdo da obra, resultando na quebra de contrato por parte da prefeitura.

Portanto, a administragdo publica tem uma responsabilidade imensa em cada obra
superfaturada, em cada obra paralisada devido a falhas na fiscalizacdo, em cada empresa que
abandona o projeto antes da conclusdo. Segundo a engenheira responsavel pelas obras
publicas do municipio, a gestdo atual percebeu inconsisténcias na atualizacdo do projeto de
2011 e ainda tenta adequar os processos para a esperada finalizacdo da obra da estacdo de
tratamento de esgoto da cidade de Formiga — MG. Ainda segundo ela, a atual administracéo,
conseguiu detectar todas as falhas no processo de execucdo da ETE e, buscou prontamente
reestruturar o projeto e dar seqiiéncia a0 mesmo na administracdo seguinte, visto que o
municipio é administrado pelo mesmo membro do Executivo, o que facilita a continuidade e
terminalidade ao projeto, trazendo beneficios que o municipio de Formiga — MG espera.

Verificou-se, portanto, que ocorreram diversos problemas, como o
superdimensionamento da obra, o pedido de crédito suplementar por conta da falha no
orcamento do projeto, o atraso por conta de divergéncias politicas entre as gestfes eleitas.
Estes problemas ocasionaram entdo na necessidade de revisar e modificar o projeto. Houve
um problema referente ao licenciamento ambiental da regido que ocasionou em uma nova
readequacdo de valores do projeto.

Muito tem a ser feito para que os processos publicos funcionem de forma sinérgica, o
que podera ocorrer a partir do investimento em governanca na administracdo publica, a fim de
garantir melhorias no desenvolvimento e implementacdo de projetos que demandam o uso de
recursos publicos. Cabe salientar que a operacdo e manutencao da obra, é outro elemento que
estd sujeito a um grande risco de falhas, € nela que o 6rgdo fiscalizador ird identificar e
corrigir erros, e aprimorar a celeridade ou ndo do processo. Recomenda-se que a gestdo
implemente o planejamento e controle eficientes para que 0s novos processos relacionados a

obra sejam concluidos.
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APENDICE A
ENTREVISTA
OBJETIVO GERAL

Analisar as principais causas de paralisacdo ou entrega de uma obra inacabada na cidade de
Formiga-MG, descrevendo as falhas decorrentes do processo de fiscalizacdo da gestéo
publica.

QUESTOES

1) Quais as principais falhas ocasionadas pelo setor de projetos responsavel pela construcdo
da ETE?
v Esta gestdo verificou erros de concepcdo de projeto, inconsisténcias na planilha
orgamentaria, os quais foram elaborados no ano de 2011.

2) Quais os principais problemas decorrentes do setor de planejamento?
v' Os erros de projetos e inconsisténcias na planilha deveriam ter sido corrigidos na
gestdo anterior, aléem do fato de que a obra deveria ter sido finalizada na referida
gestdo (2013-2016).

3) Na sua opinido o que mais afeta 0 andamento da obra, causando atraso no cronograma?
v" O que mais afetou o andamento da obra foi a morosidade da empresa na execugdo da
obra e a falta de providéncia da gestdo anterior para solucionar os vicios encontrados
nos projetos e planilha.

4) Quais as principais falhas de especificacdo técnica e orcamento verificadas durante a
execucdo da obra?
v’ Esta gestdo verificou durante o0 acompanhamento da obra a falta de compatibilidade e
erros de concepcao dos projetos, o que ocasionou a necessidade de alteraces/revisdes
de projetos e planilha.

5) Qual o maior impacto para o municipio causado pela paralisacdo da obra da ETE?
v Devido ao fato de a obra ainda ndo estar concluida, os municipes e meio ambiente sdo
afetados pela auséncia do tratamento do esgoto e a tardia recuperacdo da qualidade das
aguas dos rios Formiga, Mata Cavalo e seus afluentes.

6) Quais sdo as perspectivas para a conclusdo da ETE no municipio de Formiga?

v/ Esta Administracdo ja iniciou, desde a rescisdo do contrato, os procedimentos para
retomada da obra, estando atualmente, em fase de reprogramacdo junto a Caixa
Econdmica Federal (visto que se trata de um convénio com o Governo Federal), sendo
0 Ultimo passo, ap6s a aprovacdo da Caixa, licitar empresa especializada para
execucéo do saldo remanescente da obra.
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7) Existe, atualmente, na administragdo municipal algum plano de acdo para retomada das
obras na ETE?

v Esta Administracdo rescindiu o contrato com a empresa executora da obra e contratou
duas empresas para elaboracdo de Diagndstico Técnico da situacdo da obra e revisdo
dos projetos, memoriais e planilha orcamentéria. O diagndstico ja foi finalizado e os
projetos ainda estdo em fase de revisdo. Durante o processo de auditoria (diagnéstico e
revisdes) a Administragdo providenciou a execucdo da extensdo de rede, levando
energia elétrica até a ETE, visto que ela é essencial para a continuidade das obras. Foi
requerido junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, a prorrogacdo do prazo
de execucdo da obra, sendo concedido o aditamento de 12 meses a vigéncia do
convénio, possibilitando assim, a continuagdo da realizagdo dos tramites
(procedimentos) para retomada da obra.
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ANEXO A — Adendo ETE — SAAE Formiga

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambi e Dy Ivi S
Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental do Alto Sio Francisce

Adendo n° 0892514/2012 ao Parecer Unico SUPRAM-ASF N° 0364817/2011
Processo COPAM N° 30150/2012/002/2012

[Empreendedor: Servigo Autonomo de Agua e Esgoto —| DN Codigo | Classe
ETE Formiga

Empreendimento: Servico Auténomo de Agua e Esgoto e E-03-06-9 3
-~ ETE Formiga E-03-05-0

CNPJ: 16.782.211/0001-63
Atividade: Tratamento de Esgoto Sanitario
Interceptores, Emissarios, Elevatorias e Reversdo de Esgoto
Enderecgo: Rua Antdnio José Barbosa, 723 - Santa Luzia
Municipio: Formiga/MG
Referéncia: Alteragdo no projeto

1) HISTORICO

Em 16 de junho de 2011, na 77°* Reunido Ordinaria da Unidade Regional Colegiada do Alto Sao
Francisco do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, o processo supracitado foi
julgado com decisdo de deferimento & concessfo da Licenga de Instalagdo n® 003/2011, com
validade de 04 anos e condicionantes a serem cumpridas,

Em 17 de fevereiro de 2012 foi apresentado pelo empreendedor, através do oficio n® 039/2012,
protocolo R205994/2012, alteragdo no projeto da ETE tendo como justificativa a atualizagdo do
projeto elaborado em 2003. A modemizagao do projeto foi solicitada pela Caixa Econdmica Federal
para que o financiamento da construgdo da ETE fosse aprovado.

2) DISCUSSAO

As principais alteragdes apresentadas pelo empreendedor através do novo projeto do processo de
tratamento, foram na diminui¢do da vazéo, na capacidade de tratamento, no tratamento do lodo e
na estrutura da construglo da ETE.

Fol comprovado que o projeto elaborado em 2003 fol superdimensionado. De acordo com os
dados do parecer técnico n° 0364817 e do novo projeto, Dados Censitarios de Formiga, Fonte:
IBGE Dados dos Censos Demograficos entre 1991 e 2010, foi possivel fazer uma projecdo mais
exata da populagio entre os anos de 2011 e 2031. E ainda, conforme Projecdo Populacional
Proposta para a Area de Estudo (novo projeto). Com isso uma nova demanda doméstica foi
apresentada no QUADRO 01.

Rua Bananal, 549 Via Belo

SUPRAM - ASH Honzonte= Divindpolis=MG
CEP 35500-036 - "Tel: (37) 3229-2800

DATA: 06/11/2012
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QUADRO 01: Estimativa da populagdo e Demanda de esgoto em 2011 e 2031

Populacao Vazao l/s
2.011 2.031 Média Maxima
Projeto antigo 68.560 105.000 2875 4098
Novo projeto 60.677 90.162 1487 243,88

Fonte: Parecer técnico e Novo projeto apresentado pelo empreendedor.

Com a diminuigdo da vazdo, automaticamente a capacidade de tratamento também diminui.
Portanto o novo parametro ndo alterou a classe do empreendimento conforme DN 74 do COPAM.

E-03-05-0 Interceptores, Emissarios, Elevatorias e Reversado de Esgoto
Pot. Poluidor/Degradador: Ar. P Agua: M Solo: P Geral: P

Porte:

200 < Vazéio Maxima Prevista < 500 litros/s : Pequeno
500< Vazado Maxima Prevista < 1.000 litros/s : Médio
Vazio Maxima Prevista > 1.000 litros/s : Grande

E-03-06-9 Tratamento de esgoto sanitario.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar. P Agua:M Solo:M Geral: M

Porte:

Vazdo Média Prevista < 50 litros/s : Pequeno
Vazio Média Prevista > 400 litros/s : Grande
Os demais ‘Médio

O processo de desidratagio do lodo fol atualizado de prensa desaguadora para leitos de secagem.
Serdo construidas 10 cAmaras em alvenaria de 144 m* cada, estes serdo assentados em cota
favoravel a permitir receber o lodo por gravidade, evitando o gasto com energia elétrica.

A alteragdo na estrutura da construcdo da ETE se refere somente 4 forma construtiva e a
elementos da construgéo civil mais modemos.

O processo de tratamento no projeto novo continua com o mesmo sistema, ressaltando as
ressalvas acima citadas.

Em andlise aos autos do empreendimento e vistoria realizada no dia 30/10/2012 sob n* S-ASF
240/2012 constatou-se que as obras ainda ndo tiveram Inicio e as condicionantes foram
parcialmente cumpridas, algumas em atraso, sendo uma delas justificada e outras estiio dentro do
prazo estabelecido.

Rua Bananal, 549~ Vila Belo R AnaA
SUPRAM - ASF Hoeizonte- Divindpolis-MG DATA: 06/11/2012
CEP 35500036 < Tel: (37) 32292800
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A justificativa apresentada pelo empreendedor foi em relagdo ao atraso na obra da primeira
travessia, o motivo do atraso foi em relagdo ao processo de financiamento da Caixa Econdmica.

Processo COPAM N°.: 30150/2012/002/2012 | Classe/Porte: 3/M
Empreendimento: Estacdo de Tratamento de Esgotos - ETE Formiga

CNPJ: 16.782.211/0001-63

Atividade: Tratamento de Esgoto Sanitario, Interceptores, Emissarios e Elevatorias
Endereco (correspondéncia): Rua Anténio José Barbosa, 723 - B. Santa Luzia
Localizagdo: Zona Urbana (interceptores) e Rural (ETE e interceptores)

Municipio: Formiga

Referéncia: CONDICIONANTES DA LICENCA |  VALIDADE: 4 ANOS
ITEM DESCRICAO PRAZO*

1 Apresentar ART's do(s) responsavel(eis) técnico pela execugdo das | Até 10 dias apés o
obras da ETE. inicio das obras.

Quanto as travessias dos interceptores em curso d'dgua, apresentar
2 ocpam(nmomedowsodamaecoowm).a 60 dias

metodologia construtiva e cronograma executivo,
3 Formalizar processo de outorga para cada ponto de travessia | 120 dias antes da

Iinformado no item anterior. Iintervengao
N&o Intervir em dreas ndo autorizadas pelos proprietdrios ou que

4 estejam aguardando conclusao de processo judicial. Durante vigéncia da
OBS: A SUPRAM-ASF deve ser notificada quanto a situagdo das Licenga

autorizagdes anteriormente as intervengdes.

Obedecer ao disposto na Resolugdo CONAMA n®. 307/2002, que Derante da
5 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de w
residuos da construgao civil e no PGRCC.

Apresentar um Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas Na formalizagao da
Lo

6 | (PRAD), em vistas a reconstituir a topografia e a vegetagao natural
das areas de empréstimo, com ART e cronograma executivo.

Tendo em vista que a drea de reserva legal da drea de imissao de
posse serd averbada na forma de compensacdo na matricula n®, [ Apds o envio dos

7 | 50.395 - fis. 1 do Mvro n°, 2 do CRI da Comarca de Formiga, o | documentos pela

empreendedor deverd providenciar também a averbacao de reserva SUPRAM

legal na referida matricula receptora.
Apresentar & CPB proposta de medida compensatéria conforme

8 | preconizado na Resolugio CONAMA 368/2006 referente a 30 dias
Intervengao em APP pelos interceptores.

9 Isolar a &rea da ETE nos seus limites, para evitar o acesso de animais. 90 dias

Avaliacio sobre o cumprimento das condicionantes:

Rua Bananal, 549~ Vila Belo

SUPRAM - ASH Honzonte- Divinopolis-MG
CEP 35500-036 ~Tel: (37) 3229-2800

DATA: 06/11/2012
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« Condicionante 01: As obras ainda n3o tiveram inicio, portanto, esta dentro do prazo
estabelecido.

+ Condicionante 02: Cumprida fora do prazo estabelecido.
* Condicionante 03: Parcialmente cumprida, porém, esta dentro do prazo estabelecido.
« Condicionante 04: Nao foi cumprida, mas esta dentro do prazo estabelecido.

¢ Condicionante 05: Ainda ndo ha geragdo de residuo de construgdo, visto que as obras
ainda néo tiveram inicio. Esta dentro do prazo estabelecido.

* Condicionante 06: Na formalizagdo da LO.

« Condicionante 07: Cumprida no prazo estabelecido

« Condicionante 08: Cumprida fora do prazo estabelecido.

« Condicionante 09: Nao foi cumprida, haja vista que as obras ndo se iniciaram.

As condicionantes cumpridas em atraso ndo alteraram a qualidade do meio ambiente e ndo
acarretaram degradagdo ambiental, uma vez que as obras ainda ndo se iniciaram, portanto, o
empreendedor sera advertido por cumprir em atraso as condicionantes de acordo com o Decreto
44.844/2008.

Durante a vistoria a engenheira Aline dos Reis Souza CREA 142852/D informou que o atraso nas
obras se deu pelo motivo da liberagdo do financiamento na Caixa e do resultado da licitagdo.

Em oficio protocolado em 06/11/2012 sob n* R316109/2012 o empreendedor informa que a
previsdo para a realizagdo das obras é a partir do préximo ano, ou seja, em 2013. Sera solicitado
um novo cronograma das obras.

3- CONTROLE PROCESSUAL

O presente Adendo se refere a andlise de pedido de alteragdo no projeto da ETE do municipio de
Formiga - MG, tendo como Justificativa a atualizagéo do projeto elaborado em 2003, tendo em vista
que a modernizagio do projeto foi solicitada pela Caixa Econémica Federal para que o
financiamento da construgio da ETE fosse aprovado, conforme exposto no  Oficio n°
039/2012/SAAE, de 17 de fevereiro de 2012, protocolado na SUPRAM ASF sob o n°
R205994/2012, em 17.02.2012.

O pedido foi protocolado no prazo legal, ou seja, antes do termo final da licenca.

As principais alteragdes apresentadas pelo empreendedor através do novo projeto do processo de
tratamento se baseiam na diminuicdo da vazéo, na capacidade de tratamento, no tratamento do
lodo e na estrutura da construclo da ETE.

O empreendedor comprovou que o projeto elaborado em 2003 foi superdimensionado.
Diante dos dados constantes no Parecer Unico n.° 0364817 levado a julgamento na 77" URC, e do
Rua Bananal, 549~ Vila Belo

SUPRAM - ASF Honzonte= Divindpolis-MG
CEP 35500-036 - ‘Tel: (37) 3229-2800

DATA: 06/11/2012
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novo projeto apresentado, mais especificamente em seu Quadro 3.1, que trata dos Dados
Censitarios de Formiga, Fonte: IBGE Dados dos Censos Demograficos entre 1991 e 2010, foi
possivel fazer uma proje¢do mais real da populagdo entre os anos de 2011 e 2031 como mostra o
Quadro 3.2 que frata da Projegdo Populacional Proposta para a Area de Estudo constante do
novo projeto. Ante esses fatos, uma nova demanda domeéstica foi apresentada conforme foi
verificado no Quadro 01.

Ademais, conforme analise técnica verificou-se que o processo de desidratacdo do lodo foi
atualizado de prensa desaguadora para leitos de secagem, pelo que serdo construidas 10
camaras em alvenaria de 144 m* cada, os quais serdo assentados em cota favoravel a permitir
receber o lodo por gravidade, evitando o gasto com energia elétrica.

Ressalta-se que a alteragdo na estrutura da construgdo da ETE se refere somente a forma
construtiva e a elementos da construgdo civil mais modemnos.

Outrossim, o processo de tratamento no novo projeto continua com o mesmo sistema, ressaltando
as ressalvas acima citadas.

Com referéncia ao cumprimento das condicionantes, verificou-se que aquelas que foram
cumpridas intempestivamente ndo alteraram a qualidade do meio ambiente e ndo acarretaram
degradacado ambiental, uma vez que as obras ainda nfo se iniciaram, portanto, o empreendedor
sera advertido por cumprir em atraso as condicionantes na forma do disposto no Cadigo 103 do
Anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/2008.

Assim, o procedimento foi instruido com a documentagdo necessara ao atendimento da
legislagdo, com excegdo do comprovante de recolhimento de custos de andlise, por falta de
instrumentalizagdo.

Sendo este conselho competente para a aprovagdo das licencas, a este também compete o
julgamento do pedido alteragdes a elas inerentes.

Ante todo exposto, bem como a legalidade em que tramita o pedido, sugere-se o deferimento do
pedido de alteragio do projeto da ETE do municipio de Formiga, o qual fol feito através do Oficio
n.° 039/2012/SAAE, de 17 de fevereiro de 2012, protocolado na SUPRAM ASF sob o n.°
R205994/2012, em 17.02.2012.

4- CONCLUSAQ

Diante do exposto apés vistoria no local e analise interdisciplinar a equipe responsavel é favoravel
técnica e juridicamente & Concesséo da alteragio do projeto referente ao tratamento de esgoto da
Licenga de Instalagdo ao empreendimento Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE
Formiga, PA n° 30150/2012/002/2012, com validade de 04 (quatro) anos, com final em 16/06/2015.

Data: 06/11/2012

[Equipe Interdisciplinar: MASP/ Registro de classe | Assinatura
Elisangela Pereira Leonardo CREA 124845/D

Luana Pedrosa Pinto MASP 1.269.544-1

Rua Bananal, 549~ Vila Belo

SUPRAM - ASH Honzonte~ Divindpolis=MG
CEP 35500-036 ~ ‘Tel: (37) 3229-2800

DATA: 06/11/2012

45



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambi € Des v S
Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental do Alto Sido Francisce

Sénia Soares Siqueira Godinho MASP 1.020.783-5
OAB/MG 66.288
ANEXO |
Processo COPAM N°.: 30150/2012/002/2012 | Classe/Porte: 3/M

Empreendimento: Estagdo de Tratamento de Esgotos - ETE Formiga

CNPJ: 16.782.211/0001-63

Atividade: Tratamento de Esgoto Sanitario, Interceptores, Emissarios e Elevatorias

Endereco (correspondéncia): Rua Antdnio José Barbosa, 723 - B. Santa Luzia

Localizacao: Zona Urbana (interceptores) e Rural (ETE e interceptores)

Municipio: Formiga

Referéncia: CONDICIONANTES DA LICENCA [ VALIDADE: 4 ANOS
ITEM DESCRICAO PRAZO*
1 Apresentar Novo cronograma de execugdo da obra, uma vez que 30 dias.
ainda ndo ocorreu o Inicio das obras.

Rua Bananal, 549- Vila Belo

SUPRAM - ASF Homzonte= Divindpolis=MG
CEP 35500036 - Tel: (37) 3229-2800

DATA: 06/11/2012
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ANEXO B - Plano Municial de Saneamento Bésico - PMSB

(—20 272407 eneenvamia o coNSULTORIA
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE FORMIGA/MG

2 INFRAESTRUTURA DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

21 DESCRIGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
EXISTENTE

2.1.1 Caracterizagdo do sistema

O Sistema de Esgotamento Sanitario implantado no municipio atuaimente
conta apenas com rede coletora e atende aproximadamente 97 02% (SNIS
2013) da populagdo urbana de Formiga. Como atualimente o Municipio ndo
possui Estagdo de Tratamento de Esgoto (em construgdo) lodo esgolo coletado
é langado in natura nos cdrregos e rios da cidade.

Nas localidades do municipio que ainda ndo sdo atendidas pela rede coletora
de esgolo sdo utilizados sistemas de tratamento individuais que normaimente
se constituem de tanque séplico (decantador e digestor anaerdbio), filtro
anaerdbico (filtro fisico e bioldgico) e valas de Infiltracdo (disposicdo final no
solo).

2.1.2 Rede Coletora de Esgoto

Conforme informagbes do SAAE de Formiga, atuaimente o municipio possul
instalado 308 km de rede coletora de esgolo em sua maloria composta de
manitha cerdmica com didmetro de 150mm.

2.1.3 Estagdes Elevatorias

As estacbes elevatdrias de esgolo (EEE) sdo utilizadas no recalque do esgoto
sanitdrio de um ponto de cota mais baixa até um ponto em cota mais elevada
ou mais distante e podem ser localizadas no meio ou no final da rede coletora,

O municipio conta com quatro estagdes elevatdrias localizadas nos Bairros:
Cidade Nova, Vista alegre, Santo Antdnio e Nova Conquista.
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2.1.4 Linhas de Recalque

O sistema de coleta de esgotamento sanitario implantado no municipio de

Formiga possui 4 linhas de recalque. O quadro abaixo apresenta a descrigdo
das linhas de recalque.

Quadro 7 - Linhas de Recalque

Cidade Nova 110 320

Vista Alegre 60 100
Santo Antdno 60 -
Nova Conquista 60 230

Fonte: SAAE Formiga

2.1.5 Estacdo de Tratamento (em construgdo)

O processo de tratamento projetado consiste de processos anaerobios e
aerobios. A combinagdo de reatores anaerdbios de fluxo ascendente, seguido
de aeragéo prolongada tem como resultado alta eficiéncia com baixo consumo
de energia elétrica. A eficiéncia esperada é de 95 % na remogdo da DBO.

A Estacéo de Tratamento proposta sera constituida das seguintes unidades:

e Tratamento Preliminar com Gradeamento e Caixa de Arela
Mecanizados;

o Estacdo Elevatoria Final,

¢ Reatores Anaerdbios de Fluxo Ascendente;

« Tanques de Aeragdo com agitadores superficiais;
o Decantatores Secundarios;

» Estacéo Elevatéria de Recirculagdo do Lodo;

o Leitos de Secagem;,
o Laboratério de Controle,

24
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Figura 7 - Localizagao d

2.2 CARACTERIZACAO DA COBERTURA DOS SERVICOS COM A
IDENTIFICAGCAO DAS POPULAGCOES NAO ATENDIDAS

O Sistema de Coleta de Esgotos Sanitarios do Municipio de Formiga atende
hoje praticamente toda a Sede do Municipio somente com coleta de esgoto o
que representa 97,02% da populagdo urbana da cidade. Porém, estes
efluentes vém sendo langados sem nenhum tipo de tratamento nos cursos
d'agua da cidade.

Nas localidades da sede do municipio, que ndo sdo atendidas pela rede
coletora de esgoto sdo ulilizados sistemas de tratamento individuais que
normalmente se constituem de tanque seéptico (decantador e digestor
anaerdblo), filtro anaerdbico (filtro fisico e biolégico) e valas de infiltragdo
(disposicdo final no solo). Ressalta-se ainda que ndo esta previsto o
atendimento da populagéo residente no Balnedrio de Furnas e na érea rural do
municipio no que concerne ao sistema de coleta e tratamento de esgoto.
Nestes locals a populagdo deve utilizar sistemas de tratamentos individuais.
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ANEXO C - Projeto de lei N°047/2021

PREFEITURA MUNICIPAL
_FORMIGA-MG_
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N (4 F 2021

Autoriza o Poder Exceutivo a abrir ceédito
suplementar ¢ dd outras providéncias.

0O POVO DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR SEUS REPRESENTANTES, APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEIL:

Art, 1° Fica 0 Municipio de Foemiga autorizado a abrir crédito suplementar no orgamento vigente,
criando clemento de despesa no valor de R$ 2.013.361,56 (dois milhdes treze mil trezentos e
sessenta ¢ um reais e cinguenta ¢ seis centavos), conforme abaixo:

50

01 ~ PREFEITURA MUNICIPAL
01.05 ~ SECRETARIA DE OBRAS E TRANSITO
01.05.01 SECRETARIA DE OBRAS E TRANSITO
17.512.0008.1.030 | Construgdo da ETE - Estaglio de Tratumento de Esgoto )
449051 - 224 Obyas ¢ Instalagdes 2.013.361,56
__TOTAL B 2.013.361,56 |

Art, 2° Para fazer face 45 despesas de que trata o art. 1°, fica utilizado o superivit financeiro do
exercicio anterior, conforme art. 43 da Lei Nacional n® 4,320, de 17 de margo de 1964,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Formiga, 10 de margo de 2021,

¢
7 .

EUGENIO VILELA JUNIOR
Prefoito Municipal

Kua Bardo de Pilunhi, 121 Centro CEP: 3I5570~128 ~ VFormiga -~ MG,
Fone: {17) 3329-18B13
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PREFEITURA MUNICIPAL
_FORMIGA-MG_
Gabinete do Prefeito
Mensagem n® 021/2021
Assunto: Encaminha Projeto de Lei
Data: 10 de margo de 2021
Senhor Presidente,

Com meus cordiais comprimentos, submeto i apreciagio desta Casa Legislativa o Projeto de
Lei anexo, sravés do qual sc almeja sutorizagBo para que o Municipio de Formiga possa abrir, no
orgamento vigente, crédito suplementar no velor de RS 2.013.361,56 (dois milbdes treze mil
frezentos ¢ sessenta ¢ um reais ¢ cinquentu ¢ seis centavos), utilizando-se recursos provenientes do
superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, conforme previsto na
Lei Nacional n® 4,320, de 17 de margo de 1964, em scu mt, 43, § 1%, L

Os recursos em questdio serfio utilizados na continuidade das obras de construgo da Estagio
de Tratamento de Esgoto ~ ETE, que ¢ objeto do Contrsto de Repasse celebrado com o Ministério
das Cidades, se destacando que novo procedimento Heltatdrio serd realizado de mancira o se
execwtar o percentual restante que se encontrs, conforme Bltimo boletim de medigiio de obra, em
69, 84% (sessenta ¢ nove virgula oitentn ¢ quatro por cento),

Diante do exposto, pede-se que esta Casa Legistative, recebendo o projeto, determine sou
processamento segundo s normas Regimentats, aprovando-o para que possa surtir efeitos,

Atenciosamente,
EUGENIO VILELA JUNIOR
Profeito Municipal

A Sua Exceléncla o Senbor J
Presidente da Camara Municipal de Formiga j f |
Vereador Flivio Marting da Silva - Fldvio Marting f
Climnen Municipal de Formiga - MG iy G

Rua Pardo de Plunhi, 121 Centro CEP: 15%70-128 - Formiga ~ MG,
Pone: (37) 3329-1411




PREFEMMURA MUNICIPAL DE FORMIGA
Secretaria Municipal de Obras e Transito

CNPJ 16.784.720/0001-25

CI n® 007/2021 Formiga (MG), 12 de fevereiro de 2021
DE: Secretaria Municipal de Obras e Trinsito
PARA: Gabinete do Prefeito

Assunto: Abertura de Crédito Suplementar Orgamento 2021
Senhor Prefeito,

1) Solicitamos autorizagdo para claboragdio de Projeto de Lei de abertura
de Crédito Suplementar no Orgamento para o Exercicio 2021, na
dotaglio orgamentdria vinculada a esta Secretaria de Obras, para
viabilizar a execugdo da obra de Construgiio da ETE - Estaglio de
Tratamento de Esgoto, da seguinte forma:

52

CONTRATO | CONCEDE CONTA VALOR | yaiona
DE NTE DOS OBRA CORRENTEe | TOTALDA | VALORA
REPASSE | RECURSOS Poupanga OBRA
Construgdo da ETE ~
035092241 | ¢ vindes | Estnglio do Tratamentode | S/ 0479526 | 0413 597,65 | 2.013.361,56
2011 oy Poup 19.999-8
TOTAL 16.813,587,65 | 2.013.361,56

Mediante a utilizaglio de Superdvit Financeiro, no valor de R$
2.013.361,56 (dois milhdes, treze mil, trezentos ¢ sessenta ¢ um reais e
cinquenta e seis centavos), criar elemento 449051 — Obras e Instalagdes,
recurso 224, dentro do projeto/atividade 1.030 - Construgiio da ETE -
Estagéio de Tratamento de Esgoto.

2) Informamos que o projeto da obra de Construglio da ETE, objeto do
Contrato de Repasse firmado com o Ministério das Cidades estd
passando por reprogramaglio junto 4 Caixa Econdmica Federal, ¢ que
devido & rescisfio com a empresa LAMAR Engenharia ¢ Comércio
Ltda., que havia sido contratada para a execuglio da obra, mas estava
descumprindo o cronograma de execuglio e cldusulas contratuais, serd
realizada nova licitagiio objetivando a continuidade dos servigos,
sendo que quando da emissdo do Gltimo boletim de medigdio a obra se
encontrava com o Indice B4%.

Secretdrio Municipal de Obras e Triinsito

Rua Coranel José Gongalves O Amaraeie, 83 = Caniro - CEP:35,670.000 « Formiga-MG
Fooafax: (37) 3322 8040 - o maill: seccbeaaipaddnetior. com,br
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