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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar como o Programa Bolsa Familia (PBF) é retratado
pelo conteudo opinativo da imprensa brasileira. O programa foi desenvolvido com objetivo de
promover protecdo social as familias que se encontram em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade, oferecendo renda complementar e consolidando os direitos sociais, como o
acesso a educacdo e a saude de qualidade. Desde quando o programa comecou a Ser
implementado passou por diversas criticas da sociedade e 0s canais de comunicacdo criaram
imagens a seu respeito. Por isso, 0 objetivo é compreender como o Bolsa Familia foi tratado
pelos veiculos de comunicacdo, como objeto privilegiado do noticiario nacional. No caso dessa
pesquisa foi escolhido o jornal Folha de S. Paulo. O recorte temporal foram os anos de 2014 e
2018 por serem anos eleitorais. Como o objetivo é compreender as imagens criadas e veiculadas
pela imprensa através do contetido opinativo foram selecionados os editoriais que trataram do
tema nos anos estabelecidos. Trata-se de uma pesquisa documental e a metodologia empregada
foi a anélise de conteudo.

Palavras-chaves: Politica publica, bolsa familia, assistencialismo.



ABSTRACT

This work aims to analyze how the Bolsa Familia Program (PBF) is portrayed by the opinion
content of the Brazilian press. The program was developed with the objective of promoting
social protection to families that are in a situation of poverty and vulnerability, offering
complementary income and consolidating social rights, such as access to education and quality
healthcare. Since when the program began to be implemented, it has undergone several
criticisms from society and the communication channels have created images about it.
Therefore, the objective is to understand how Bolsa Familia was treated by the media as a
privileged object of the national news. In the case of this research, the newspaper Folha de S.
Paulo was chosen. The time frame was the years 2014 and 2018 as they are electoral years. As
the objective is to understand the images created and published by the press through the
opinionated content, editorials that dealt with the theme in the established years were selected.
This is a documentary research and the methodology used was content analysis.

Keywords: Public policy, family allowance, assistance.
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho abrange a tematica de politicas publicas e trata especificamente da relacdo
entre o Programa Bolsa Familia e 0os meios de comunicagdo, que sdo temas presentes no
cotidiano da sociedade e que possui influéncias internas e externas. As politicas publicas sdo
instrumentos de acdo do Estado sobre a sociedade civil, o Estado promove politicas publicas
para mudar a realidade de determinado publico-alvo para conseguir o desenvolvimento social

e 0 bem-estar dos cidadaos.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi consolidado em outubro de 2003, como uma
politica pablica nacional com foco em diminuir a pobreza e garantir que as familias em situacdo
de vulnerabilidade tinham acesso a renda complementar e também aos direitos sociais. Este é
uma politica pablica nacional que repercute no cotidiano da sociedade e, por isso também na

imprensa nacional.

O programa foi desenvolvido com o objetivo de enfrentar a pobreza, garantir o0 acesso
das familias vulneraveis através de uma renda complementar e também consolidar os direitos
sociais, para que as familias tenham acesso a educacdo e a salde de qualidade. O PBF foi,
posteriormente, regulamentado pela Lei n° 10.836 de 2004 e garantiu a inclusdo social de

familias brasileiras promovendo o desenvolvimento econémico e social do pais.

Para receber o beneficio é necessario que as familias sigam as condic¢des estabelecidas,
como o0 acompanhamento médico e de assisténcia social, e os filhos devem ter frequéncia nas
aulas. Essas condicGes possibilitam que a parcela que necessita do PBF seja inserida na
sociedade e com direitos sociais. Por isso, classifica-se como um programa de transferéncia de
renda condicionado, ou seja, existem condi¢Oes que os beneficiarios e beneficiarias precisam
cumprir. O cumprimento das condicionalidades era o fator chave para que as criancas e
adolescentes frequentassem mais a escola e 0s postos de salde, desviando os seus caminhos do
trabalho escravo infantil e tentando romper o ciclo da pobreza (ORTIZ, CAMARGO, 2016).

Toda politica publica desde o desenvolvimento e a implementacdo conta com diversas
influéncias externas e internas. No periodo de tomada de decisdo do PBF e até hoje, foram
criados diversos rumores sobre o efeito do programa, uma vez que este conta com o repasse de

beneficios monetarios para as familias que se enquadravam em pobreza extrema.



Um dos rumores sobre o programa é que as familias beneficiarias poderiam ter mais
filhos a fim de ter acesso a um maior volume dos recursos. Outro mito bem propagado € que 0
Bolsa Familia iriaacomodar as familias, fazendo com que elas ficassem dependentes do recurso

e isso iria fazer com que a procura de emprego entre os beneficiarios adultos diminuisse.

A maioria desses rumores formam imagens negativas a respeito do programa e foram
propagados também atraves dos veiculos de informacdo nacional, tais como a televisdo aberta
e 0s jornais impressos. Nesse sentido, podemos notar a capacidade de intervencdo da midia, nas
atividades humanas, tanto como fonte de trabalho, de informacéo, entretenimento e também
como meio de interacdo social. Estes meios possuem uma importancia que ndo pode ser
ignorada, visto que se tornaram o canal mais importante de circulagdo de informacdo e

comunicacao.

No campo politico, essa intervencdo ndo e diferente, pois atraves dos veiculos de
comunicagdo, os discursos ganham visibilidade perante a sociedade. Atualmente, a
globalizacdo e a tecnologia favoreceram a criacdo de espacos, para que a midia tornasse 0s

acontecimentos conhecidos globalmente.

No aspecto politico, os meios de comunicacdo servem de mediadores entre 0s
candidatos e os eleitores e entre o Estado e a sociedade. As novas tecnologias de comunicacédo
e informacdo se tornam ferramentas para a busca de poder dos atores politicos e circulacdo de

informagdo politica, sendo que a midia influencia as decis@es politicas e vise e versa.

A pesquisa dessa monografia tem como objetivo central identificar como o Programa
Bolsa Familia € retratado pela imprensa brasileira, compreender a dindmica dessa relacao entre
a midia e a politica, como ele foi retratado no periodo de disputa presidencial dos anos de 2014
e 2018 pelo contetido opinativo do jornal, seus editoriais, no caso. Ao longo deste estudo é
possivel interpretar que o campo politico e o da midia se influenciam mutualmente, as relacGes
de poder nos processos eleitorais geram conflitos e, consequentemente torna-se noticias. E o

Bolsa Familia foi um tema largamente discutido nos dois Gltimos pleitos.

Para compreender tal fenémeno, analisou-se a cobertura do jornal imprenso, a Folha de
S. Paulo (FSP). Este foi escolhido por ser o jornal de maior circulacdo no Brasil. Os editoriais,
sd0 0 espaco em que o veiculo de comunicacdo expressa sua opinidao. O recorte temporal sera
estabelecido pelos anos de 2014 e 2018, por se tratarem de anos eleitorais em que ocorre a

disputa presidencial. A motivacédo dessa escolha e o periodo de observacdo foram determinados



pela abordagem da midia sobre o PBF e pelos partidos que estavam disputando, uma vez que o
programa foi enquadrado diversas vezes com caracteristicas negativas, mas também como

objeto de barganha eleitoral.
1.1 Objetivo geral

Analisar a relacdo a midia e a politica no que tange ao programa Bolsa Familia e as

imagens vinculadas no contetdo opinativo do jornal Folha de S. Paulo.
1.2 Objetivos especificos

o Fazer um levantamento sobre o histérico do Programa Bolsa
Familia e da relacdo da midia com a politica na elaboracéo de imagens sobre politicas
publicas.

o Analisar os editoriais da FSP nos anos 2014 e 2018 que trataram
do programa verificando a conexdo entre a imagem do PBF e a questéo eleitoral.

o Discutir a importancia dos meios de comunicacdo na

elaboracéo, implementacdo e acompanhamento das politicas pubicas.

A pesquisa fundamenta-se na importancia de compreender como a imprensa atua na
construcdo de imagens e como esta veicula processos politicos relevantes, considerando, nesse
caso, 0 Programa Bolsa Familia, principalmente na controvérsia entre politica publica e
assistencialismo, com a intencdo de contribuir para o debate sobre a politica brasileira,
administracdo publica e a imagem de politicas publicas, analisando e comparando a cobertura

midiatica sobre o programa.

Trata-se de pesquisa descritiva de carater qualitativo, utilizando a abordagem de analise
de contetdo (BARDIN, 2016). Os processos e procedimentos metodoldgicos podem ser
descritos da seguinte forma: a pesquisa € de tipo bibliografico e documental, recorrendo-se,
portanto, a fontes primarias numa abordagem qualitativa. O veiculo de comunicacao escolhido

é os editoriais do jornal Folha de S. Paulo.

Os editoriais foram selecionados através da ferramenta de busca avancada no proprio
jornal por meio da combinacdo das palavras-chaves: Brasil, Bolsa Familia e transferéncia de
renda. O recorte temporal estabelecido, foram os periodos de disputa eleitoral de 2014 e de
2018. Sendo assim, foram encontrados 13 editoriais que compdem o corpus de pesquisa e serdo

analisados em profundidade.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Programa Bolsa familia

No inicio do governo Lula a partir de janeiro 2003, foi criado um grupo de trabalho para
elaborar o projeto de um programa que deveria ser capaz de amenizar a situacdo de pobreza das
familias beneficiarias e estimular o acesso do publico-alvo nas redes publicas de salde e de
educacao, e garantir direitos sociais basicos, e consequentemente promover o desenvolvimento
social e econémico do pais (CAMPELLO, 2013).

O PBF traduz uma agdo do Estado na busca de satisfazer os anseios da
sociedade, uma vez que o Estado brasileiro precisa combater a desigualdade
social a fim de promover o desenvolvimento no seu aspecto amplo (social,
econdmico e humano), diante de um quadro de concentrag&o de renda e baixos

indicadores sociais no pais, que requerem medidas de transferéncia e
distribui¢do de renda (ORTIZ, CAMARGO, 2016, p.5).

Por outro lado, a criacdo do Programa Bolsa Familia ndo foi aceita com facilidade pela
sociedade, uma vez que iria funcionar com repasse de beneficios monetérios para as familias

que se enquadravam em pobreza extrema, e surgiram diversos mitos a respeito do programa.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi consolidado em outubro de 2003, segundo a autora
Campello (2013), como uma politica publica nacional com foco em acabar com a pobreza e
garantir que as familias em situacdo de vulnerabilidade tivessem acesso a uma renda
complementar e também outros direitos sociais. As politicas publicas sdo ferramentas de acao
do Estado sobre alguma necessidade da sociedade, sdo basicamente, o Estado implementando

0 projeto de governo, por meio de programas.

Uma das normas que a Constituicdo Federal estabeleceu é que o Estado Brasileiro tem
como objetivo fundamental a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais,
entdo a politica do Programa Bolsa Familia contribuiria para alcangar esses objetivos. No texto
constitucional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,

sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagédo (BRASIL, 2004).

O Programa tem como norte a inclusdo social e o desenvolvimento econémico do Pais,

além disso, para melhor consolida-lo foi necessario a integracao de politicas de educacdo, satde
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e assistencial social, desde o acompanhamento e atendimento meédico do publico-alvo pelos
servigos de saude do Governo, como também a questdo da educacdo, uma vez que as trajetorias
educacionais das criancas mais pobres continham altos indices de evasdo, repeténcia e
defasagem idade-série, pois dessa maneira conseguiria contribuir para a interrupcao do ciclo da
pobreza (CAMPELLO, 2013). O programa possui tais condicionalidades que garantem acesso

aos servicos de saude e educacdo com qualidade.

Traco caracteristico de desenho do BF, frequentemente destacado pelos
analistas académicos, sdo chamadas “condicionalidades” do programa em
termos de frequéncia a escola e cuidados com a salde. Trata-se de um trago
essencial do programa do ponto de vista conceitual e estratégico, pois
permitiria que 0 BF ndo somente aliviasse a pobreza presente, mas operasse
no sentido de romper o circulo vicioso da pobreza mais adiante (ROCHA,
2011, p. 133).

Para a autora Bichir (2010) PBF prevé condicionalidades, como o acompanhamento
médico de gravidas e a frequéncia escolar de discentes da educacgdo basica e o cumprimento de
cuidados béasicos de salde, como a vacinacao. Estes requisitos tém como intuito garantir a satde
e educacdo para os beneficiarios e fomentar o desenvolvimento de capital humano no longo
prazo, apoiando-se na ideia de transversalidade de politicas sociais. Estes programas oferecem
suporte ndo somente para a falta de renda — causa das multiplas dimensdes da pobreza — como
também ao déficit de acessibilidade a outros bens e servigos, devido as condicionalidades do

programa, atuando assim como uma ferramenta de insercéo social.

Para conseguir alcancar todas as familias em situacdo de pobreza foi necessario
consolidar o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) com o objetivo de unificar a
base de dados e facilitar a gestdo do Bolsa Familia. Através, dele foi possivel registrar
informacdes de familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo, e possibilitar
0 registro administrativo para nortear as a¢des do PBF. O Decreto n® 6.135 de 2007 aperfeicoou
o CadUnico com uma melhoria nos processos, instrumentos e competéncias dos entes
federados. O programa desde a sua criagdo por suas dimensdes e importancia sempre foi

considerado relevante em periodos eleitorais (PAIVA, et al. 2013).

O cadastro passou a ser utilizado por diversos programas e a¢des sociais para orientar
os procedimentos e alcancar o publico-alvo, como Carteira do Idoso, Programa Brasil
Alfabetizado, isencdo de taxa de concursos publicos, Programa Proximo Passo, Programa de
Cisternas, Minha Casa, Minha Vida, e tarifa social de energia elétrica. O CadUnico e o PBF

possuem uma estrutura descentralizada da assisténcia social, dessa maneira, foi possivel
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estabelecer uma parceira com 0s governos estaduais e municipais e permite aproximagao da

realidade social local (PAIVA, et al. 2013).

No periodo de 2005 a 2006, foi estabelecido a institucionalizacdo do papel dos entes
federados na gestdo do programa, com a assinatura de adesdo por praticamente todos o0s
municipios brasileiros e a criagdo de um instrumento que mensura a gestdo do municipio que é
o indice de Gestdo Descentralizada (IGD) que esta associado & transferéncia mensal de recursos
financeiros para apoio a gestdo. Houve também a edi¢do de um conjunto de normas especificas
sobre a concessdo e pagamento de beneficios e disciplinando como seria 0 acompanhamento
das condicionalidades, contando assim com a articulagdo com o Ministério da Educacgéo e o
Ministério da Saude. Isto posto, houve uma expansdo do nimero de familias atendidas pelo
programa, proporcionada pela qualidade e cobertura do Cadastro Unico (CadUnico), neste
mesmo periodo foi possivel alcancar mais familias devido a cobertura do cadastro, e por ter
uma rede ampla de pagamentos operada pela Caixa Econémica Federal. Tal instrumento
registra informacdes de familias com renda familiar per capita até meio salario minimo, tendo
como objetivo fornecer apoio ao Programa Bolsa Familia (PAIVA, et al. 2013). Isso mostra
que, ao contrario do senso comum, 0 programa tem uma estrutura de controle muito bem

estabelecida.

Entre 2009 a 2010, ocorreu a revisao do cadastro das familias que eram beneficiadas no
programa e que estavam ha mais de dois anos sem atualizar. No final de 2010, o PBF havia
alcancado 13 milhdes de familias, que teve um papel efetivo na reducdo da extrema pobreza e
na desigualdade de rendimentos (PAIVA, et al. 2013). O Programa Bolsa Familia contribuiu
ndo somente com o intuito de reduzir a pobreza, mas também para favoreceu as familias
beneficentes condi¢des de vida dignas, como 0 acesso aos direitos sociais: educacdo e saude,

inserindo os jovens no ensino publico e diminuindo a taxa de mortalidade infantil.

O Brasil apresentava, antes do Programa Bolsa Familia, um ciclo da pobreza
preocupante de familias de baixa renda, que ficavam mais excluidas no acesso
aos servicos publicos de satde e educacdo. E diante deste problema, o Estado
Brasileiro, ao tentar assumir seu papel de Welfare State, conforme ditames
dos dispositivos constitucionais - a promogéo da Justica Social e da assisténcia
social, buscou atuar diretamente na questdo da pobreza, ndo apenas
transferindo renda monetaria para as familias, mas, também condicionando os
cidaddaos mais pobres a buscarem e terem acesso a servigos publicos, como
salde e educacdo, para mudar o quadro e a realidade nessas areas. Mais
especificamente, buscou diminuir a taxa de mortalidade infantil e reduzir a
evasdo escolar (ORTIZ, CAMARGO, 2016, p. 84).
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Segundo Ortiz e Camargo (2016) o Bolsa Familia é considerado como um programa de
transferéncia direta de renda, com a intencdo de combater a desigualdade social e oferecer
beneficios as familias em situacdo de pobreza extrema em todo o pais, entretanto por ter as

condicgdes que sdo impostas as familias, € uma politica publica compensatdria.

O Programa Bolsa Familia tem se afirmado com uma experiéncia bem-
sucedida devido a sua ampla cobertura e 6tima focalizacdo, e também aos
relevantes impactos sobre as condi¢fes de vida da populacdo beneficiaria.
Muitos pontos positivos foram destacados pelas inimeras avaliagdes do
programa: cumpriram-se 0s objetivos fixados e avangou-se em muitos
aspectos ndo previstos. E uma histria de sucesso das politicas sociais
brasileiras, organizadas no que elas tém de melhor em termos de modelo de
gestdo, de sistemas de informacdo, de integracdo das politicas sociais numa
perspectiva intersetorial, de cooperacdo federativa, e de compromisso social e
profissional de um amplo conjunto de servidores publicos dos trés niveis de
governo (CAMPELLO, 2013, p. 23).

2.3 Politicas Publicas e definicdo de agenda

O processo de criacdo de uma politica publica envolve um ciclo, desde a formagao de
agenda puablica até a implementacao da politica na sociedade, e ocorre ao final do processo, a

avaliacdo e os ajustes necessarios (RUA, 2009). A politica pablica pode ser entendida:

Politica pablica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar 0 governo em ac¢do” e/ou analisar essa agdo (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acGes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

A formacdo de agenda de politica publica do Governo envolve 0s interesses e
preocupacOes da sociedade, porém alguns temas ganham mais destaque do que outros e 0

governo concentra mais atencdo nesses durante um periodo de tempo.

Uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e atengdes, e
entre as quais os atores lutam arduamente para incluir as questfes de seu
interesse. A agenda de politicas resulta de um processo pouco sistematico,
extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que
poderiam ocupar as atengOes do governo, aquelas questfes que serdo
efetivamente tratadas (RUA, 2009, p. 62).

A teoria sobre agenda-setting estuda sobre a capacidade dos meios de comunicagao

influenciarem na organizacao da agenda de politicas. Busca analisar o quanto a midia determina
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aquilo que discutimos e pensamos, na perspectiva de como determinados temas e problemas

sdo priorizados mediante aos outros (CASTRO, 2014).
Apesar da inegavel centralidade da midia na sociedade contemporanea, ela e
a politica formam dois campos diferentes, guardando certo grau de autonomia,
sendo que a influéncia de um sobre o outro se torna um “processo de mao
dupla”. A maior participagdo dos meios de comunicagdo estaria ancorada na
formacg&o do capital politico. A visibilidade na midia confere um capital que
pode ser convertido em votos ou status politico, dois importantes fatores para

os atores que atuam dentro no campo politico (PENTEADO, FORTUNADO,
2015, p. 134).

Os estudos a respeito de agenda-setting possibilitam identificar quais temas ou
problemas que possuem prioridade em detrimento de outros quando o governo determina uma
agenda politica. Apds estudos sobre o processo de agenda-setting foram identificados trés linhas
de agenda: (1) agenda midiatica - o principal objeto de estudo ¢ a selecdo dos assuntos que sdo
noticias e enfatizados pelos veiculos de comunicacdo de massa: (2) agenda publica, € conduzido
pelos temas que o publico geral considera importante: (3) agenda das politicas publicas ou
agenda governamental, orientado pelo processo de percepc¢éo e hierarquizacdo dos problemas
que chamam atencdo dos formuladores de politicas. No inicio dos anos 1980, foi possivel
perceber a influéncia de uma agenda na outra, questdes que surgiram a partir da selecdo da
agenda midiatica influenciam diretamente na agenda publica, e dessa maneira pode se
consolidar na agenda das politicas pablicas. A agenda midiatica e a agenda da opinido publica
possuem maior importancia no campo da comunicagdo (CAPELLA, BRASIL, 2018).

A influéncia dos meios de comunicagdo também é particularmente sensivel
num momento crucial do jogo politico, a definicdo de agenda. A pauta de
questdes relevantes, postas para a deliberagéo publica, &€ em grande parte
condicionada pela visibilidade de cada questdo nos meios de comunicacao.
Dito de outra maneira, a midia possui a capacidade de formular as
preocupacOes publicas. O impacto da definicdo de agenda pelos meios é
perceptivel ndo apenas no cidaddo comum, que tende a entender como mais
importantes as questdes destacadas pelos meios de comunicacao, mas também

no comportamento de lideres politicos e de funcionarios publicos, que se véem
na obrigacdo de dar uma resposta aquelas questdes (MIGUEL, 2011, p. 170).

Os estudos sobre a agenda midiatica nascem voltados ao entendimento do processo de
selecdo de noticias e os efeitos que estas podem causar no publico, devido ao poder que a
comunicacdo possui de apresentar ideias filtradas para o publico, chamando a atencdo dos
individuos sobre determinadas questdes presentes no debate publico, devido ao modo como sdo

caracterizadas e apresentadas ao publico.
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Sendo o Brasil uma sociedade em que 0s meios de comunicagéo possuem uma
posicdo central nas relagbes sociais, a atuacdo dos seus veiculos é relevante
na configuracdo do jogo politico e no exercicio da hegemonia. Os discursos
dos diversos atores politicos buscam, nos canais da midia, espaco para
legitimarem-se e ganharem forga politica perante a opinido publica. A
visibilidade midiatica das PP nos noticiarios e seu enquadramento, ou mesmo
da agenda politica, sdo fatores que exercem influéncia (direta ou indireta)
sobre os diferentes atores politicos que atuam no ciclo das PP (PENTEADO,
FORTUNADO, 2015, p 132).

A causa e o efeito da veiculagdo midiatica podem ter influéncia sobre o resultado
eleitoral e, dessa maneira, a midia passa a ser utilizada como um fator importante para a
compreensao da opinido publica. Os enquadramentos sobre determinados temas que a midia
transmite para a sociedade, podem ser entendidos pelas pessoas como real e nesse momento
ocorre a mudanca de percepgao social (MENDONCA, TEMER, 2015).

A midia é, nas sociedades contemporaneas, o principal instrumento de difusdo
das visdes de mundo e dos projetos politicos; dito de outra forma, € o local em
que estéo expostas as diversas representacdes do mundo social, associadas aos
diversos grupos e interesses presentes na sociedade. O problema é que 0s

discursos que ela veicula ndo esgotam a pluralidade de perspectivas e
interesses presente na sociedade (MIGUEL, 2011, p 163).

De acordo com os autores Capella e Brasil (2018) os estudos a respeito da formagao de
agenda de politicas publicas ttm como objetivo explicar como um tema consegue chamar a
atencdo dos formuladores de politica e dar origem a uma politica publica. Mas, além disso,
podemos pensar na influéncia que estas imagens tém a continuidade e na importancia que
determinada politica publica tera para os governos. E, para distinguir quais os temas que tém
importancia na formulacdo da politica pablica, sdo separados dois niveis de agenda. Uma é a
sistémica e a outra institucional. A primeira apresenta-se quando um grupo passa a demandar
alguma acéo concreta com relagdo a um problema identificado ou quando os membros de uma
comunidade politica assumem que um problema existe e deve ser resolvido pelo governo. Mas,
nem todas as questdes levantadas pela sociedade se transformam em politicas publicas (acao
governamental). A segunda agenda é sobre os temas que sdo importantes para quem toma as

decisbes dentro do governo.

Estudos da comunicacdo em massa procuravam entender a causa e o efeito da veiculagédo
midiatica e o resultado eleitoral e, dessa maneira, a midia passa a ser utilizada como um fator
importante para a compreensdo da opinido publica. A relacdo entre o meio de comunicacao,
opinido publica e a formacéo de politicas pablicas estd envolvida a uma série de variaveis, no

entanto, essas politicas interferem em determinadas questfes/problemas com o intuito de
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fomentar o desenvolvimento social e garantir a protecdo social de todos ou daqueles que se

enquadram em estado de vulnerabilidade.
A midia fornece os esquemas narrativos que permitem interpretar 0s
acontecimentos; na verdade, privilegia alguns destes esquemas, em
detrimento de outros. Ha, porém, uma dificuldade para operacionalizar o
conceito: como trabalhar com o que ndo esta posto, isto é, com o0s
enquadramentos alternativos? Como ver aquilo a que ndo se da visibilidade?
Como perceber 0 que a midia ndo mostrou, se € a midia que nos mostra o
mundo? O controle sobre a agenda e sobre a visibilidade dos diversos
enquadramentos alicerca a centralidade dos meios de comunicacdo no
processo politico contemporéneo. Tal fato ndo passa despercebido dos agentes

politicos, que hoje, em grande medida, orientam suas a¢cdes para o0 impacto
presumivel na midia (MIGUEL, 2011, p. 171).

Politicas publicas sdo responsabilidade do Estado, desde a sua implementagdo e
manutencdo até todo o processo de decisdo que envolve os 6rgdos publicos e 0os mais diversos

agentes da sociedade relacionados a politica pablica implementada (HOFLING, 2001).

De acordo com Penteado e Fortunado (2015) desde a criacdo e implementacdo das
politicas publicas, elas sofrem influéncias tanto internas, como dos agentes do Estado, da
burocracia, de normas institucionais e de interesses politicos, mas, possuem tambem influéncias
externas que sdo dos movimentos populares e da midia. Além dessas influéncias, os fatores
estruturais, como a cultura politica e até mesmo a situacdo politica interna e internacional

contribuem para a construcdo de cenarios acerca das politicas publicas.

Devido a esses diversos fatores que influenciam na formulagao e implementacéo destas,
podemos concluir que estas ndo sdo simples ferramentas do Estado. Diversos aspectos tém
interferéncia em seu escopo e, mais ainda, as potencialidades que possuem, como a promocéo
do desenvolvimento social, melhoria na atuacdo do Estado, formacdo de capital politico e

atendimento de interesses de grupos especificos devem ser consideradas.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi o grande marco das mudancas das caracteristicas
das politicas publicas, devido a vinculagdo da democratiza¢do nos processos decisorios, dessa
maneira ndo permitindo que a centralizacdo decisoria e financeira fosse de cunho
pessoal/politico e que se estendesse em troca de favores com tendéncia clientelista, pois depois
da Constituicdo de 1988 o processo de decisdo da politicas publicas teve o apoio das agéncias

publicas, e sociedade civil na implementacdo e controle da acdo estatal (FARAH, 2001).
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Desde o periodo de tomada de decisdo sobre a politica do Bolsa Familia e até mesmo
atualmente, foram criadas diferentes imagens sobre os efeitos deste programa e também

enquadramentos em aspectos negativos.
Na midia, circularam argumentos variados e ndo inteiramente congruentes.
Editoriais, cartas ao editor ¢ a chamada “imprensa investigativa”, de um lado,
clamavam por mais eficiéncia, por um minucioso monitoramento para
prevenir os chamados “vazamentos” (pessoas que estariam recebendo os
beneficios indevidamente) e assegurar que os recipientes estariam de fato
cumprindo as condicionalidades. Menos favoravel ao programa, de outro lado,
foi a tese de que ele teria um custo de oportunidade elevado — desviaria

recursos de usos alternativos mais proveitosos, como a expansdo e a melhoria
da educacdo publica (KERSTENETZKY, 2009, p. 60).

Parte importante dessas imagens veiculadas através dos veiculos de informacédo
nacional, tais como a televisdo aberta e os jornais fomentaram a criagdo de rumores sobre esta
politica. Nesse sentido, é notdria a capacidade de intervencdo da midia, nas atividades humanas,
tanto como fonte de trabalho, de informacéo, entretenimento e também como meio de interacao

social.

No campo politico, essa intervencdo ndo € diferente, pois através dos veiculos de
comunicacdo, os discursos ganham visibilidade e forca perante a sociedade. Os meios de
comunicagdo, servem de mediadores entre os candidatos e os eleitores e entre o Estado e a
sociedade. Por outro lado, vivenciamos um contexto em que ha o enfraquecimento dos partidos
politicos como mecanismos de representacdo politica e ideologias e as novas tecnologias de
comunicacao e informacdo se tornam ferramentas para a busca do poder dos atores politicos e
circulagdo de informacéo politica (PENTEADO, FORTUNADO, 2015).
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3. METODOLOGIA

A pesquisa fundamenta-se na importancia de compreender como a imprensa atua na
construcdo de imagens e como esta veicula processos politicos relevantes, considerando nesse
caso, 0 Programa Bolsa Familia, principalmente na narrativa entre politica publica e
assistencialismo, na qual o mesmo é muitas vezes enquadrado como uma politica publica que
gera benéficos para as familias e para o pais, mas também é retratado como um programa que

possui finalidade eleitoral, e contribui para que as familias fiquem acomodadas.

A intencdo da pesquisa é de contribuir para o debate sobre a politica brasileira,
administracdo publica e a imagem de politicas publicas, analisando e comparando a cobertura
midiatica sobre o programa. A metodologia utilizada é a da analise de conteido (BARDIN,
2016).

A pesquisa € descritiva e 0s processos e procedimentos metodoldgicos podem ser
descritos da seguinte forma: a pesquisa € de tipo bibliografico e documental, recorrendo-se,
portanto, sdo fontes primarias numa abordagem qualitativa. A selecdo dos textos foi realizada
no banco de dados de veiculo de midia fazendo-se a amostra mais ampla possivel seguindo as
regras: 1) da exaustividade; 2) da representatividade; 3) da homogeneidade e 4) da pertinéncia

para a construcao do corpus de pesquisa.

O veiculo de comunicacgao escolhido é os editoriais do jornal Folha de S. Paulo. Os
editoriais foram selecionados através da ferramenta de busca avangada no préprio jornal por
meio da combinacdo das palavras-chaves: Brasil, Bolsa Familia e transferéncia de renda. O
recorte temporal estabelecido, foram os periodos de disputa eleitoral de 2014 e de 2018. Sendo
assim, foram selecionados 13 editoriais que compdem o corpus de pesquisa e serdo analisados

em profundidade.

A separacdo do conteudo dos editoriais foi por meio da criagdo de categorias que
pudessem enquadrar os editoriais. Para isso, esses foram lidos integralmente, mais de uma vez
e foram selecionados trechos representativos dos textos, como unidades de registro para

enguadramento nas categoriais criadas.

Foram cinco categoriais escolhidas que se enquadraram nos editoriais analisados, a
categoria de assistencialismo, finalidade eleitoral, implementacao fiscalizacdo e continuidade

do programa, debate orcamentario e negligéncia do Governo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Foi possivel compreender, até aqui as linhas gerais do contetdo opinativo publicado por
um dos mais importantes veiculos da imprensa brasileira, o jornal Folha de S. Paulo. Desta
forma, podemos dizer que o Bolsa Familia aparece vinculado principalmente em algumas
grandes narrativas: uma que coloca o programa sob a Otica de assistencialismo e finalidade
eleitoral, outra que enfatiza a importancia da implementacédo fiscalizacdo e continuidade do
programa. Ha destaque também para a questdo orcamentaria, e também para a negligéncia do

governo para lidar com o Programa Bolsa Familia.

O jornal escolhido para a pesquisa foi a Folha de S. Paulo. A partir dos editoriais
selecionados entre o periodo eleitoral dos anos de 2014 a 2018 foi possivel compreender que
algumas questdes se relacionam ao Programa Bolsa Familia e o tratamento que este teve por
parte da imprensa. A seguir descrevemos de maneira detalhada como foi este tratamento a partir

da andlise do corpus da pesquisa.

4.1 Os editoriais sobre o PBF e as elei¢bes de 2014

Os textos selecionados deram-se por meio da combinacdo das palavras-chaves: Brasil,
Bolsa Familia e transferéncia de renda. Foram selecionados seis editoriais do ano 2014.

O primeiro o editorial “Clientes sem Futuro” publicado em 12 de janeiro de 2014
mostra-se que o programa Bolsa Familia, de acordo com o editorial estava contribuindo “para
incluir e manter jovens na escola, mas sua real emancipagdo exigiria muito mais inovacdo

social” (CLIENTES, 2014). Segundo as palavras do jornal Folha de S. Paulo, o Bolsa Familia:

Se converteu em uma espécie de unanimidade, dentro e fora do Brasil, seja
por seus resultados inegaveis no reforco da renda para 0s estratos mais pobres,
seja por pragmatismo eleitoral, ninguém se arrisca a critica-lo (CLIENTES,
2014).

Mas, o texto opinativo reforga que isso ndo eliminaria a necessidade de perguntar-se
sobre o que é possivel fazer para melhorar esse programa. Outra questdo abordada pelo editorial
é se tem como deixar o programa mais sustentavel, porque além de ser um gasto publico
elevado, o governo deve criar medidas para que ocorra emancipacdo do programa, pois,

segundo o texto opinativo “a perpetuacdo da dependéncia clientelista que s6 poderia ser evitada
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pelo rompimento do ciclo de reproducéo da miséria com a melhora da escolaridade dos filhos

dos beneficiarios” (CLIENTES, 2014). Segundo as palavras do jornal:

Nao faria sentido criticar o Bolsa Familia por ndo contribuir para melhorar a
qualidade da educagédo publica, até porque o programa ndo tem tal objetivo.
Mas se trata de uma pista segura de que essa clientela dificilmente se
emancipara do beneficio concedido, se mantida a mediocridade do ensino,
para formar uma nova geracao de cidaddos qualificados (CLIENTES, 2014).

Apesar do programa ser considerado bom, devem ser melhorados no aspecto da
educacdo, para que os jovens beneficiarios sejam capazes de se desenvolver pessoalmente e

profissionalmente, e romper o ciclo da pobreza.

Ressaltam que o Bolsa Familia é bom e Gtil, mas ndo basta como inovacédo
social. Quem se contentar com ele vera um pais estagnar-se no tempo, incapaz
de oferecer a seus jovens conteudo, a disciplina e 0os mestres a que tem direito
e alguma perspectiva de crescimento pessoal, e ascensdo social (CLIENTES,
2014).

“Pais das maravilhas” é o nome do editorial de 02 de maio de 2014, neste a Folha
retratou sobre as afirmagdes de Dilma Rousseff, pré-candidata do PT para concorrer a
Presidéncia. Em pleno discurso do Dia do Trabalho, a candidata recorreu ao discurso oficial
para defender suas politicas e conseguir se reeleger, fazendo diversas promessas, como a
valorizacgao do salario minimo, conter a corrupcao, e o reajuste do valor do beneficio do Bolsa
Familia, segundo o jornal “as palavras de propaganda a presidente juntou atos como o anincio

do reajuste do Bolsa Familia” (PAIS, 2014).

A presidente parece dizer que ndao ha desacertos. Seu tom foi de
desqualificacdo genérica de criticas, de reafirmacao assoberbada de que hé -
crescimento com estabilidade, controle rigoroso da inflagdo e administracédo
correta das contas publicas. Isso num pais no qual o crescimento é o menor
em década e meia, de inflacdo que incomoda dois tercos dos brasileiros e de
reducdo continuada da poupanca do governo para investir (PAIS, 2014).

Para o jornal, toda essa propaganda é clara, porém deve conter avisos de que se reeleita
Dilma Rousseff daria seguimento a programas que ndo permitem o crescimento da economia
brasileira, e todo esse discurso perde a vez quando o crescimento € menor em década e meia, e
a inflagdo aumenta (PAIS, 2014).
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Em 22 de agosto de 2014 o editorial “Problema Maquiado” diz a respeito sobre a o

governo de Dilma camuflar seus gastos, utilizando as palavras do FSP:

Sem economizar o que deveria, sua equipe recorre a truques contabeis com o
intuito de esconder a deterioracdo das contas publicas, a chamada
contabilidade criativa [...] contabilidade criativa praticada pelo governo Dilma
procura esconder o real estado das contas publicas e ja afeta até INSS e
programas sociais (PROBLEMA, 2014).

O texto descreve que 0 “Tesouro tem retido recursos que deveriam ser encaminhados a
bancos federais e que se destinam a aposentadorias, seguro-desemprego, abono salarial,
financiamento rural e Bolsa Familia” (PROBLEMA, 2014). No entanto, de acordo com o
editorial, “A Caixa Econémica Federal recorreu a Advocacia-Geral da Unido para que o0s
repasses fossem regularizados. O governo também procura obter mais dividendos das estatais
a fim de fechar o caixa” (PROBLEMA, 2014).

Nas palavras do FSP, “alguns analistas estimam que 0 governo se aproxima de um
déficit primario” (PROBLEMA, 2014). E toda essa piora nas contas publicas € devido aos juros
altos, a maior presséo inflacionaria e o rebaixamento adicional da nota de crédito do pais.

E, entre tantas camadas de maquiagem, perde-se a transparéncia das contas. “A
continuidade dessas tendéncias ndo € inevitavel. Reverté-las, todavia, requer demonstracdo de
austeridade e abandono das manipulac¢oes com objetivos eleitorais” (PROBLEMA, 2014).

“Na Mesma”, editorial publicado em 16 de outubro de 2014, retratou sobre a preferéncia
dos eleitores que permanecia polarizada entre o PT e PSDB. “Dentro da margem de erro do
Datafolha o senador Aécio Neves (PSDB) com 51% dos votos validos, e a presidente Dilma
Rousseff (PT) possuia 49 %” (NA MESMA, 2014).

Em um debate promovido pela Rede Bandeirantes, em vez dos dois candidatos citados
acima poderiam aprofundar as suas propostas, eles preferiram trocar acusagdes. Segundo 0
jornal, a candidata Dilma ressaltou que o valor usado na redistribuicdo de renda do Bolsa
Familia foi em torno de 50 milhdes, e foi maior do que as iniciativas do governo Fernando

Henrique Cardoso. Podemos notar que:

Seria, para Dilma, prova que o empenho petista na redistribui¢do de renda é
mais intenso. Mas nenhum programa, no comego, tem as dimensdes que
adquire passada uma década de sua implementacdo (NA MESMA, 2014).

No editorial 23 de outubro de 2014 “Deseducac¢ido”, o titulo retrata sobre como o0s

candidatos Dilma e Aécio defendem os aspectos da educacdo e sadde. Segundo a Folha os
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planos de Dilma e Aécio para as areas de saude e ensino tenderiam aumentar 0s gastos, no
entanto o0 pais esta em restricdo orcamentaria. Conforme o editorial “diante das restri¢oes
orcamentarias do Brasil, ao que tudo indica mais acentuadas no proximo biénio, convém tomar
com a devida dose de cautela as promessas de Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB)
para educagdo e saude” (DESEDUCACAO, 2014). Pois as promessas de Dilma e Aécio
dependem de investimentos que o Estado ndo tera condigdes de fazer.

O plano do senador Aécio para a esfera de educacdo possui pontos polémicos, imposto

por ele no debate com muita cautela. Nas palavras do FSP, os planos vdo desde:

Vinculagdo da remuneragdo do professor aos resultados académicos dos
alunos. Néo resiste, contudo, a tentacdo de prometer um pouco de tudo, da
universalizacdo da pré-escola a melhores salarios para os docentes, passando
por internet sem fio para todos os estudantes. Quem se dispuser a fazer contas
logo ver4 o irrealismo das propostas (DESEDUCAGCAO, 2014).

O candidato estipula o pagamento de um salario minimo mensal para que 0s jovens que
ndo completaram a educacdo béasica voltem a estudar. Segundo o editorial somente essa
proposta “poderia custar aos cofres publicos a fabula de R$ 136 bilhdes, mais de cinco vezes a
despesa anual com o Bolsa Familia” (DESEDUCACAO, 2014).

A critica levantada pela Folha é que antes de gastar mais dinheiro em um sistema
disfuncional, é preciso reforma-lo pois encontram-se deficiéncia administrativas e pedagogicas
da estrutura de ensino, antes de prometer mundos e fundos é necessario que o gestor publico
tenha sobriedade e realismo em suas propostas eleitorais (DESEDUCACAOQ, 2014).

Devido ao gasto publico estar no limite, os candidatos pretendem fazer seus

planejamentos de governo sem ao menos por as contas no papel, para FSP:

Claro que, dada a escassez de verbas, parece mais facil vencer a eleicdo
prometendo mundos e fundos do que sendo sincero com a populagéo. O que
se espera de um bom gestor publico, porém, é sobriedade e realismo,
caracteristicas que, ao menos nesta disputa, tém faltado aos dois postulantes
(DESEDUCACA0,2018).

“Sem Licenca Para Gastar” o editorial de 08 de dezembro de 2014 em que o titulo
polémico faz referéncia ao baixo crescimento da economia, que implicara em uma reducdo no
orcamento do governo. “Situacdo das contas publicas impde elevacao de alguns tributos e abre
espago para debates nessa area; € preciso limitar expansdo de despesas” (SEM LINCENCA,
2014).



23

O Brasil estd sem licenca para gastar devido ao baixo crescimento da economia e
registra 0 maior deficit desde 2003, de acordo com o editorial “a diferenca entre receita e
despesa deve chegar neste ano ao equivalente a 5% do PIB, quase R$ 260 bilhdes, mais de dez
vezes 0 custo anual do Bolsa Familia” (SEM LICENCA, 2014). Entretanto o texto opinativo
ressalta que deve fazer melhorias nos programas, que encolha os gastos publicos e faca com o

Brasil se desenvolva.

Pode-se planejar um aperfeicoamento social e econdmico nessa area — por
exemplo, tributando um tanto mais tendas e patriménios elevados, baixando a
carga sobre empresas e reduzindo dos impostos indiretos. O aperto fiscal deve
ser transformado no inicio de um programa de reformas sempre adiado; em
um plano que limite a expansdo da despesa publica, diminua a iniquidade
social dos impostos e comece a atenuar a ineficiéncia econdmica do sistema
tributario (SEM LINCENCA, 2014).

4.2 Os editoriais sobre o PBF e as eleicdes de 2018

Os textos selecionados deram-se por meio da combinagédo das palavras-chaves: Brasil,
Bolsa Familia e transferéncia de renda. Foram selecionados sete editoriais do ano eleitoral em
2018.

Em 11 de maio de 2018 o editorial “Mais Bolsa Familia” retrata sobre a alternancia de
mandato que poderia comprometer a populacdo dependente do Bolsa Familia, devido a crise
orcamentaria que fez com que sofresse corte no gasto com o programa.

De acordo com o Folha de S. Paulo, o programa Bolsa Familia teve um papel relevante
na sociedade brasileira, uma vez que conseguiram reduzir a miséria e possibilitaram que
familias beneficiarias tivessem acesso a educacéo e salde, nas palavras do FSP “o resultado ¢é
um gasto eficaz no combate a miséria, por ser direcionado aos estratos mais carentes e impor
condi¢des como frequéncia escolar e vacinacao das criangas” (MAIS, 2018).

Devido seu alto impacto por ser direcionado aos mais vulneraveis, segundo o jornal o
programa é considerado como uma politica publica produzida atraves de estudos técnicos e
experiéncias anteriores, e que superou tabus ideoldgicos, mas ainda deve ser aperfeicoado.

O programa sempre foi alvo de criticas e duvidas a respeito do seu potencial, por servir
diretamente a um quarto dos brasileiros é encarado como uma medida eleitoreira e a maioria
dos candidatos reconhecem essa imagem e sabe que pode se comprometer ao posicionar contra

0 programa, cabe ressaltar que as trés ultimas revisdes do valor ocorreram em anos eleitorais.



24

Depurado de carga propagandistica que o cercava, o Bolsa Familia pode ser
aperfeicoado. Sempre haverd a investigar casos de fraude e recebimento
indevido; devem-se buscar formar de incentivar os beneficiarios a deixarem
de precisar do amparo oficial. Serd adequado também estabelecer alguma
previsibilidade para as revisdes dos beneficios — coincidéncia ou ndo, as trés
ultimas correram em anos eleitorais (MAIS, 2018).

Segundo a FSP entre os principais candidatos ao palacio do planalto, ndo se via quem
defendesse a extingdo do Bolsa Familia, mesmo Jair Bolsonaro sendo um critico notdrio,
prefere falar em ajustes nas regras do que a extin¢do do programa (MAIS, 2018).

Em 29 de maio de 2018 o editorial “Cobrar o Acordo” descreve sobre a greve dos
caminhoneiros em que o governo de Michel Temer (MDB) para tentar solucionar a greve
prop0s concessdes generosas, uma delas € a reducdo de R$0,46 no preco do litro do 6leo diesel,
nas palavras o FSP:

Tesouro Nacional compensara a Petrobras pelas perdas esperadas com o
mecanismo a um custo de, pela estimativa mais recente, R$9,5 bilhdes neste
ano, embora tenha transparéncia a respeito desse subsidio as politicas
anteriores de controle politico de precos cujos impactos eram absorvidos pela
estatal e era escondido da sociedade (COBRAR, 2018).

De acordo com o texto opinativo FSP, “entretanto isso ndo basta para tornar virtuosa a
despesa. E no minimo questionavel se estamos diante da destinacio mais adequada para um
montante equivalente a um terco da verba do Bolsa Familia” (COBRAR, 2018). Nesse valor
que sera destinado a Petrobras equivaleria a um terco da verba anual do Bolsa Familia, é
questionavel se a destinacdo de todo esse dinheiro é a acdo mais adequada.

O editorial “Desperdicio Social” de 26 de julho de 2018, descreve sobre o desperdicio
de recurso publico destinado a programas insustentaveis. Alguns programas sociais, definido
pela Constituicdo de 1988 no capitulo da seguridade, tais como programas e servigos nas areas
de Previdéncia, saude, assisténcia e amparo ao trabalhador, pelas palavras do FSP “nao sera
exagero afirmar que o desenvolvimento dessa rede de acdes constitui um esteio da
redemocratizacdo” (DESPERDICIO, 2018).

Notamos que todos esses programas desenvolvidos foram necessarios para promover a
democracia. No entanto, toda protecdo social que o Estado oferece aos brasileiros, a mesma

sofre ataques da direita e os rumores propagados pela esquerda, mas segundo o editorial o

1Em 2021, no governo de Jair Bolsonaro, o dia 29 de outubro ficard marcada pelo fim do Bolsa Familia,
oficialmente o programa s6 terminou na semana seguinte, quando a lei que o sustenta foi revogada. O
beneficio de transferéncia de renda do Bolsa Familia sera substituido pelo Auxilio Brasil, que provoca
incertezas na populacéo beneficiaria do PBF.
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“aparato de protecdo social a cargo do Estado brasileiro resistira a alternancia de poder”
(DESPERDICIO, 2018).

De acordo com o editorial “o colapso or¢amentario da unido tornou urgente que se
repensem regras e procedimentos da seguridade, sob pena de vé-la inviabilizada num futuro ja
visivel” (DESPERDICIO, 2018). Os programas citados como insustentaveis, sio o sistema de
aposentadoria e pensdes por morte; programas mal desenvolvidos e a falta de fiscalizacao,
contudo que ndo geram impacto positivo no combate a pobreza e a desigualdade social.

No segundo semestre de 2016, segundo o jornal ocorreu o repasse de R$ 10 bilhdes
indevidos para as familias beneficiarias do Bolsa Familia, aposentadoria por invalidez e auxilio-
doenca. E fundamental ocorrer fiscalizagdo para evitar fraudes e desvios do dinheiro publico, e

que esse dinheiro seja destinado a quem realmente carece, segundo o jornal:

O cerco as fraudes ndo basta para corrigir o enorme desequilibrio financeiro
da seguridade social; é fundamental, porém, para que seus programas operem
de maneira mais justa e eficaz, atendendo de fato a quem mais deles necessita
(DESPERDICIO, 2018).

Em 17 de setembro de 2018 o tema alvo do editorial “Gerir a Heranga” diz respeito a
consciéncia que os candidatos a Presidéncia da Republica devem ter para cuidar da divida
publica.

Qualquer candidato a presidente precisa ter consciéncia de que o sucesso de
seu governo dependerd do bom manejo de receitas e despesas, além de
condigbes favoraveis para o financiamento da crescente divida publica
(GERIR, 2018).

Uma vez que “o enorme déficit orcamentario, que torna necessario recorrer a dinheiro
emprestado até para 0s gastos cotidianos como salarios, aposentadorias, Bolsa Familia, material
escolar, agua e luz” (GERIR, 2018). Para gerir bem a heranga da divida publica, 0s candidatos
deverdo contar com o apoio de empréstimo, pois as projecdes de crescimento econémico neste
ano estdo em queda. No entanto, pelas palavras do FSP, os candidatos bem colocados de acordo
com as pesquisas, “tem se mostrado vagos ou pouco realistas ao explicar como pretendem
enfrenta-lo” (GERIR, 2018).

Segundo o editorial “Retdrica de Transi¢ao” publicado em 09 de novembro de 2018, as
transi¢cdes de governo normalmente produzem declaracdes divergentes dos eleitos, de acordo
com FSP “no caso de Jair Bolsonaro (PSL) a tendéncia ¢ agravada pela ligeireza de sua retorica
populista, que ignora complexidades das politicas publicas e aborda temas delicados sem medir
palavras” (RETORICA, 2018).
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Conforme o editorial, o presidente eleito Jair Bolsonaro (PSL) ndo possui preparo
suficiente para assumir a presidéncia, uma vez que tem “desconhecimento mais profundo”
(RETORICA, 2018). De como o governo funciona e a estrutura de Estado, 0 mesmo relatou
uma queixa sobre a metodologia de calculo do desemprego feita pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) pois para ele quem recebe o Bolsa Familia ndo deve fazer parte dos

que se encontram desempregados, pois recebem o beneficio (RETORICA, 2018).

A recente queixa de Bolsonaro contra a metodologia de calculo do
desemprego adotada pelo IBGE. Suas consideracfes eram improcedentes. A
diferenca do que disse, quem recebe Bolsa Familia ndo faz parte,
automaticamente, do contingente de ocupados (RETORICA, 2018).

Em 03 de dezembro de 2018 o editorial publicado “Terra do Berimbau” devido a
renovacgao dos ministeriais feitas pelo Jair Bolsonaro (PSL), a pasta da Cidadania foi a que mais
chamou atencéo, segundo a FSP “reuniram-se na Cidadania atividades tdo dispares quanto o
programa Bolsa Familia, a politica sobre drogas, o esporte e a cultura” (TERRA, 2018).
Notamos que o governo de Bolsonaro ndo possui interesse para o programa Bolsa Familia, e as
demais questdes sociais.

O escolhido para organizar a pasta foi o conservador, Osmar Terra deputado pelo MDB
galcho, em uma entrevista a Radio Guaiba tentou demonstrar conexao entre as questdes que

deveriam ser tratadas na pasta de Cidadania, segundo a FSP:

Reconheceu as dificuldades que tera pela frente e declarou, numa simpléria
tentativa de mostrar conexao entre os diversos setores de sua pasta, que
pretende — avancar no combate as drogas, usando muita cultura e esportes
(TERRA, 2018).

Ainda nas palavras do FSP “cultura e esporte sao fundamentais para a formacao da
juventude, tém expressiva presenca na economia” (TERRA, 2018). Em uma de suas entrevistas
ele declarou que no aspecto cultural limita-se tocar berimbau, “que Terra tenha sabedoria de
nomear um executivo afeitou ao setor que consiga dedicar-se a outros assuntos — e possa, quem
sabe, tocar em paz seu berimbau” (TERRA, 2018).

De acordo com o editorial publicado em 05 de dezembro de 2018 com o titulo “Brasilia
Como Ela E”, Jair Bolsonaro (PSL) assim que assumiu a presidéncia comecou a fazer as
alteragBes nos ministérios, “Bolsonaro modera corte de pastas e negocia com siglas; eleito ainda
ndo mostra estratégia clara para aproveitar o bonus politico do inicio de mandato” (BRASILIA,

2018). Na Ministério da Cidadania ocorreu alteracoes:
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Um hipertrofiado Ministério da Cidadania tratara de temas tdo dispares como
0 programa Bolsa Familia, a Lei Rouanet de incentivo a cultura, as politicas
sobre drogas e o fomento do esporte (BRASILIA, 2018).

Apos fazer a analise dos editoriais foi possivel enquadra-los eles em cinco categoriais:
assistencialismo, finalidade eleitoral, implementacao, fiscalizacao e continuidade do programa,

debate orcamentéario e negligéncia do Governo.

Sobre a categoria de assistencialismo, ndo é de hoje que este termo se faz presente no
cenario politico brasileiro, a respeito do Programa Bolsa Familia também néo é diferente, uma
vez que ja foi rotulado de que o recurso financeiro que é repassado para as familias sdo esmolas

que o Governo oferece a fim de obter mais votos nas disputas eleitorais e conseguir se eleger.

Outra categoria criada foi a finalidade eleitoral, e que se parece bastante com a de
assistencialismo, pois os candidatos e politicos utiliza toda proporcdo positiva que o PBF
possui, para conseguir se manter no poder, no entanto, o programa nao deixa de ser considerado
por isso, relevante. A categoria de implementacéo, fiscalizacdo e continuidade do programa
relata sobre a importancia de manter o programa e fazer as melhorias necessarias, como também

os cuidados que deve se ter na fiscalizacéo.

A categoria de debate orcamentario foi escolhida devido varios editoriais tratarem dos
assuntos sobre o0s gastos publicos, e se 0 orcamento gasto com PBF possui alternativas para se
tornar mais sustentavel. A categoria de negligéncia do governo, foi criada para enquadrar
editoriais de 2018 depois da decisdo da elei¢do, no periodo de formagao dos ministérios. A FSP

alertava para a falta de atencdo com o programa.

Tabela 1: Andlise dos editoriais selecionados entre o periodo eleitoral de 2014 e 2018

Titulo do _ ] )
Data o Unidade de registro Categoria
editorial
“por simples pragmatismo o _
Clientes sem ) o ) Finalidade eleitoral
eleitoral, ninguém se arrisca
12/01/2014 futuro e e
critica-lo” ) o
Assistencialismo
e
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“clientela  dificilmente se
emancipara do favor estatal, se
mantida a mediocridade do

ensino”

02/05/2014

Pais das

maravilhas

“As palavras de propaganda a
presidente juntou atos como o
anuncio do reajuste do Bolsa

Familia”

Finalidade eleitoral

22/08/2014

Problema

maquiado

“O Tesouro tem retido recursos
que deveriam ser
encaminhados  a bancos
federais e que se destinam a
aposentadoria, seguro-
desemprego, abono salarial,
financiamento rural e Bolsa

Familia”

Debate or¢camentario

16/10/2014

Na mesma

Dilma “destacou-se no debate,
por exemplo, a diferenca entre
0 contingente beneficiado pelo
Bolsa Familia (em torno de 50
milhdes) e pelas iniciativas do
governo Fernando Henrique
Cardoso, que néo
ultrapassaram 10% desse total.
Para Dilma, prova de que o
empenho petista na
redistribuicdo de renda é mais

intenso”

Finalidade eleitoral

23/10/2014

Deseducacao

As propostas de Aécio “poderia
custar aos cofres publicos a
fabula de R$ 136 bilhdes - mais
de cinco vezes a despesa anual

com o Bolsa Familia”

Debate or¢camentario
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08/12/2014

Sem licenga

para gastar

“a diferenca entre receita e
despesa deve chegar neste ano
ao equivalente a 5% do PIB,
quase R$ 260 bilhdes, mais de
dez vezes o custo anual do

Bolsa Familia”

Debate orcamentario

11/05/2018

Mais bolsa

familia

“o resultado ¢ um gasto eficaz
no combate a miséria, por ser
direcionado aos estratos mais
carentes e impor condigdes
como frequéncia escolar e
vacinacdo das criangas (...
Sempre havera a investigar casos
de fraude e recebimento indevido;
formas de

devem-se  buscar

incentivar os beneficiarios a
deixarem de precisar do amparo

oficial”

Implementacao, fiscalizacdo e

continuidade do programa

29/05/2018

Cobraro

acordo

“E no minimo questionavel se
estamos diante da destinacdo
mais adequada para um
montante equivalente a um
terco da verba anual do Bolsa

Familia”

Debate orcamentario

26/05/2018

Desperdicio

social

“Desde 0 segundo semestre de
2016, o0 governo detectou cerca
de R$ 10

pagamentos indevidos no Bols

bilhdes em

Familia”

Implementacao, fiscalizacdo e

continuidade do programa

17/09/2018

Gerir a heranca

“0 enorme déficit

orcamentario, que torna
necessario recorrer a dinheiro

emprestado até para 0s gastos

Debate or¢camentario
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cotidianos como  salarios,

aposentadorias, e Bolsa

Familia”

09/11/2018

Retérica de

transicao

“queixa de Bolsonaro contra a
metodologia de célculo do
desemprego  adotada
IBGE.

eram

pelo
Suas consideracGes
improcedentes. A
diferenca do que disse, quem
recebe Bolsa Familia ndo faz
parte, automaticamente, do

contingente de ocupados”

Implementacao, fiscalizacdo e

continuidade do programa

03/12/2018

Terrado

berimbau

No governo de Bolsonaro:
“reuniram-se  na
Cidadania

pasta de
atividades  téo
dispares quanto o programa
Bolsa Familia, a politica sobre

drogas, o esporte e a cultura”.

Negligéncia do governo

05/12/2018

Brasilia como

ela é

Jair Bolsonaro (PSL) assim que
assumiu a presidéncia comecou
a fazer as alteragbes nos
ministérios, 0 “Ministério da
Cidadania tratard de temas
diferentes, desde o programa
Bolsa Familia, Lei Rouanet de
incentivo a cultura, e as

politicas sobre droga”.

Negligéncia do governo

Fonte: elaboracéo propria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos objetivos deste estudo foi tentar compreender como a midia retrata o Programa
Bolsa Familia, se o Jornal Folha de S. Paulo retrata 0 programa com o Vviés assistencialista ou
realmente como uma politica pablica, a pesquisa foi desenvolvida através da leitura e
interpretacdo dos editoriais, conteudo opinativo publicado por um dos mais importantes
veiculos da imprensa brasileira, o jornal Folha de S. Paulo, nos anos de disputas eleitorais de
2014 e 2018.

Desde a implementacéo do PBF houve a propagacdo de imagens negativas a respeito do
programa, através dos veiculos de comunicagdo. Entretanto, ndo podemos negar a importancia
que os meios de comunicacdo possuem na sociedade atual. No campo politico os veiculos de
comunicacao possibilitam que os discursos politicos ganham visibilidade perante a sociedade e

também servem de mediadores entre os candidatos e os eleitores, e entre o Estado e a Sociedade.

O Bolsa Familia é retratado através de diversas narrativas que foram fomentadas pela
prépria sociedade e divulgadas através dos veiculos de comunicacdo. Para esta pesquisa foram
treze editoriais selecionados nos anos de 2014 e 2018 que trataram do tema, e ap6s a analise
dos editoriais publicados pelo Folha de S. Paulo, foram criadas cinco categorias para essas
imagens que sdo passadas através dos editoriais: assistencialismo — somente um editorial que
se enquadra; debate orcamentario — cinco editoriais; finalidade eleitoral - trés editoriais;
implementacédo fiscalizacdo e continuidade do programa — trés editoriais; e negligéncia do
Governo - dois editoriais. Dentre as categoriais acima, € possivel compreender que cada
editorial enquadra o Bolsa Familia sobre uma 6tica diferente e foi possivel perceber a

inconstancia da opinido do FSP sobre o PBF.

A categoria de assistencialismo embora acreditamos que mais apareceria em destaque
nos editoriais, pois sempre retratam o PBF com criticas negativas, de que o Governo oferece
esmolas aos mais vulneraveis a fim de obter mais votos e consequentemente garantir sua
candidatura na préxima eleicdo, somente um editorial foi enquadrado nesta categoria, no trecho
notamos que o FSP refere aos beneficiarios do programa como clientela, e que eles iriam se

acomodar recebendo sempre este beneficio e ndo iriam se emancipar do programa.

A respeito da categoria de debate orcamentario obteve uma propor¢do de destaque
maior, foram cinco editoriais enquadrados. O recurso financeiro destinado para o PBF foi

bastante citado nos editoriais, como uma maneira de referenciar o quanto de dinheiro publico
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seria gasto para realizar determinado projeto, e também foi ressaltado o posicionamento de que

0 programa possui custo elevado para o governo.

Foram classificados como finalidade eleitoral, trés editoriais, neles foi possivel
compreender como o programa € interpretado, nos mostra que ele € operado a fim de conseguir
manter 0 governo no poder, através dos votos dos beneficiarios que sdo multiplicados pelas
familias brasileiras que dependem do auxilio para complementar a renda ou até mesmo por ser
a Unica renda destas. Os candidatos na disputar da presidéncia, utilizam o PBF em seus

discursos oficiais para conseguir se manter no poder.

Sdo trés editoriais que se enquadram na categoria de implementacdo, fiscalizacdo e
continuidade do programa. E notorio, o reconhecimento do programa e em alguns momentos
os editoriais enfatizam como um programa bem sucedido e que permitiu milhares de familias
sairem da extrema pobreza. Além disso, e as condicionalidades que os beneficiarios devem
seguir para conseguir o recurso financeiro colaborar para a inclusdo social das criancas e
adolescentes nas esferas da salde e educacdao. Mas, ainda possuem aspectos que necessitam de

melhorias, como a fiscalizacéo.

Sobre a categoria de negligéncia do governo foram enquadrados dois editoriais
exclusivos do ano de 2018, o ano que Jair Bolsonaro ganhou a eleicdo, podemos notar que
houve certa negligéncia do governo a respeito do PBF pois, na opinido da FSP houve certa

crise na alocacao do programa nos ministérios que estavam sendo reorganizados.

O Programa Bolsa Familia em alguns editoriais é de fato retratado de fato com
reconhecimento de todo o sucesso, além de ser bem avaliado pelos atributos politicos. Ainda
demonstra conformidade nas opiniGes dentro e fora do Brasil, devido proporcionar reforgo
sobre a renda dos mais vulneraveis. Mas, o jornal entende que ainda € necessario fornecer portas

de saida do programa para que os beneficiarios possam deixa-lo gradualmente.

E importante ressaltar que somente um editorial de 2014, o Bolsa Familia foi retratado
com a abordagem assistencialista, com o viés de que o Estado oferece esmola aos mais
necessitados a fim de conseguir se manter no poder, entretanto podemos concluir que o FSP
retrata 0 PBF como uma politica pablica, e que este programa € um dos principais mecanismos
que possibilitou a reducdo da pobreza e desigualdade no Brasil, e que sem essa politica

distributiva somente com o crescimento econdmico néo teria gerado esta queda na desigualdade
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social. Ha criticas expostas de que o programa deve melhorar e tornar se mais sustentavel a fim

de obter melhores resultados e permitir que haja uma evasao espontanea dos beneficiarios.

Além disso, a questdo eleitoral também aparece como relevante e o debate or¢camentario

€ 0 que ocupa maior destaque na amostra pesquisada.

Em outubro de 2021 o Programa Bolsa Familia e toda a estrutura bem alinhada
consolidada durante estes anos de estudos e técnicas para melhorar as condicfes de vida dos
beneficentes, se encontra em processo de substitui¢do pelo Auxilio Brasil, programa do governo
Bolsonaro, e que ndo possui diretrizes e objetivos bem definidos, além de ndo ter fonte certa

de financiamento.

Uma questdo que aparece apds o governo ter realizado a extincdo do PBF, € de que se
as criticas que foram feitas ao longo dos anos sobre o Bolsa Familia influenciaram na a¢édo do
governo Bolsonaro de criar um novo programa de transferéncia de renda. Embora esta seja uma
mudanca recente e seja cedo para concluir que a substituicdo do PBF possui finalidade eleitoral,

os indicios apontam nesse sentido.

Através dos treze editoriais analisados foi possivel compreender que ndo existe uma
relacdo direta entre o que a midia publica e 0 que o governo constréi como uma politica. Foi
possivel compreender que a midia possui capacidade em trazer determinadas pautas para serem

discutidas, mas que a acdo dos governos é condicionada também por outras variaveis.

Foram encontradas algumas limitacGes ao decorrer da pesquisa, 0 primeiro fator
importante foi o fato de analisar fontes primarias, devido a isso foi possivel notar uma
inconstancia da posicdao do editorial opinativo. O contexto pandémico que nos encontramos

também deve ser ressaltado como uma dificuldade.

Como estudos futuros pode ser interessante acompanhar o conteido opinativo do jornal
a este respeito, principalmente no caso da substituicdo do PBF pelo Auxilio Brasil e no ano
eleitoral de 2022.
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