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RESUMO

Apesar do mito da democracia racial ainda ser latente na sociedade brasileira, diversos
segmentos demonstram o contrario. O racismo é estrutural no Brasil e a presente pesquisa,
pretende mostrar como o0 encarceramento € um desses segmentos utilizados para a manutencéao
da segregacéo racial. Quando analisa o perfil dos encarcerados, nota-se a predominancia de
negros e pardos nesse sistema. Assim, faz-se necessario compreender como 0 processo de
criminalizacdo primaria (elaboracdo de leis penais), e a criminalizagdo secundéria, (quando o
sujeito é capturado em razdo de tal comportamento enquadrar na lei penal) é seletivo e
evidencia que sujeitos das classes baixas, em especial negros, sdo os preferidos do sistema
penal, e entender como o racismo é estruturante no sistema penal, demonstrando através da
forma que corpos negros séo tratados de modo dispares em casos de transgressdes idénticas
aqueles que estdo em posicdes privilegiadas ou ndo-pretos e como modo de atuagcdo desse
sistema penal somente reflete as caracteristicas da sociedade brasileira que foi construida
através da escraviddo e intensa desigualdade social

Palavras-Chaves: Criminologia Criminologia Critica. Encarceramento em Massa.
Seletividade Penal. Racismo



ABSTRACT

Although the myth of racial democracy is still latent in Brazilian society, several segments
demonstrate otherwise. Racism is structural in Brazil and this research intends to show how
incarceration is one of these segments that seek to maintain racial segregation. When the profile
of the incarcerated is analyzed, the predominance of black and brown people in this system is
noted. Thus, it is necessary to understand how the process of primary criminalization
(elaboration of penal laws), and secondary criminalization (when the subject is captured
because such behavior fits the penal law) shows that subjects from the lower classes are
preferred by the penal system, and to understand how racism is structuring the penal system,
This is demonstrated through the way that black bodies are treated differently even in cases of
identical transgressions to those who are in privileged or non-black positions, and how this
mode of action only reflects the characteristics of Brazilian society that was built through
slavery and intense social inequality

Keywords: Critical Criminology. Mass Incarceration. Penal Selectivity. Racism.
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1. INTRODUCAO

Um dos pilares para construgédo do Brasil foi a escravidao, e o processo de colonizagéo
se baseou na exploracdo da mao de obra escravizada, que foi basilar para sustentacdo
econémica, e consequentemente, para a estruturacéo, o funcionamento e a organizacao social e
politica do pais. Nas palavras de Juliana Borges, “N0sso Pais foi construido tendo na institui¢éo
da escraviddo de populacGes sequestradas do continente africano um de seus pilares mais
importantes” (2019, p.52).

Apesar da abolicdo da escravidao ter ocorrido em 1888, os negros ndo foram inclusos
na sociedade e nem alvos de politicas publicas para a promogdo da sua integragdo nesse cenario
pos-abolicdo. Assim, decorrido 133 anos deste marco, muito dessa organizagao permanece nos
dias atuais, ja que as populagdes negras ainda continuam vivendo a margem da sociedade,
inclusive sendo alvos de mecanismos segregacionistas, sobretudo o do sistema penal, o qual
sera abordado nesta pesquisa. Desde o periodo escravocrata nota-se que as legislagcdes pouco
se direcionaram para inclusdo desses povos, mas sim na busca criar aparatos de forma mais
aprimorada para a continuacdo do controle desses corpos nao brancos. (ALMEIDA, 2016).

Nota-se que essa tecnologia social advém ha tempos, pelo simples fato de que, a Gnica
legislacdo que se referia aos negros pds- abolicionismo era relacionada a penalizagéo da cultura
africana — por exemplo, da capoeira e do maracatu. Dessa forma, os negros alforriados foram
vitimas de uma politica de morte agenciada pelo Estado Brasileiro que ndo garantiu direito
nenhum. (CARVALHO, 2018, p.8).

Atualmente, um dos aparatos utilizados como forma de captura desses sujeitos esta na
Lei de Drogas (11.343/06) que atua de forma desproporcional, e tem como racismo inerente a
sua atuagdo, sendo a “guerra as drogas" mera formalidade ou jogo de cena para dar legitimidade
a essa atuacao seletiva e racista. (SILVIA; CHAVES, 2021, p. 1).

O racismo ainda é latente na sociedade, desmitificando de forma sistematica a existéncia
de uma suposta democracia racial, nos termos de DAVIS, (2020, p.12) “apesar da aboli¢do da
escraviddo, os negros deixaram de ser escravos, mas imediatamente se tornaram criminosos’.
Portanto, pretende-se aqui analisar dados, em especial o perfil dos encarcerados, e como 0
sistema penal se dirige predominantemente contra certas pessoas, especialmente negros e
pobres, no seu processo de criminalizagéo, tipificando condutas com a intencdo de capturar e
manter as elites no seu lugar privilegiado. Cita-se como exemplo, o tratamento no tocante aos

usos de drogas por negros e as vitimas da letalidade policial na sociedade brasileira.



Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender como o processo de criminaliza¢éo
primaria — elaboracéo de leis penais —, bem como a criminalizagdo secundaria — momento no
qual o sujeito € capturado seletivamente em razdo de tal comportamento — enquadrar na lei
penal e entender como o racismo é estruturante nesse sistema.

Desse modo, a presente pesquisa tem como pretensdo contribuir com o estudo do
ordenamento juridico brasileiro, em especial do sistema penal, como uma atualizacdo da ordem
escravocrata, bem como contribuir para o estudo da legitimagéo desse discurso com criagdo de
leis que tem o claro objetivo de encarcerar esses corpos.

Por fim, 0 método de pesquisa empregado no presente trabalho, foi 0 método descritivo
e indutivo por meio de analise da ordem juridica vigente, com énfase no Direito Penal. O
material usado foi obtido através de doutrinas juridicas, artigos especializados, livros referentes

do assunto e a analise de legislacdes pertinentes e dados estatisticos de pesquisas ja realizadas.

2. RACISMO NA SOCIEDADE BRASILEIRA E SEUS ESTRATOS ANALITICOS

Para Jessé Souza (2021, p. 9), o racismo € o elemento central da sociedade brasileira
moderna e o grande responsavel pelo atraso moral, social e politico do Brasil, e isso ocorre,
porgue o racismo, muitas vezes, assume outras formas para poder continuar existindo.

Silvio Almeida (2019, p. 23) em seu livro “Racismo Estrutural” conceitua racismo
como:

uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento, e
qgue se manifesta por meio de préticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencam. (ALMEIDA, 2019, p. 23).

Para tanto é necessario entender que, quando se fala de raca, entende-se que ndo é um
conceito estatico, mas sim, que possui contribui¢Bes histdricas as quais auxiliaram em suas
modulacdes, a depender do momento em que tal conceito foi utilizado. Conforme, Almeida
(2019, p. 18) “por tras de raca sempre ha uma contingéncia, conflito, poder e deciséo, assim, a
histria da raca ou das racas é a histdria da constituicdo politica e econémica das sociedades
contemporaneas”.

Num breve contexto histdrico acerca das varia¢fes desse conceito de raca, € importante
destacar que ele se originou de fatores bioldgicos, na Idade Média, estando relacionado a plantas
e animais. Ja no final do periodo medieval, foi empregado para fazer referéncia as linhagens
nobres na Italia e Franca. (MONTEIRO, 1996 p. 15). No século XVIII na Europa, o termo
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passou a ser utilizado para indicar variedades de género humano e, no século XIX, com o
advento das teorias raciais, tornou-se critério para catalogar supostas espécies humanas. No
Inicio do Séc. XX, com a emergéncia do nacionalismo, passou a ser equiparado a ideia de nagéo
(MONTEIRO, 1996).

Em que pese os diferentes significados, € certo identificar que raga esta associada a ideia
de que a humanidade pode ser dividida entre grupos que mantém entre si uma relagdo de
superioridade ou inferioridade de acordo com as caracteristicas que compartilham.

Sueli Carneiro (2001) expbem que

Raca é hoje e sempre foi um conceito eminentemente politico cujo sentido
estratégico foi exemplarmente sintetizado pelo historiador Anthony Mark em
seu livro Making Race and Nation, onde ele afirma que: “Raga ¢ uma questdo
central da politica [...], porque o uso que as elites fizeram e fazem da diferenca
racial foi sempre com o objetivo de provar a superioridade branca e assim
manter seus privilégios, & custa da escraviddo e exploracdo. Essa atitude foi
sempre compartilhada com os setores populares brancos interessados em se
associar as elites. Historicamente, esse comportamento foi comum as elites do
Brasil, da Africa do Sul e dos Estados Unidos

Silvio Almeida (2019, p. 15) expde que racismo é uma manifestacgdo normal da
sociedade e ndo um fenémeno patologico que expressa algum tipo de anormalidade, se
apresentando de maneiras diversas, podendo ser individual, institucional ou estrutural. A tese
central do autor é que o racismo € sempre estrutural, um elemento que compdem a organizacao
econbmica e politica da sociedade.

Quando se fala em racismo individual, nas palavras do autor, essa concepgao seria uma
“patologia” podendo ser de cunho individual ou coletivo. Esse tipo de racismo decorre da
discriminacdo racial, e para o autor seria uma concepcdo fragil e limitada, uma vez que nédo se
analisa aspectos externos (ALMEIDA, p. 25, 2019).

Assim, tal concepcdo ndo admite a existéncia do racismo, mas sim do preconceito, com
0 escopo de reforcar a natureza psicologica do fenbmeno em detrimento da sua natureza
politica. E diante disso ndo haveria sociedade ou instituicdes racistas, mas somente individuos
racistas que agem de forma isolada ou em grupo, limitando o racismo somente a um aspecto
comportamental (ALMEIDA, p. 26, 2019).

Ja a ideia de racismo Institucional, por sua vez, ndo mais se resume aspectos
comportamentais individuais, mas produto da organizagdo das instituicbes, a qual confere

privilégios e desvantagens com base na raca, visto que mantém o controle, também pelo fato
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das sociedades ndo ser homogéneas, mas sim, marcadas por antagonismo e conflitos
(ALMEIDA, p.26, 2019).

Nesse sentido, a desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade e ndo apenas
acOes isoladas, e aqueles que detém o poder exercem o dominio sobre a organizacao politica e
econbmica, e no caso do racimo institucional, se d& com estabelecimento de parametros
discriminatorios baseados na raca (ALMEIDA, p.28, 2019).

Quanto a concepcdo estrutural de racismo esta intrinsecamente ligada ao racismo
institucional que determina suas regras a partir de uma ordem social estabelecida, ja que decorre
da estrutura social do modo “normal” das relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem mesmo um desarranjo institucional. Destarte,
0 racismo é constitutivo da estrutura mesma da sociedade, sendo a regra e ndo a excegdo
(ALMEIDA, p.33, 2019).

Dessa maneira, 0 racismo é uma construcdo social, ou seja, 0 sujeito ndo nasce racista,
mas aprende a ser em razdo de comportamentos segregacionistas reproduzidos na nossa
sociedade. Entretanto, o racismo ndo deve ser visto somente como um processo histérico e
estrutural da sociedade brasileira, mas também como um processo politico, conforme aponta
Silvio Almeida (2019, p. 37): “O racismo ¢ processo politico porque como processo sistémico
de discriminac¢do influencia na organizacao da sociedade”. Corroborando esse pensamento,

acrescenta ainda que:

A politicidade do racismo apresenta-se, basicamente, em duas dimensdes: a)
dimensdo institucional: por meio da regulacdo juridica e extrajuridica, tendo
o0 Estado como o centro das relagdes politicas da sociedade contemporanea.
Somente o Estado pode criar 0s meios necessarios — repressivos, persuasivos
ou dissuasivos — para que o racismo e a violéncia sistémica que ele engendra
sejam incorporados as praticas cotidianas; b) dimensdo ideoldgica: como
manter a coesao social diante do racismo? A politica ndo se resume ao uso da
forca, como ja dissemos. E fundamental que as instituicdes sociais,
especialmente o Estado, sejam capazes de produzir narrativas que acentuem a
unidade social, apesar de fraturas como a divisdo de classes, o racismo e o
sexismo. (ALMEIDA, 2019, p. 38).

Achille Mbembe, filosofo, na obra “Necropolitica”, argumenta que ¢ a partir do racismo
que o Estado delimita quem sdo sujeitos passiveis de vida ou de morte, numa politica de Estado

gue se pauta no exercicio constante de letalidade:

racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do
biopoder, “este velho direito soberano de matar”. Na economia do biopoder,
a fungdo do racismo é regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as
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fungBes assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é “a condigdo para
aceitabilidade do fazer morrer” (ACHILLE, p.18, 2018).

Nessa conjuntura, é importante discorrer acerca do poder conferido ao Estado de
reconhecer (ou ndo) a humanidade daqueles que estdo sob seu dominio, todavia, o que se
verifica é que esse reconhecimento é feito de forma seletiva, no qual, partindo de determinados
atributos, o Estado qualifica e distribui corpos em uma hierarquia e dentro dessa estrutura
hierarquica encontra-se o racismo como uma variavel substancial.

Desse modo, o racismo assume um papel de uma doutrina, uma ideologia fundante da
nossa sociedade, um sistema que se apoia em determinado segmento populacional considerado
como racialmente superior, onde ira de algum modo catalogar individuos, afastando ou
aproximando-os do sentido de humanidade de acordo com suas caracteristicas.

O reconhecimento desse sistema racista ndo € tomado por muitos como uma estrutura
da sociedade, e muitas vezes é negada a sua existéncia, afirmando-se entdo, que somos um pais
“igualitario”, sem quaisquer resquicios de preconceito racial. Muito dessa concepcio de
igualdade advém do mito da democracia racial, por meio do qual setores da sociedade tendem
a suavizar a escraviddo negando o racismo, num registro claramente elitista.

Nas palavras de Ana Flauzina (2006, p. 13), o mito da democracia racial foi e € um
instrumento que potencializou as prerrogativas das elites, envolvendo a negritude como todos
0s signos do fracasso e da subserviéncia e conferindo a branquitude todas as benesses do bem-
estar, do sucesso, da ideia tdo viva de um talento nato para conducgéo dos destinos do pais.

Apesar do racismo nao operar similarmente ao periodo antes da Abolicdo, surgiu-se
outras formas de operar essa segregacéo e de modo menos explicito. Desse modo, continua-se
usando técnicas para manutencdo desses povos em espacos de subalternidade onde os brancos
estdo em locais de poder, delimitando acerca do destino de jovens negros, e a manutencao da
segregacdo e desigualdade social.

llustrando, uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica® acerca de negros
no Judiciario trouxe dados que mostram que no ano de 2021 somente 12% do Poder Judiciario
¢ composto por magistrados negros, demonstrando a contrario sensu que o numero de
magistrados brancos é espantosamente maior, 0 que aponta para o fato de que brancos estéo

majoritariamente nos espacos de poder tomando decisdes acerca do destino de corpos negros.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario. Disponivel
em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf>
Acesso: 29/09/2021.
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Portanto, o racismo esta presente em toda a construgdo da histdria brasileira com o claro
objetivo de separar negros da civilizacdo, visto que consideram esses povos como néo sujeitos
detentores de direitos. Ao analisar as instituicGes, sobretudo o sistema penal, percebe-se a
heranca da escraviddo, na sua constru¢do, bem como o projeto segregacionista do Estado
quando se trata de povos negros.

3. CONTROLE SOCIAL E A FUNCAO DO SISTEMA PENAL

Em raz&o da convivéncia em sociedade, e pela interagdo entre esses sujeitos que
integram 0 mesmo espaco, uma estrutura de poder politica e econdmica delimitada se forma, e
consequentemente, a existéncia de alguns grupos marginalizados e outros ocupando posi¢éo
central no que tange ao poder para o exercicio do controle social.

Nas palavras de Eugenio Raul Zaffaroni (2011, p. 62), o controle social € uma estrutura
de poder que toda sociedade apresenta, com grupos que dominam e grupos que sdo dominados,
com setores mais proximos ou mais afastados dos centros de decisdo. De acordo com essa
estrutura, se “controla” socialmente a conduta dos homens, controle esse que ndo sé se exerce
sobre grupos mais distantes dos centros de poder, como tambem sobre grupos mais proximos a
ele, aos quais se imp&em controlar sua conduta para ndo debilitar-se”.

Por 6bvio, tem-se algumas sociedades nas quais a centralizacdo e a marginalizacdo séo
extremas e menos acentuadas. Porém, toda sociedade possui centralizacdo e marginalizacéo de
poder (ZAFFARONI, p. 62, 2011).

Esse controle pode admitir diversas formas, integrando todas instituicdes. Dessa forma,
existe controle social nas relacdes familiar, médica, escolar, religiosa, relativas aos meios de
comunicacdes, dentre outras, podendo ser o controle explicito ou ndo. No que tange ao sistema
penal como controle social, é aquele realizado mediante coercdo e interferindo na esfera
individual, restringindo direitos e liberdades.

Sendo assim, a estrutura do sistema penal se mantém, em razdo dos conflitos inerentes
da sociedade e que, determinadas situacGes, apesar da sua caracteristica fragmentaria, devera
agir em prol do exercicio do controle social, mesmo que ndo atue efetivamente nesse sentido.

Entende por fragmentariedade, o fato que o Direito Penal ndo pode tutelar todos os bens
juridicos, se limitando entdo, a proteger aqueles imprescindiveis para sociedade. Segundo,

Cezar Bitencourt (2021, p. 28), o carater fragmentério significa que “o Direito Penal ndo deve
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sancionar todas as condutas lesivas dos bens juridicos, mas tdo somente aquelas condutas mais

graves e mais perigosas praticadas contra bens mais relevantes”.

Desse modo, de acordo com Zaffaroni (2011, p. 72), em prol desse controle o sistema

penal pode imprimir fungGes diversas para sua atuagéo:

E o autor segue:

Para uns, por exemplo, o sistema penal cumpre funcdo de selecionar, de
maneira mais ou menos arbitraria, pessoas dos setores sociais mais humildes,
criminalizando-as, para indicar aos demais os limites d espaco social. Para
outros, cumpre a funcdo de sustentar a hegemonia de um setor social sobre

outro. (ZAFFARONI, 2011, p. 72).

E indiscutivel que em toda sociedade existe uma estrutura de poder e
segmentos ou setores mais proximos -ou hegemonicos -e outros mais alijados
-marginalizados -do poder. Obviamente, esta estrutura tende a sustentar-se
através do controle social e de sua parte punitiva, denominada sistema penal.
Uma das formas mais violentas de sustentagdo é o sistema penal, na
conformidade da comprovacdo dos resultados que este produz sobre as
pessoas que sofrem os seus efeitos e sobre aquelas que participam nos seus
segmentos estaveis. Em parte, o sistema penal cumpre esta funcao, fazendo-o
mediante a criminalizacdo seletiva dos marginalizados, para conter os demais
(ZAFFARONI, 2011, p. 72).

Em vista disso, o sistema penal vem como instrumento pautado na busca da tutela dos

interesses da “sociedade” contra os “criminosos”, com a fun¢do de manter a harmonia social,

escolhendo entdao os objetos da sua repressao para “contenc¢ao da criminalidade”. Todavia, o

sistema penal em determinados momentos também criminaliza pessoas dos grupos

hegemonicos, mas com

objetivo distinto, a de manutencdo dessa hierarquia social:

Em parte, o sistema penal cumpre esta fungdo, fazendo-o mediante a
criminalizag&o seletiva dos marginalizados, para conter os demais. E também
em parte, quando os outros meios de controle social fracassam, o sistema ndo
tem davida em criminalizar pessoas dos proprios setores hegemonicos, para
que estes sejam mantidos e reafirmados no seu rol, e ndo desenvolvam
condutas prejudiciais a hegemonia dos grupos a que pertencem
(ZAFFARONI, 2011 p. 69)

Juarez Cirino dos Santos também leciona:

A lei penal é definida como instrumento de classe, produzida por uma classe
para aplicagdo as classes inferiores; a justica penal seria mecanismo de
dominagdo de classe, caracterizado pela gestéo diferencial das ilegalidades; a
prisdo seria 0 centro de uma estratégia de dissociacdo politica da
criminalidade, marcada pela repressdo da criminalidade das classes inferiores,
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que constitui a delinquéncia convencional como ilegalidade fechada, separada
e Util, e o delinquente comum como sujeito patologizado, por um lado, e pela
imunizacdo da criminalidade das elites de poder econdmico e politico, por
outro lado. (SANTOS, 2005, p. 6)

Logo, importante entender o processo de criminalizacdo e como se da o tratamento penal
em certos delitos, considerando todos os aspectos uma vez que o sistema penal ndo se apresenta

como um instrumento igualitario. Nas palavras de Foucault (2014, p. 261):

(...) Seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei € feita para todo mundo
em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela feita para
alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a todos os cidadaos,
mas se dirige principalmente as classes mais numerosas e menos esclarecidas;
que, ao contrario do que acontece com as leis politicas ou civis, sua aplicacao
nao se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais ndo €é a sociedade
inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social encarregada
da ordem sanciona outra fadada a desordem(...) (2009, p. 261).

Corroborando com esse entendimento, Zaffaroni afirma a existéncia de uma contradicéo

entre o discurso do direito penal e a realizacéo deste discurso pelo proprio sistema penal.

Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos sistemas
penais jamais podera adequar-se a planificacdo do discurso juridico-penal, e
de que todos os sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais proprias
de seu exercicio de poder que cancelam o discurso juridico-penal e que, por
constituirem marcas de sua esséncia, ndo podem ser eliminadas, sem a
supressdo dos proprios sistemas penais. A seletividade, a reproducdo da
violéncia, a criacdo de condi¢Bes para maiores condutas lesivas, a corrupcao
institucionalizada, a concentracdo de poder, a verticalizacdo social e a
destruicdo das relagdes horizontais ou comunitarias ndo sdo caracteristicas
conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os sistemas
penais. (ZAFFARONI, 2012, p. 15).

Ainda nas licdes de Zaffaroni, este afirma que o sistema penal possui um carater

configurador da realidade em razdo da sua funcéo de exercer controle sobre os individuos:

Mediante esta expressa e legal renuncia a legalidade penal, os érgdos do
sistema penal sdo encarregados de um controle social militarizado e
verticalizado, de uso cotidiano, exercido sobre a grande maioria da populacéo,
gue se estende além do alcance meramente repressivo, por ser
substancialmente configurador da vida social. (...) Assim, 0s 6rgdos penais
ocupam-se em selecionar e recrutar ou em reforgar e garantir o recrutamento
de desertores ou candidatos a instituicdes tais como manicémios, asilos,
quartéis e até hospitais e escolas (em outras épocas, conventos). Este poder
também se exerce seletivamente, de forma idéntica a que, em geral, é exercida
por todo o sistema penal. Os 6rgdos do sistema penal exercem seu poder
militarizador e verticalizador disciplinar, quer dizer, seu poder configurador,
sobre os setores mais carentes da populagdo e sobre alguns dissidentes (ou
“diferentes”) mais incomodos ou significativos. (ZAFFARONI, 2012, p. 23-
24).
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Por isto, o objetivo do sistema penal é se configurar como uma ferramenta efetiva para
gerenciar a miséria, aprisionando as pessoas com 0 objetivo de exclui-las da sociedade,
revelando-se como um instrumento de controle social dos indesejaveis a partir do seu processo

de criminalizacdo e manutencdo de dominio das elites.

4. O PROCESSO DE CRIMINALIZACAO E SEU VIES SELETIVO

No Brasil foi construida a falsa ideia do mito da democracia racial e, consequentemente,
a inexisténcia de discriminacdo racial. Contudo, uma comparacao no tocante a populacdo e aos
percentuais acerca do encarceramento em massa, fica evidente a desproporgéo, tendo em vista
que 54% da sociedade brasileira € composta por negros e pardos de acordo com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) realizada em 20192

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias®
(SISDEPEN), em 2020, a composi¢do da populacéo carceraria por raga/cor, dispunha que 66%
eram negros e pardos. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica®, acerca da evolucio do
sistema prisional por cor/raca, aponta que de 2005 a 2020, o crescimento populacional de
pessoas negras aumentou, passando de 58,4% para 63,3%, quando comparado com pessoas
brancas, o percentual, neste mesmo periodo diminuiu de 39,8% para, 35,5% (2021, p. 203).

Este mesmo Anuario relata quem em 2020 o Brasil atingiu 0 maior nUmero de mortes
de pessoas por acdes policiais, desde que o indicador passou a monitorado, com a media de
17,6 vitimas da letalidade policial por dia. (2021, p. 59).

Nesse contexto, Ana Flauzina (2006, p. 78) esclarece que quando se trata do sistema
penal, o racismo é o elemento essencial para sua estruturacdo e para exercer o controle da

populacdo negra, operando através da condicionante de exterminios de corpos negros.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA (IBGE). Populagéo residente por cor ou raca.
Disponivel em: < https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca>. Acesso em:
30/09/2021.

% DEPEN. Departamento Penitenciario Nacional. Composicdo da Populacdo por Cor/Raca No Sistema
Prisional. Disponivel: <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmY1INjZINmMtZmE5Y SOOMDIhLWEYNGYtYmNiYTkwZTg4ZmQ
1iwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyYL TRIOGRhNmMIMZThIMSJ9>. Acesso  em:
30/09/2021.

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica: 2021.
Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf
Acesso em: 30/09/2021.
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https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf

A operacionalidade do sistema penal, analisando os dados, negros e pobres séo os perfis
daqueles que constrdi o quadro de encarceramento em massa existente na sociedade, em razéo
do seu viés seletivo.

O sistema penal é estruturado pelo racismo direcionado a populacéo negra, imprimindo
a esses corpos a metodologia do castigo e violéncia, sendo realizada de forma semelhante a
situacdo de escravizagdo, porém com uma dindmica de hipercontrole juntamente com a
supressao de direitos e garantias fundamentais, e eventualmente até o exterminio desses corpos.
(FLAUZINA, 2006, p. 67).

Com isso, faz-se necessario o reconhecimento que o racismo seja analisado como uma
variavel substantiva no &mbito do controle penal, e de como é importante que se reveja esse
aparato repressivo usado pelo Estado, bem como se desconstrua condutas legitimadas por este
aparato. Deve-se analisar também a atuacdo do Estado como responsavel por essa condicéo de
sub-humanizagédo de corpos negros, tendo em vista que suas a¢des e omissdes refletem na
marginalizacdo dessa populagdo. (FLAUZINA, p.14, 2006)

Para analisar a tentativa de controle de corpos negros, deve-se compreender seus
desdobramentos, como o poder legislativo, a atuacdo dos agentes de seguranca publica, até a
prolacdo de uma sentenca condenatoria pelo Poder Judiciario. Tomar-se-a como base a
criminologia critica quanto a como elementos estigmatizantes sdo levados em consideracédo

NESSE Processo.

4.1Teoria da Reacdo Social ou Labeling Approach

Na criminologia tradicional, defendia-se trés postulados oriundos de uma construcéo
I6gico-positivista, na qual o crime seria um fendmeno natural e seu processo de estudo deveria
ser feito conforme aqueles usados pelas ciéncias naturais; em decorréncia disso, apds a
identificacdo do fen6bmeno, seria possivel identificar as causas do crime e elimina-las da
sociedade (AGUIAR, 2013).

O pressuposto dessa criminologia era que o homem ndo possuia propriamente a
capacidade para decidir acerca do bem e do mal, discernindo entre o respeito as normas juridicas
ou ndo. O crime seria um problema um problema de natureza médica com elementos de
natureza bioldgica, sobretudo, hereditarias (BARATTA, 2002, p. 39).

Ou seja, defendia-se a existéncia de aptiddes e disposi¢des inatas para 0 cometimento

de determinados crimes em raz&o da sua constitui¢ao bioldgica, havendo inclinacdo nata para a
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agressividade e consequentemente para o cometimento de crimes e, diante disso, caberia a
ciéncia proceder a “corre¢do” da patologia desses sujeitos. (AGUIAR, 2013).

Nesse interim, Alessandro Baratta destaca:

Os crimindlogos tradicionais examinam problemas do tipo “quem ¢
criminoso?”, “como se torna desviante?”, “em quais condi¢des um condenado
se torna reincidente?”, “com que meios se pode exercer controle sobre o
criminoso?”. Ao contrario, os interacionistas, como em geral os autores que
se inspiram no labeling approach, se perguntam: “quem ¢ definido como
desviante?”, “que efeito decorre desta defini¢ao sobre o individuo?”, “em que
condigdes este individuo pode se tornar objeto de uma defini¢do?” e, enfim,

“quem define quem?” (BARATTA, 2002, p. 88)

O labeling approach aparece como uma resposta as limitaces das construgdes classicas
das obras de Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, representantes da criminologia
biologica e sociologica tradicional, que ndo considerava 0s aspectos socioecondmicos no
processo de criminalizacdo de pessoas.

Superando a criminologia tradicional, surge no inicio da década de 1960 um novo
paradigma criminoldgico, qual seja, o da reacdo social, no qual se defende a relacdo entre a
conduta do sujeito e as interagdes sociais. Esse paradigma tem como escopo defender que o
desvio € uma construcgéo social, pelo fato de que o crime ndo € uma realidade pré-constituida,
existindo entdo, entre crime e a sociedade uma interacdo de médo dupla, estudada pelo
interacionismo simbolico e pela etnomenologia, precursores da criminologia critica. Segundo
Alessandro Baratta (2002, p. 87).

0 interacionismo, a sociedade - ou seja, a realidade social - é constituida por
uma infinidade de interacdes concretas entre os individuos, aos quais um
processo de tipificacdo confere um significado que se afasta das situacGes
concretas e continua a estender-se através da linguagem. Segundo a
etnometodologia, a sociedade ndo é uma realidade que se possa conhecer
sobre o plano objetivo, mas o produto de uma “construcdo social”, obtida
gracas a um processo de definigcéo e de tipificagdo por parte de individuos e
grupos diversos. (BARATTA, 2020, p. 87)

Diante disso, 0 escopo central da tese é na perspectiva que o desvio é criado pela
sociedade, e assim, o crime ndo existe como uma realidade ontoldgica, pré-constituida, mas
como fruto da reacdo social (controle), que atribui o rétulo de criminoso (etiqueta) a alguns
individuos (FLAUZINA, p.19 2006).

O enfoque passa a ser nos mecanismos que levaram o sujeito a cometer tais condutas e

consequentemente, ser rotulado como criminoso. Com o advento dessa criminologia critica,
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buscou-se entender como o sistema punitivo funcionava, fazendo indagagbes porque tal
conduta é considerada crime.

Nessa perspectiva, o fenbmeno criminal serd construido com base numa classificacéo
de condutas por determinados nichos sociais que impdem o catélogo a todos os membros da
sociedade, e para que uma atitude contraria ao ordenamento seja considerada criminosa é
preciso que haja efetivamente uma reacdo social, uma vez que o cometimento em si ndo é
suficiente para caracterizar o crime. (FLAUZINA, p.19 2006).

Tendo em vista que, com o advento da criminologia critica, 0 crime passa ser uma
consequéncia em razdo da interagao sociais do sujeito, o sistema penal, em razdo do seu poder
seletivo, também passa a delimitar quais bens juridicos e sujeitos serdo atingidos pela incidéncia
das leis penais, buscando de forma substancial a criminalizacdo de tais sujeitos vulneraveis
tendo em vista que séo indesejaveis ao convivio a sociedade justamente pela atribui¢do de uma
imagem negativa a eles.

Nesse interim, a teoria do etiquetamento tem como propdésito esclarecer a importancia
da reacdo social no cometimento de delitos e a explicacdo da atuacdo das instancias de poder
(Poder Executivo, legislativo e Judiciario), uma vez que o poder seletivo do sistema penal elege
alguns candidatos a criminalizacdo e os submete a decisao judicial.

Numa sociedade complexa e hierarquizada, dita as leis a classe que dispde do poder.
Assim, a ordem legal tem como objetivo a manutencdo das desigualdades sociais existentes, e
também das vantagens que séo propiciadas aqueles que estdo nos espacos de poder. Thomas
Thompson, (2007, p. 47) alude que “a ordem juridica, elaboram-na 0s grupos predominantes
em termos de poder, com o propésito politico de assegurar a conservacdo do status quo

socioecondmico”.

4.2. Processo de Criminalizacdo

O Direito Penal apresenta-se como um direito do Estado de exercer seu poder de punir
sobre aqueles que violaram de algum modo a harmonia social. Nas palavras de Cezar Bitencourt
(2021, p. 19):

(...) o Direito Penal se mostra, por um lado, como um conjunto de normas
juridicas que tem por objeto a determinacao de infracfes de natureza penal e
suas sangdes correspondentes — penas e medidas de segurancga. Por outro
lado, apresenta-se como um conjunto de valoracdes e principios que orientam
a propria aplicagdo e interpretacdo das normas penais (...) (BITENCOURT,
2021, p. 19).
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Com a transformacdo da sociedade, o direito penal caminha lado a lado com esta
transformac&o, se modificando de algum modo também na tentativa de possiveis transgressdes
contra as normas sociais. O ordenamento penal conta com uma vasta gama de bens juridicos a
serem tutelados, bem como com alguns que deixaram de ser protegidos em razdo dessa
evolucdo da sociedade e novas formas de vivéncias.

Na criminologia critica vem-se criticando a atuacéo do sistema penal: “o direito penal
ndo defende todos e tdo-somente 0s bens nos quais tém igual interesse todos os cidadaos e,
quando penaliza as ofensas dos bens essenciais, 0 faz com intensidade desigual e de modo
fragmentario” (BARATTA, 2002, p.90)

O processo de criminalizacdo ocorre em dois segmentos, sendo o primeiro praticado
pelo legislativo, elaborando os preceitos normativos, e 0 segundo sendo a aplicacdo daqueles
preceitos produzidos pelo poder legislativo pelas demais instituicdes do sistema penal. De
acordo com Zaffaroni, esse processo também decorre de uma construgédo de certos mecanismos
pelas instituigdes visando a “harmonia social”. O sistema penal € um controle social punitivo
institucionalizado que atua desde a ocorréncia (suspeita de ocorréncia) de um delito, até a
execucdo da pena. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 69).

4.3 Criminalizacdo Primaria

A criminalizacdo primaria ocorre a partir da edicao das leis, definindo os bens juridicos
que sdo passiveis de tutela, indicando suas san¢fes e também uma fazendo uma sutil “sele¢ao

prévia” dos hipotéticos individuos criminalizaveis e nao criminalizaveis. Nas palavras de

Baratta (2002, p. 176):

No que se refere ao direito penal abstrato (isto é, a criminalizagdo primaria),
isto tem a ver com os contelidos, mas também com os "ndo-contetidos" da lei
penal. O sistema de valores que neles se exprime reflete, predominantemente,
0 universo moral proprio de uma cultura burguesa-individualista dando a
maxima énfase & protecdo do patriménio privado e orientando-se,
predominantemente, para atingir as formas de desvio tipicas dos grupos
socialmente mais débeis e marginalizados (2002, p.176).

O sistema penal entdo, em seu processo de criminalizacdo primaria, da mais énfase a
condutas contrarias ao patriménio e contra outras prerrogativas sociais, econémicas e politicas
das elites, escolhendo abstratamente quais sujeitos serdo atingidos com essas sangdes

delimitadas.
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No tocante ao ndo contetido, tendo em vista o carater fragmentario do Direito Penal — o
qual sO tutelaria bens juridicos substanciais para “harmonia social”, cria-se uma zona de
“imuniza¢do” para aqueles que ndo estdo nas classes subalternas. Baratta (2002, p. 176) explica
que:

a selecdo criminalizadora ocorre ja mediante a diversa formulagéo técnica dos
tipos penais e a espécie de conexdo que eles determinam com o mecanismo
das agravantes e atenuantes (é dificil como se sabe, que se realize um furto
ndo “agravado). As malhas do tipo sdo, em geral, mais sutis do que no caso
dos delitos préprios das classes sociais mais baixas do que no caso dos delitos
de “colarinho branco”. Estes delitos, também do ponto de vista da previsao
abstrata, tém uma maior possibilidade de permanecerem imunes”
(BARATTA, 2002, p. 176).

Posto isto, é notavel a existéncia da predilecdo do Estado para puni¢édo da violagao de
determinados bens juridicos em detrimento de outros, com foco naquelas condutas que séo
cometidas por pessoas que estdo a margem da sociedade. Alvo preferencial no Brasil € a
populacdo negra, que € a mais atingida.

4.4 Criminalizacédo Secundaria

A criminalizacdo secundaria diz respeito a aplicacdo da lei em razdo da transgresséo
considerada delituosa na criminalizacdo primaria. Nesse momento atua o poder judiciario
juntamente com os agentes de seguranca publica (policiais militares e civis) vinculados a esse
sistema punitivo formal. De acordo com Zaffaroni “(...) a criminalizagdo secundéria ¢ a acao
punitiva exercida sobre pessoas concretas, que acontece quando as agéncias policiais detectam
uma pessoa que supde-se tenha praticado certo ato criminalizado” (2012, p. 43).

Sob essa o6tica, Alessandro Baratta:

Os processos de criminalizagdo secundaria acentuam o carater seletivo do
sistema penal abstrato. Tém sido estudados os preconceitos e os estere6tipos
que guiam a acéo tanto dos drgaos investigadores como dos 0rgaos judicantes,
e que os levam, portanto, assim como ocorre no caso do professor dos erros
nas tarefas escolares, a procurar a verdadeira criminalidade, principalmente
naqueles estratos que é normal espera-la. (BARATTA, 2002, p. 176-177).

Os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei penal gozam de certa discricionariedade,
atuando conforme estereotipos criados pela sociedade que sdo potencialmente racistas, e
influencia no modo que o direito penal atua, operando entdo de forma seletiva. Alessandro

Baratta adverte que:
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Enquanto a classe dominante estd interessada na contengdo do desvio em
limites que n&o prejudiquem a funcionalidade do sistema econdmico-social e
0s proprios interesses e, por consequéncia, na manutencdo da propria
hegemonia no processo seletivo de definigdo e perseguigéo da criminalidade,
as classes subalternas, ao contrario, estdo interessadas em uma luta radical
contra 0s comportamentos socialmente negativos, isto €, na superacdo das
condigdes proprias do sistema socioecondmico capitalista, as quais a propria
sociologia liberal ndo raramente tem reportado os fenémenos da
“criminalidade”. Elas estdo interessadas, ao mesmo tempo, em um decidido
deslocamento da atual politica criminal, em relacdo a importantes zonas de
nocividade social ainda amplamente deixadas imunes do processo de
criminalizacdo e de efetiva penalizagdo (pense-se na criminalidade
econdmica, na poluicdo ambiental, na criminalidade politica dos detentores do
poder, na méafia, etc.), mas socialmente muito mais danosas, em muitos casos,
do que o desvio criminalizado e perseguido. Realmente, as classes subalternas
sdo aquelas selecionadas negativamente pelos mercados de criminalizagéo
(BARATTA, 2002, p. 197).

Diante disso, sujeito que esta em situacdo vulneravel por fatores socioecondmicos e/ou
raciais é rotulado como criminoso. O processo de criminalizagdo também influéncia na
manutencdo dos privilégios dos integrantes da elite em suas posi¢des privilegiadas. Nas

palavras de Thomas Thompson (2007, p.47):

Numa sociedade complexa e hierarquizada, dita as leis a classe que dispGe de
poder. E, obviamente, armard a ordem legal de sorte para garantir a
permanéncia das desigualdades existentes, das quais decorrem vantagens que
Ihe bafeja os membros, tanto os dnus suportados pelas massas oprimidas. Ou
seja: a ordem juridica, elaboram-na os grupos predominantes em termos de
poder, com o propdsito politico de assegurar conservacdo do status quo
socioeconémico. (THOMPSON, p. 47, 2007).

Essa criminalizacdo busca sempre pelos mesmos sujeitos, uma vez que esses
criminalizados parecem representar uma parcela da humanidade que nédo cabe no mundo, sendo
esse o objetivo do sistema penal. Nas palavras de Ana Flauzina (2006, p. 27). “o sistema penal
funciona e funciona bem. Funciona para os fins para os quais foi sempre dirigido: manter as
pessoas onde estao”.

Logo, os grupos estigmatizados sdo os mais vulneraveis e alvos preferidos do sistema
penal, o qual prefere a construcdo de presidios a escolas para que ocorra de algum modo a

diminuicdo da desigualdade social.

5. DIREITO PENAL: UMA NOVA PENALOGIA.
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O livro “As Prisdes da Miséria”, escrito por Loic Wacquant, aponta que o direito penal
foi substituido contemporaneamente por uma nova penalogia. No qual objetivo néo é prevenir
0 crime, nem tratar os delinquentes visando seu eventual retorno a sociedade, mas sim isolar
grupos considerados perigosos e neutralizé-los. Para Wacquant “a prisdo seria apenas uma
manifestacdo paroxistica da logica de exclusdo da qual o gueto é o instrumento e produto desde
sua origem historica” (20021, p.98)

Conforme disposto nos capitulos anteriores, o racismo é estruturante na sociedade
brasileira, em especial nas agéncias penais® na elaboracdo de leis e apreensdo concreta desses
sujeitos. O processo de criminalizacdo, de modo seletivo, busca controlar e capturar corpos
negros e joga-los nos sistemas penais, em especial o sistema penitenciario, eliminando entdo

corpos indesejaveis. Ana Flauzina expde que:

Atentando para a configuracdo dos sistemas penais brasileiros (colonial-
mercantilista, imperial-escravista, republicano-positivista e neoliberal) ao
longo do processo historico, constatamos que o racismo é principal ancora da
seletividade inscrita nesses empreendimentos, além de formatar
decisivamente a metodologia de sua abordagem, sendo tomado mesmo como
um mecanismo de eliminagéo do segmento negro. (FLAUZINA, p. 08, 2006).

O presente capitulo através de dados colhidos, busca apresentar a forma assimétrica no
qual atua o sistema penal, em especial, suas agéncias de controle (Policias, Poder Judiciario e
Ministério Publico) apontam para a existéncia de um projeto segregacionista totalmente
dirigido a populagéo negra.

A atuacdo seletiva do sistema penal tem dois momentos: a fase policial e posteriormente
a fase judicial. Esta primeira € o momento da ciéncia do fato criminoso, com policiais usando
de seus aparatos para prisdes em flagrante e para averiguacdo da conduta e dos responsaveis.
Na fase judicial tem-se a delimitacdo das circunstancias em que supostamente ocorreu a
transgressao, com a aplicacdo da sancéo devida e posteriormente a execucao da pena.

Nesses dois momentos € possivel notar a discriminacdo na atuacdo desses agentes, com
a predisposicdo para abordagens mais truculentas e aplicacdo mais severas quando se trata dos
grupos mais vulneraveis. Thompson expde que, o crime sera visivel na medida que as policias
dispdem de maior facilidade de acesso, tanto em termos de espagos quanto de tempo (2007, p.
61).

5 ZAFFARONI (2011, p. 43), explica que o sistema penal é formado por diferentes agéncias, sendo que as politicas,
que sdo os parlamentos, exercem a criminalizagdo primaria, criando as leis penais e suas respectivas punicées, em
abstrato, e as outras agéncias, Policias, Poder Judiciario, Ministério Pablico e Administracdo Prisional, realizam a
criminalizacdo secundaria, que é a agdo punitiva concreta exercida sobre determinadas pessoas.
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Destarte, em locais onde se encontram grupos mais vulnerdveis, como botequins,
supermercados, hospitais publicos, e também moradias nas favelas, os policiais penetram sem
qualquer permissdo dos proprietarios. Entretanto, em outros locais, no quais estdo as classes
altas da sociedade, a policia carece de tal liberdade; ja nos de delitos cometidos em locais
fechados pela classe média, os policiais s6 tomardo ciéncia do fato delitivo se algum dos

envolvidos relatar tal fato. Nas palavras de Thompson:

O clube-grdo fino aplicard uma suspensdo, até a eliminacdo do caso de
reincidéncia, aos rapazes que arrombaram os escaninhos de um vestiario, de
onde furtaram pares de ténis, calcdes, bolas e raquete (solucdo certamente
inadmissivel para resolver o caso do pivete que puxou a bolsa de uma no meio
da rua, embora em ambas as hipdteses do ponto de vista objetivo, esteja
configurando idéntico delito: furto qualificado (THOMPSON, p.63, 2007).

E notavel que, nos casos de delitos do perpetrados por pessoas de posicdo social
diferentes, mesmo se cometidos de forma idéntica, dependendo da classe que o sujeito
pertencer, variagdes quanto ao reconhecimento do ser criminoso bem como dos alvos da
letalidade ocorrem.

Segundo Andrade (1997, p. 270), a “[...] clientela do sistema penal é constituida de
pobres, ndo porque tém maiores chances para delinquir, mais precisamente porque tém maiores

chances de serem criminalizados e etiquetados como delinquentes”.

5.1 A Letalidade Policial

As policias, seja civis ou militares, tem como fung¢do, a manutengao da “ordem social”,
como atribuicdo constitucional, ou seja, deve atuar de modo a prevenir e combater o
cometimento de infracbes. Em decorréncia dessa atribuicdo € permitido a eles 0 uso de armas
de fogo, bem como a realizacdo de abordagens em sujeitos 0s quais consideram que podem ter
cometido ou estar na iminéncia do cometimento de alguma transgressdo penal.

De acordo com Pinc (2007, p. 7), a abordagem policial pode ser entendida como
“encontro entre a policia e o publico cujos procedimentos adotados variam de acordo com as
circunstancias e com avaliacdo feita pelo policial sobre a pessoa com quem interage, podendo
estar relacionada ao crime ou nao”.

O Cddigo de Processo Penal regulamenta a abordagem policial, a qual qualquer pessoa
pode ser submetida em razdo da conferida discricionariedade dada a esses agentes. E

determinado no Art. 244 do referido diploma legal que:
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Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
qguando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar. (BRASIL, 1941)

Tais abordagens policiais majoritariamente se ddo com base na suposta “fundada

suspeita” de que determinado sujeito pode estar sendo autor de determinado delito. Acerca do

conceito de fundada suspeita, conforme leciona Aury Lopes Janior (2020, p. 824):

a autoridade policial (militar ou civil, federal ou estadual) podera revistar o
agente quando houver “fundada suspeita”. Mas, o que é “fundada suspeita”?
Uma clausula genérica, de contetido vago, impreciso e indeterminado, que
remete a ampla e plena subjetividade (e arbitrariedade) do policial. (LOPES
JR, 2020, p. 824

Diante disso, o0 agente de seguranca publica, em especial policiais militares, podem, em

prol da “coletividade”, abordar determinado sujeito, limitando seus direitos fundamentais,

como a liberdade de locomocao, baseando-se em suposta suspeita de iminéncia da pratica de

um delito ou até mesmo que ja possa ter ocorrido o delito.

Ao analisar essas abordagens policiais, que os policiais costumam tragar um “perfil” dos

criminosos, chamado “criminal profile”, no qual cria-se um perfil probabilistico, derivado

muitas vezes de preconceitos e estereodtipos criados ndo sé na instituicdo policial como pela

sociedade como um todo. Kahn (2010, p.17) expde que:

Este perfil varia dependendo da natureza do crime, mas regra geral, quando
nos atemos aos crimes patrimoniais mais comuns como furto e roubo, o perfil
classico é do criminoso jovem, do sexo masculino, de renda e escolaridade
baixa, morador de periferia, mal trajado e, frequentemente, como vimos, nao
branco. (KAHN, 2010, p. 17).

Sendo assim, muitas dessas abordagens ocorrem em razdo da estigmatizacdo imposta a

alguns sujeitos, uma vez que os sujeitos de cor “se beneficiam” de uma vigilancia particular por

parte da policia.

De acordo com pesquisa do Instituto de Estudos da Religido (Iser), coordenada
pelo socidlogo Ignacio Cano (1997), o papel da raca no uso da forga policial
letal talvez seja a fonte das violagfes mais severas dos Direitos Humanos no
Brasil. Apds avaliar mais de mil homicidios cometidos pela policia do Rio de
Janeiro, entre os anos de 1993 e 1996, o relatorio conclui que a raga constituiu
um fator que influencia a policia — seja conscientemente ou ndo — quando atira
para matar. Quanto mais escura a pele da pessoa, mais suscetivel ela esta de
ser vitima de uma violéncia fatal por parte da policia. Os registros apontam
que, entre os mortos pela policia, os negros e pardos sdo 70,2% e os brancos
29,8%. (SANTOS, 2012, p. 43).
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Praticas preconceituosas séo evidentes na atuagdo policial. Segundo Amar (2005, p.
236), tais praticas podem ser conceituadas como filtragem racial, utilizada no Estados Unidos,
praticas racialmente tendenciosas para identificacdo de suspeitos no contexto e (m que
motoristas que sdo parados pela policia.

Tais perfis abarcam marcadores visuais e comportamentos que designam um
individuo como tendo uma probabilidade de ser ligado a um grupo social
criminogénico. Essa ligagao criminogénica é entendida como uma espécie de
etnicidade visivel, como uma construcao cultural que opera como um conjunto
de esteredtipos subnacionais, de classe, sexuais, de género e de cultura jovem.
Essas tipificagOes estdo identificadas com cultura de pobreza, normas étnicas
e com “fatores de risco”. Por meio da filtragem, a racializagdo reproduzida e
enquadrada como “mera” formagdo subcultural de comportamentos e acoes,
tal como uma etnicidade perigosa, como um registro cientifico de marcas
criminogénicas. (AMAR, 2005, p.236)

A partir dessas premissas, cabe analisar como se da essa atuacéo na sociedade brasileira.
O Atlas da Violéncia de 2021, expde dados alarmantes: as agéncias policiais brasileira
caminham na trilha de um genocidio de corpos negros, 77% das vitimas de homicidios séo
negros e consoante a este dado € exposto que a chances de um negro ser vitima de homicidios
no pais € 2,6% maior que um né@o negro. (IPEA, 2021, p.49).

Observando o perfil daqueles que séo vitimas da letalidade policial, de acordo com o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2021, observa que em 2020, 78,9 % eram pessoas
negras, entdo uma estabilidade da desigualdade racial, tendo em vista que no ano de 2019 o
namero de vitimas foi semelhante, verificando uma queda minima, em razdo que o percentual
era de 79,1 vitimas dessa violéncia. (2021, p. 66-67).

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2021, a taxa de letalidade
policial entre negros é de 4,2 a cada 100 mil e quando se analisa 0S ndo-negros, essa taxa é de
1,2, sendo entdo 2,8 inferior aos negros (2021, p. 67).

O racismo é flagrante na atuacdo policial, tendo em vista que a populacdo negra é quem
mais morre em decorréncia dessa letalidade policial, evidenciando o viés discriminatorio e

reforcando a seletividade do sistema penal

5.1 A Lei 11.343/2006 e seus impactos

Com o advento da Lei 13.343/06 como uma forma de politica publica sobre as drogas

ocorreram alteragdes substanciais com a tentativa de criar normas mais repressivas e rigorosas
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contra aqueles que séo acusados de trafico de substancias consideradas ilicitas — e também de
modo advertir aqueles que sdo considerados usuarios. Porém, ndo houve critérios para que
pudesse distinguir o que seria considerado trafico de drogas e o que seria porte de drogas para
uso pessoal, deixando entdo imensa discricionariedade para que os agentes (policiais e judicialis,
principalmente) delimitassem a situagéo no caso concreto.

A lei de drogas foi promulgada em 2006 e desde entdo os indices de encarceramento
brasileiros vém aumentando de forma assustadora, tornando o Brasil o 3° pais que mais
encarcera no mundo. Entre os anos 2005 até 2019 a populacdo carceraria brasileira quase
dobrou, saltando de 361,4 mil presos para quase 755,2 conforme pesquisa realizada pelo
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2020.°

A politica de drogas no Brasil tem seu respaldo na Constituicdo Federal no seu Art. 5°,
XLII, sendo tratada como uma questdo mais policial do que de saide publica. O art. 33 da
referida lei dispdem que é trafico de drogas

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autoriza¢cdo ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar (BRASIL, 2006)

Em um dnico tipo penal ha a previsdo de 18 condutas passiveis de caracterizar o delito.
O interesse do legislador em tipificar o maior nUmero possivel de condutas, dd uma ampla
discricionariedade para a atuacao policial e judicial.

Outro dispositivo que aponta a discricionariedade que a Lei de drogas confere é o Art.

28, o qual expde que:

Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: | -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a
comunidade; 111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo (BRASIL, 2006).

A primeira caracterizacdo caberad a autoridade policial, que delimitard se o sujeito é

traficante ou usuario de drogas, restando claro entdo, o carater subjetivo e potencialmente

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica: 2020.
https://forumsequranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf Acesso em:
30/09/2021. p. 290-291.
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arbitrario na realizagdo de tal diferenciacdo; neste momento a propenséo de uma analise pautada
em esteredtipos tende a interferir em sua atuacao.
Nas palavras de Michelle Alexander, discorrendo sobre a realidade estadunidense —

bastante similar a brasileira:

O primeiro passo € conceder aos policiais e promotores uma
discricionariedade extraordinaria no que tange a quem parar, revistar,
apreender e acusar por crimes de drogas, assegurando assim rédea solta a
crencas e estereotipos raciais conscientes e inconscientes. Discricionariedade
ilimitada inevitavelmente cria  disparidades raciais  gigantescas.
(ALEXANDER. 2017)

Assim, em razdo da discricionariedade dada pela Lei de Drogas, muitas prisdes séo
realizada por uma quantidade infima de entorpecentes. Uma pesquisa realizada pelo juiz
Marcelo Semer, sob a orientacdo do professor Mauricio Dieter, da Faculdade de Direito do
Largo S&o Francisco, constatou que cerca de 50% dos encarcerados em razéo da Lei de Drogas
foram presos por estar na posse de menos de 100 g de maconha ou 50 g de cocaina. (BELLO,
2019, p.11).

Nas palavras de Michelle Alexander, em que pese trate da realidade estadunidense,

quando comparada a brasileira, nota-se bastante semelhantes:

0 risco que a discricionariedade das promotorias é especialmente grave no contexto
de repreensdo as drogas, no qual comportamentos praticamente idénticos sdo
suscetiveis a uma grande variedade de interpretacOes e respostas e em que as imagens
da midia e o discurso politico estdo completamente racializados (ALEXANDER,
2017, pag. 184).

A Organizagdo Human Rights Watch’ em seu 27° relatdrio global realizado no ano de
2017, apontou que a Lei de Drogas ¢ “fator chave para o drastico aumento da populagdo
carceraria no Brasil”. Assim, ao se analisar os dados, estes demonstram em 2005, 9°% dos
presos foram privados de sua liberdade por crime relacionado as drogas, ja em 2014, esse
namero saltou para 28%.

O Brasil adotou uma guerra as drogas € um dos mecanismos institucionais no qual
reproduzem o racismo, uma vez que e ele é inerente a essa politica e 0 inimigo é definido

racialmente. Para Juliana Borges (2019, p.109), a guerras as drogas, definitivamente, tem

" HRW. Human Rights Watch. Relatério Mundial 2017. Disponivel:< https://www.hrw.org/pt/world-
report/2017/country-chapters/298092#237f70> Acesso: 30/09/2021.
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centralidade nessa nova engrenagem sistémica para manutencdo das desigualdades baseadas
nas hierarquias raciais.

Analisando este panorama, os dados brasileiros sédo alarmantes, Brasil se prende mais
por crimes de tréfico de drogas do que por crimes contra vida tendo em vista que presos por
crimes contra lei de drogas corresponde a 30% do sistema prisional, enquanto prisdes por
homicidio a taxa € de 13% quando se trata de qualificado e 8,5% homicidios simples, de acordo
levantamento realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) 8no ano de 2020.

Exemplos pragmaticos dessa disparidade e discricionariedade acerca do enquadramento
na Lei de Drogas de determinados sujeito existem, e varios. Cita-se aqui dois casos concretos:
um deles é o caso do Jovem Rafael Braga: preto, pobre, morador da periferia do Rio de Janeiro,
catador de materiais reciclaveis, foi preso e condenado durante as manifestacdes realizadas no
de 2013. (BORGES, p.104, 2019).

O jovem, apos a policia encontrar duas garrafas de produto de limpeza lacradas (sendo
uma garrafa de pinho sol e outra de agua sanitaria), foi conduzido a delegacia, sendo
apresentados pelos policiais as garrafas, com um pedaco de pano envolvido no bico das
mesmas, para que caracterizassem como “coquetéis molotov”. Rafael foi enquadrado no Art.

16, 111, da Lei 10.826/2003 que contém a seguinte redacao:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municao de uso
proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar:

11 - possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario,
sem autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar;
Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa (BRASIL, 2003).

Rafael protestou acerca do enquadramento tipico e alegou que os frascos estavam
fechados e que estariam adulterados. Apesar de os laudos periciais comprovarem que agua
sanitaria ndo poderia ser usada em qualquer artefato explosivo e a potencialidade para que o
desinfetante produzisse alguma explosdo fosse minima, Rafael foi condenado a cinco anos de
prisdo pela suposta intengdo de “produzir artefato explosivo”, cumprindo o inicio da pena em
regime fechado, alegando o magistrado que Rafael estava foragido da justica no momento da

prisdo, 0 que se mostrava contrario as informacdes de sua certiddo de antecedentes criminais.

8 DEPEN. Quantidade de incidéncia por tipo penal.  Disponivel:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTdiMDcOMGMINWI5My00Mjc3LWES50WItMGZhMTBIMzg3M
GM4liwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9> Acesso:
01/10/2021
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J& no ano de 2017, Rafael foi abordado por policiais que afirmaram encontrar com ele
um saco que continha 0,6 gramas de maconha e 9 gramas de cocaina, sendo ele entdo
encaminhado novamente para s delegacia. L& os policiais alegaram que ele era integrante de
associacdo criminosa voltada para o tréfico de drogas, e Rafael foi condenado a 11 anos e trés
meses de detencdo por trafico e associacao para o tréfico.

Contraponto ao caso de Rafael Braga tem-se o de Breno Borges, de 37 anos, branco,
filho de desembargadora, dono de uma metalirgica no estado de Mato Grosso do Sul. Bruno
foi apreendido pela Policia Federal apés ser flagrado portando uma pistola nove milimetros,
199 munigdes de fuzil e 129 quilos de maconha.

Breno foi preso em Abril de 2017, e em julho do mesmo ano conseguiu passar a
responder o processo em liberdade, uma vez que sua defesa alegou que ele o jovem era
diagnosticado com sindrome de borderline, uma enfermidade de cunho psicologico. O
desembargador julgou procedente o pedido de liberdade provisoria, para que 0 mesmo
aguardasse o julgamento em uma clinica psiquiétrica.

As discrepancias entre esses casos apresentados revelam como a Policia e o Poder
Judiciario sdo seletivos, e carregam consigo a ideia de que somente determinados grupos séo
considerados criminosos e devem ser retirados do convivio social. Michelle Alexander aposta
que é necessario derrubar 0 mito que o objetivo da guerra as drogas € livrar o pais do trafico,
mas sim que o objetivo € a manutencdo de um sistema de controle (2017, p. 269).

Para Maria Lucia Karam (2015, p. 42):

A ‘guerra as drogas’ ndo € propriamente uma guerra contra as drogas. Nao se
trata de uma guerra contra coisas. Como quaisquer outras guerras, dirige-se
sim contra pessoas — 0s produtores, comerciantes e consumidores das
substancias proibidas. Mas, ndo exatamente todos eles. Os alvos preferenciais
da ‘guerra as drogas’ sdo os mais vulneraveis dentre esses produtores,
comerciantes e consumidores. Os ‘inimigos’ nessa guerra sao oS pobres, 0s
marginalizados, 0s negros, os desprovidos de poder, como os vendedores de
drogas do varejo das favelas do Rio de Janeiro, demonizados como
‘traficantes’, ou aqueles que a eles se assemelham, pela cor da pele, pelas
mesmas condicdes de pobreza e marginalizagdo, pelo local de moradia que,
conforme o paradigma bélico, ndo deve ser policiado como os demais locais
de moradia, mas sim militarmente ‘conquistado’ e ocupado (2015, p.42).

Compreender como o racismo molda todas as instituicGes da sociedade brasileira, e
sobretudo as do sistema penal, é essencial para deslegitimar o discurso que esse sistema é
essencial para a harmonia social, quando seu objetivo é claramente o contrario: a busca pela

manutencdo de hierarquias e desigualdades sociais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho buscou-se demonstrar que o sistema penal age de modo seletivo,
sendo mais um instrumento para manutencdo do status quo ja que desde o momento da
definicdo de normas até a aplicacdo da sancdo penal sdo considerados os interesses da classe
dominante e detentora do poder criminalizagao.

As relacOes sociais e raciais no Brasil foram pautadas na escraviddo de corpos negros,
na imposicao de inferioridade para este grupo que sao alvos de a¢6es e omissdes do Estado que
tem a segregacao desses sujeitos como projeto.

Essa politica pautada na discriminacdo é o que mantém esse projeto genocida. Um dos
mecanismos € 0 encarceramento em massa da populacdo que ocorre por agdo ou omisséo por
parte do Estado, pautada na criminalizacdo da populagéo negra e na predilecéo de corpos negros
para mortes em decorréncia da letalidade policial, e na discrepancia entre um sujeito abordado
com drogas ilicitas para o branco, dentre outros fatos.

A luz do que foi discutido durante o trabalho, observa-se que, em que pese a abolicio
ter ocorrido ha 188 anos e a existéncia do mito da democracia racial, a sociedade brasileira néo
é harmoniosa, e o racismo € um elemento central da sua estrutura social, e a seletividade penal
é o fruto dessa discriminacgéo historica que os grupos negros sofrem, visto que o Estado perpetua
essa condicao de sub-humanizacao atraveés do seu processo de criminalizacédo

Sob essa Otica, faz-se necessario o reconhecimento que o racismo é o elemento central
da estrutura brasileira, sobretudo do sistema penal no qual a populacdo carceraria no Brasil
possui um perfil definido em sua grande maioria racialmente, ou seja, € formada
majoritariamente por negros e pardos.

Diante o exposto, é notavel que o racismo existe ainda em nossa sociedade, e precisa
ser retirada a cortina de fumaca para desvelar um sistema que opera com O escopo
estigmatizante contra negros, atingidos preferencialmente pelo sistema penal, que atua como
um dos instrumentos para que essa segregacao seja continua na nossa sociedade. Portanto, ja se
passou da hora de enfrentar o racismo estrutural da sociedade, para que seja possivel superacao

das desigualdades criadas pelo racismo.
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