U

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

DAILSON VITOR PEREIRA

EMBASAMENTO POLITICO E/OU TECNICO: UMA
ANALISE DO PERFIL DOS VEREADORES DE
LUMINARIAS-MG

LAVRAS-MG
2021



DAILSON VITOR PEREIRA

EMBASAMENTO POLITICO E/OU TECNICO: UMA ANALISE DO PERFIL DOS
VEREADORES DE LUMINARIAS-MG

POLITICAL AND/OR TECHNICAL BASIS: AN ANALYSIS OF THE PROFILE OF
THE COUNCILORS OF LUMINAIRES-MG

Monografia apresentada a Universidade
Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do Curso de Administracdo
Publica, para a obtencdo do titulo de
Bacharel.

APROVADA em 17 de novembro de 2021
Prof. Dr. Denis Renato de Oliveira
Prof. Lilia Paula Andrade

Prof. Dr. Denis Renato de Oliveira
Orientador

LAVRAS-MG
2021



AGRADECIMENTOS
Agradeco primeiramente a Deus, por ter me dado saude para seguir em frente, e for¢as nos
momentos dificeis, em que clamei por sua intercessao.
Agradeco aos meus pais Antonio e Rozilei, por terem me ensinado o caminho da boa conduta.

Agradeco a minha namorada Sarah, por ter acompanhado todas as fases desta minha formacao
académica, tdo importante em minha vida. Estando sempre proxima, mesmo quando distante.

Agradeco a todos meus professores. Mestres que me deram a maior riqueza que alguém pode
dar a uma pessoa, 0 conhecimento. Serei eternamente grato!

Agradeco especialmente ao meu orientador Dr. Denis Renato de Oliveira, pela aten¢éo e apoio,
recebidos durante a minha graduagdo em Administracdo Publica.

Por fim, agradeco a todos 0s meus amigos dos meios académicos e politicos, que contribuiram
direta ou indiretamente para a minha formacao.



RESUMO

O perfil técnico e/ou politico na atuacéo dos gestores publicos tem sido tema de discussfes no
campo de publicas nos Gltimos anos. Motivado por este debate, 0 presente estudo teve como
objetivo principal analisar o perfil dos vereadores da legislatura 2021-2024 da Cémara
Municipal de Luminarias-MG. Optou-se pelo desenvolvimento de um estudo qualitativo e de
natureza descritiva, cuja coleta de dados se deu pela aplicagdo de um questionario estruturado
aos legisladores municipais. Como resultado, foi possivel analisar o comportamento dos
vereadores do municipio no exercicio das fungdes legislativas e, posteriormente, classifica-los
quanto a sua orientacdo. Também foi possivel compreender melhor sobre a relacéo entre estas
duas visdes no contexto democréatico, administrativo e politico do poder legislativo municipal.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Legislativo. Técnica. Politica. Tecnopolitica.
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1. INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa Brasileira de 1988 foi um marco histérico na
gestdo publica municipal brasileira, dado que os municipios passaram a ser reconhecidos como
entes federativos, assumindo novas atribuicbes e responsabilidades dentro da divisdo de
competéncias politico-administrativas. Além do processo de descentralizacdo administrativa e
desconcentracdo de poderes que marcaram o periodo de redemocratizacdo do pais, o texto
também conferiu autonomia financeira aos municipios. E como resultado desta importante
transformacdo na administracdo publica houve um fortalecimento significativo e inédito do
poder local (CORRALO, 2021).

As competéncias administrativas da gestdo publica municipal seguem as diretrizes do
governo federal e sdo divididas em trés eixos principais: i) poder executivo - responsavel pela
execucao direta das leis e administracdo do interesse publico; ii) poder legislativo - responsavel
pela elaboracdo e aprovacdo das leis e fiscalizagdo do poder executivo quanto ao seu
cumprimento; e iii) poder judiciario - responsavel pelo julgamento dos atos dos demais poderes,
de acordo as leis vigentes (BRASIL, 1998).

Considerando ndo apenas as atribuicées que competem a cada poder, distintas em termos
de competéncias e responsabilidades, mas ao propdésito de servir de maneira imparcial e
equitativa a sociedade, seja na prestacéo de servigos sociais ou na formulagédo e implementacao
de politicas publicas, cabe citar a importancia do equilibrio entre as orientacGes técnicas e
politicas no processo de tomada de decisdo, dos gestores publicos.

Devido a interesses conflituosos entre os poderes, intensificados nos ultimos anos em
razao da crise politica e econdmica do pais, nem sempre as decisdes sdo tomadas considerando
o melhor caminho a ser seguido, ou a capacidade do estado em fazé-lo, mas os interesses
individuais, que se manifestam ora pelas pretensGes unicamente politicas dos grupos e
individuos, ou pela orientacdo exclusivamente técnica, que desconsidera a necessidade de
adaptacéo e a necessidade de articulacdo inter e intraorganizacional.

Essa situacdo tem sido muito perceptivel na atuacdo do poder legislativo local, quando
se observa a postura de oposigédo e situacdo, sobretudo quando analisadas as discussoes e,
principalmente, as deliberagdes sobre os projetos e demais materias do interesse publico. Ha
muitos casos, que no momento da votacao, consideram o interesse individual ou partidario em
detrimento da preocupagéo com os anseios e a real necessidade da sociedade, simplesmente por
uma questdo politica, por inconsisténcia de orientagdo técnica, ou até mesmo por desinteresse

dos proprios legisladores.



Considerando a importancia dos estudos sobre a evolucdo da Administracdo Publica, tal
como a transformacdo do papel dos gestores publicos, em busca do atendimento as exigéncias
dos novos paradigmas da gestdo publica, o presente trabalho tem como objetivo identificar o
perfil dos vereadores de Lumindrias-MG, na atuacdo parlamentar municipal, através da
observacgdo dos aspectos politicos e/ou técnicos, utilizados como embasamento nos processos
de tomada de decisdo. E pretende responder as perguntas da seguinte pesquisa: quando o
embasamento dos legisladores municipais € politico e/ou técnico? Quais fatores tem
influenciado no tipo de postura dos vereadores? Existe alguma tendéncia de comportamento
dado o cenério de preparag¢do ou ndo para o exercicio do cargo?

Do ponto de vista politico, foram considerados os aspectos da representatividade
politica, a democracia, as relacbes sociais e a humanizacéo da gestdo publica, ndo descartando
em momento algum a legitimidade dos atos e posicionamentos dos legisladores municipais no
processo legislativo, que tém como base, principios e valores sociopoliticos. Na andlise do
comportamento dos vereadores municipais, pela visao técnica, foram considerados os fatores
relacionados ao conhecimento cientifico, as competéncias administrativas, as normas, a
racionalidade e a eficiéncia na gestdo publica, utilizados como embasamento para a tomada de
deciséo, sobre os temas em discuss&o no plenario da Camara Municipal de Luminarias — MG.

A Céamara Municipal de Luminéarias foi escolhida para a realizacdo deste estudo pela
conveniéncia, ao observar-se a acessibilidade aos vereadores deste municipio, e ao

acompanhamento na integra das sessoes legislativas realizadas na atual legislatura.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O Poder Legislativo e suas competéncias

A organizagdo e a divisdo da sociedade em trés poderes (tripartite) teve origem na
antiguidade classica, com o filésofo grego Aristoteles, na obra "Politica” (poder deliberativo,
poder executivo e poder judiciario), seguido por John Locke, um fildsofo inglés, que trouxe em
"Segundo Tratado sobre o Governo Civil" um modelo que, diferentemente do anterior,
apresenta o poder legislativo acima dos poderes executivo e federativo (PELICIOLI, 2006).

Posteriormente, Montesquieu (1748 citado por ALMEIDA, 2020), um dos maiores
filésofos do iluminismo francés, em sua destacada obra "O Espirito das Leis", propds a divisdo
do poder estatal e suas competéncias também entre trés poderes (executivo, legislativo e
judiciério), sendo 0 modelo de organizagdo da sociedade mais adotado pela maioria dos paises
democraticos, e que exerce grande influéncia sobre as constitui¢cbes contemporéneas.

A teoria classica de Montesquieu, sobre a divisdo do Estado em trés poderes (Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario) atribui a cada um dos poderes funcées distintas
no governo. A separacgdo entre os poderes da Unido, de acordo com suas competéncias, confere
a estes poderes, maior autonomia e discricionariedade em seus atos, ndo devendo haver
interferéncias externas, ou até mesmo sobreposicdo de um poder sobre o outro, a0 mesmo tempo
gue possuem entre si, uma relacdo de controle (pesos e contrapesos), afim de manter-se um
equilibrio entre os mesmos, no aspecto democratico das instituicdes publicas governamentais,
sendo, portanto, poderes independentes e harménicos entre si, conforme o Art. 2° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O poder legislativo, foco principal deste trabalho, tem como principais fungdes: i - a
elaboracdo, deliberacdo e aprovacao das leis federais, estaduais ou municipais (ato de legislar),
de acordo com a esfera publica que o poder se encontra; ii — a reponsabilidade por fiscalizar os
atos do poder executivo, exercendo a fungdo de controle politico-administrativo e financeiro-
orcamentario (ato de fiscalizar); iii — propor ao poder executivo (ato de sugerir), atraves de
indicagdes, acdes de melhorias que excedem as competéncias parlamentares; e iv — representar
0s interesses coletivos (ato de representar) da populacédo integrada na esfera publica que o poder
legislativo esta constituido, de acordo com o Capitulo I, da Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988).

No ambito federal, o poder legislativo é exercido pelos Deputados Federais e Senadores,

no ambito estadual pelos Deputados Estaduais e no &mbito municipal pelos Vereadores. E no
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poder legislativo que acontecem os debates de ideias sobre os diversos problemas sociais, e é
por meio do parlamento que a populagdo consegue participar, mesmo que as vezes de forma
indireta, no processo de tomadas de decisfes sobre os assuntos de interesse publico.

Como arcabouco teorico, utilizada para embasamento técnico na Administracao Publica,
a Constituicdo Federal do Brasil € um instrumento normativo basilar na elaboracdo das
legislacOes estaduais (Constituicdo Estadual) e municipais (Lei Organica Municipal — LOM).
Embora esteja reservada a cada uma delas o tratamento exclusivo de algumas matérias
especificas, as legislacbes nas trés esferas publicas ndo estdo constituidas em um nivel
hierarquico, portanto pode-se considerar que se complementam, na medida que cada uma delas
tem sua especificidade de acordo com a realidade de sua circunscrigao.

Os gestores publicos municipais, do ponto de vista da atuacdo técnica, precisam
conhecer as normas contidas na Lei Organica Municipal, que representa a ‘“Constitui¢do”
municipal. Nela contém todas as atribui¢6es do poder publico. Tal documento esta previsto e é
mencionado pela Constituicdo Federal em seu artigo 29, que estabelece:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado. (BRASIL, 1988).

E de competéncia exclusiva dos municipios legislarem sobre matérias de interesse local,
como por exemplo, a tributacdo de sua competéncia (Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza- ISSQN, Imposto sobre Transacéo de
Bens e Imdveis - ITBI, Taxa de Coleta de Lixo, Taxa de Alvara e Licenciamento, Contribuicdes
de Melhorias), assim como definir as normas que estabelecem o Plano Diretor do Municipio,

dentre outros assuntos especificos de cada localidade, de acordo com o texto constitucional.

A Constituicdo determina em seu artigo 30, incisos | ao X, quais sdo as competéncias
municipais.

Art. 30. Compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem caréter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;
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VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
servigos de atendimento a salude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988).

Na esfera publica municipal, os interesses coletivos da populagéo sédo representados no
poder legislativo, por meio dos vereadores da Camara Municipal, ao qual devem estar atentos
as suas competéncias administrativas e politicas, no exercicio de seus mandatos, para que
consigam conciliar as demandas sociais com os limites da técnica legislativa, a fim de

representar com maior legitimidade os interesses da sociedade diante do poder publico.

2.2. Representatividade politica

O filésofo politico Norberto Bobbio (2000 citado por ANDRIGHETTI, 2009), em sua
obra Teoria Geral da Politica, destaca a necessidade de esclarecimentos sobre o conceito de
representacdo dos interesses, diante da ambiguidade de significados que o termo resulta ():

Representar significa tanto, em sentido técnico-juridico, agir em nome e por
conta de um outro, quanto, na linguagem comum e na linguagem filoséfica,
reproduzir ou espelhar ou refletir, simbolicamente, metaforicamente,
mentalmente, ou de inimeros outros modos, uma realidade objetiva,
independentemente do fato que essa realidade s6 possa ser representada, ou
possa também dar-se em si. (BOBBIO, 2000, p.457).

De acordo com essa definicao, é possivel distinguir o posicionamento dos representantes
em dois aspectos importantes, 0 comportamento baseado no sentido técnico-juridico, que tem
como principio a ciéncia; e aquele comportamento baseado em uma orientacdo politica, que
tem como foco em sua atuacdo, a reproducdo ou espelhamento das demandas sociais dos
representados.

Bobbio (2000 apud ANDRIGHETTI, 2009) enfatiza ainda uma diferenca entre 0s
conceitos de “representacdo politica” e “representacao dos interesses’, ao considerar que:

O principio sobre o qual se funda a representacéo politica é a antitese exata do
principio sobre o qual se funda a representacdo dos interesses, no qual o
representante, devendo perseguir os interesses particulares do representado,
esta sujeito a um mandato vinculado. (BOBBIO, 2000, p.36).
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Para o autor, sob a ética da representacdo politica, a atuacdo do representante esta
fundamentada em sua autonomia e legitimidade para tomar decisfes (democracia indireta)
durante o processo politico, enquanto a representacdo de interesses particulares de classes ou
grupos especificos, reflete na reproducdo ou espelhamento dos interesses dos representados
(democracia direta). De acordo com Bobbio (2000, citado por ANDRIGHETT]I, 2009), uma
democracia € mais representativa quando as decisdes coletivas sdo tomadas diretamente pelos
cidadaos, ao contrario da proposicéo de quesitos de maneira impositiva.

O processo legislativo possui uma relacdo direta e intrinseca com a representacéo de
interesses coletivos diante ao poder publico, em um contexto histérico. Isto porque a origem da
ideia de parlamento, teve como base a necessidade de designar representantes politicos para
resolverem as questdes de interesse comum, ainda no periodo do feudalismo, quando o vassalo
tinha o dever de aconselhar o seu senhor. Dever este que se transformou em direito (SATHLER,;
SATHLER, 2014).

De acordo com Benjamin Constant (1819) em sua obra "Da liberdade dos antigos
comparada a dos modernos” traduzida por Loura Silveira (1985), os homens da sociedade
antiga deixavam seus afazeres domésticos por conta de seus escravos enquanto percorriam
longas distancias para deliberarem sobre assuntos politicos, a participagdo nas tomadas de
decisOes estava diretamente relacionada neste periodo a liberdade dos antigos.

Para Constant (1819) a transferéncia de responsabilidade pelo poder de deciséo sobre 0s
assuntos de interesse publico, é resultado do processo de modernizacdo na organizacdo das
sociedades. Segundo o autor, como resultado da evolucdo do modelo de sociedade, ocorrido
pela mudanca das leis, dos espacos fisicos, das densidades geograficas, e principalmente, nas
inversdes de prioridades dos individuos, inseridos em um sistema a cada dia mais capitalista, a
liberdade dos modernos passou a ser compreendida como a capacidade destes individuos em
proteger suas conquistas patrimoniais, em um contexto cada vez mais individualizado, ndo
sendo mais possivel, e nem ao menos vidvel, manterem-se ocupados com as deliberacGes sobre
0s assuntos de interesse publico, renunciando seus direitos na participacdo direta no processo
decisorio. Sendo necessario, portanto, transferir essa responsabilidade a outras pessoas, eleitas
para desempenharem a funcéo de representar os interesses coletivos.

Atualmente, no novo modelo de representatividade, os eleitores elegem,
temporariamente, seus representantes politicos, para as esferas municipal, estadual e federal, de
acordo com as regras eleitorais, vigentes do Tribunal Superior Eleitoral, para que estes possam
representa-los, e consequentemente tomarem as decisdes que lhes competem, no processo

politico e administrativo, no que diz respeito aos interesses publicos (BRASIL, 1988).
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Incumbidos de representar os interesses da populacéo no poder legislativo municipal, 0s
vereadores eleitos sdo responsaveis pela captacdo das demandas sociais e reivindicag¢fes da
populacéo (que clamam muitas vezes por melhorias nos servicos publicos), afim de transforma-
las em objeto de estudo, na busca da elaboracdo de politicas pablicas que sejam efetivas na
resolugdo dos diferentes problemas sociais identificados, observando os critérios técnicos e
politicos presentes nas diversas fases deste processo.

A representatividade politica em cada municipio tem suas particularidades, quando
consideradas as diferencas existentes nas diversas caracteristicas econémicas, geograficas e
sociais dos municipios e dos seus inimeros atores sociais.

No inciso 1V, do Artigo 29, da Constitui¢do Federal, esta definido o limite méaximo de
Vereadores para a composicdo das Camaras Municipais, de acordo com o tamanho da
populacdo dos municipios:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite
méaximo de:

[...] @ 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes; [...]

[...] 1) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000
(quatro milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000
(cinco milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;
v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000
(sete milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e
x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000
(oito milhdes) de habitantes; [...]

(BRASIL, 1988, p.).
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A populagdo de Luminérias — MG, estimada para 0 ano de 2021, é de 5.422 habitantes,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), portanto, a Camara
Municipal desta cidade é composta por nove vereadores. Considerando o indice populacional
dos municipios, é possivel extrair do trecho da Constitui¢cdo acima, uma informacéo importante
acerca da representatividade politica no poder legislativo municipal. Atraves da divisdo da
populacdo maxima pelo numero limite de Vereadores (representados /representantes)
estabelecidos em cada inciso da lei supracitada, temos que, 0s municipios com populagéo de
até 15.000 (quinze mil) habitantes sdo 0s que possuem um ndmero menor de representados para
cada representante do poder legislativo municipal, ou seja, os municipios brasileiros menores
possuem vantagem no exercicio da representatividade politica, em relacdo aos municipios com
maior populacdo, ao considerar que nos pequenos Municipios a proporgao entre representantes
e representados é maior, o que teoricamente facilita 0 acesso entre representante e representado,
a identificagcéo das demandas da populacdo, e consequentemente, a representacéo dos interesses
coletivos.

Em contrapartida, o acesso facil, de forma bem direta, entre representantes e
representados nos pequenos municipios, onde a cultura (crengas, principios e valores) politica
costuma ser menos desenvolvida, pode implicar no aumento de préticas clientelistas na
administracdo publica, uma vez que a relacdo entre os politicos e a populacgao, é muito préxima
(PASE; MULLER; MORAIS, 2012).

2.3. A relagdo histdrica entre ciéncia e politica

Na antiguidade, os filésofos defendiam que a ciéncia deveria se prevalecer ao dominio
da politica. A obra de Platdo intitulada "A RepuUblica™ (que representava um governante
inteligente, confiavel e que ama o conhecimento) reforga o pensamento que o mundo deveria
"ser ordenado segundo os céanones da racionalidade superior a ser proporcionada pelos que
sabem" (SCHWARTZMAN, 2008, p.19).

Nicolau Maquiavel (1469-1527) ¢ referéncia no pensamento politico contemporaneo,
como orientador da acéo politica pratica, sendo fundador do pensamento do agir politico que se
baseia nos fatos como eles “s&o’, e ndo em como “devem ser”. Em sua obra "Comentarios sobre
a Primeira Década de Tito Livio", na Carta a Zenobio Buondelmonti e Cosmo Ruccellai,
traduzida por Sergio Bath (1994, p.13), 0 autor se refere aos seus registros escritos como sendo

“tudo o que me ensinaram uma longa experiéncia e o estudo continuo das coisas do mundo™.
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Suas teorias sobre 0 pensamento politico nos remetem a interpretacdo da possibilidade de uma
concepgdo politica de natureza técnica (VALVERDE, 1998).

Francis Bacon, fildsofo e politico inglés, criador do método indutivo de investigacao
cientifica, defendia que o governo deveria ser exercido por uma elite técnica em busca da
eficiéncia e da ordem e “que o avango dos conhecimentos, as mudangas sociais e politicas e o
desenvolvimento das ciéncias e da filosofia propiciariam uma grande reforma do conhecimento
humano, que seria também uma grande reforma na vida dos homens” (GALVAO, 2007, p.40).

Thomas Hobbes (tedrico politico e filésofo) e Auguste Comte (fildsofo francés), foram
defensores de que o conhecimento cientifico, pela sua objetividade, clareza e exatiddo, deve ser
utilizado de modo racional, para direcionar as ac¢fes politicas de um governo, a fim de
solucionar os conflitos de interesses e valores da sociedade, ocorridos pelas imperfeicdes da
natureza humana. A ideia de que a ciéncia deve contribuir na solugdo dos problemas socias deu
origem ao pensamento politico moderno (MITRE, 2016).

Segundo Robert Dahl (1989) a filosofia platénica baseia-se no pensamento que pessoas
comuns ndo sao capazes de representar, nem ao menos defender seus proprios interesses, sendo
necessario para a realizacdo do bem comum um governo exercido por cidaddos tecnicamente

qualificados e moralmente competentes.

2.4. A administracdo publica e a politica no Brasil

Segundo Wilson (1887, citado por OSZLAK, 1982) a "administracdo fica fora do
dominio préprio da politica. As questdes administrativas ndo sdo questdes politicas. Mesmo que
a politica fixe as tarefas da administracdo, deve abster-se de manipular seus 6rgdos". Estes
pensamentos acerca da administracdo e politica foram legitimados pelo surgimento da
administracdo cientifica nos Estados Unidos nhum momento que o0 governo era marcado por
apadrinhamento politico, patrimonialismo e ineficiéncia na gestdo pablica do pais.

De acordo com Coelho (2006, p.78) a disciplina de administracdo publica até os anos
de 1930, tinha uma concepcao de ciéncia juridica, baseada no legalismo.

Na segunda metade do século X1X —se fez alusdo, pela primeira vez, ao ensino
superior de administracdo publica. Todavia, 0 entendimento era de que tal
ensino se assemelhava ao do bacharelado em ciéncias juridicas, seja pela
jurisdicionalizacdo das atividades simples (e residuais) do Estado Oligarquico,
seja pela sujeicdo do campo do saber de administracdo publica ao direito
administrativo, perdurou até os anos trinta. (COELHO, 2006, p.78).
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No Brasil, a partir dos anos de 1930, a disciplina de administracdo publica passou a ser
entendida como uma ciéncia administrativa, com base na racionalidade e nas competéncias
técnicas, tendo como propdsito principal formar servidores publicos que deveriam executar as
tarefas do Estado de forma apolitica e imparcial, sendo responsaveis pela implementacao das
politicas publicas, sob as perspectivas da burocracia governamental, com o objetivo de
combater as caracteristicas da tradi¢cdo formal de ordem juridica, identificadas com o direito
administrativo e caracterizadas pelo clientelismo e patrimonialismo existentes no pais naquele
periodo (FARAH, 2011).

Segundo Farah (2011), contra tais praticas de barganhas, desencadeou-se no pais, ainda
na década de 1930, a necessidade de uma reforma administrativa do Estado, a fim de consolidar
uma administracdo publica moderna, com o objetivo de se criar um servi¢o puablico com base
nos principios do mérito e da impessoalidade. Como marcos iniciais da administracdo publica
moderna podemos considerar a criagdo da Revista do Servico Publico (1937) e a fundacéo do
Departamento de Administracdo do Setor Publico - DASP (1938).

A partir de 1969, o curso de andlise de politicas publicas foi incluido no nacleo basico
de formacéo da disciplina de administracdo publica, considerado como um aspecto importante
da evolucdo da disciplina, que nas Gltimas décadas estendeu o conceito de publico para além do
Estado, incluindo organizacGes ndo governamentais, setor privado e sociedade na formulacéo,
implementacao e controle das politicas publicas (FARAH, 2011).

Em um estudo sobre a evolucdo da administracdo publica no Brasil, Keinert (1998)
afirma que a partir dos anos de 1980, a disciplina de administracdo publica passou a ser
entendida como ciéncia politica, tendo como enfoque principal a democratizacdo, os conflitos
de interesses e 0S recursos escassos. Somente apds os anos de 1990, sob a consolidagdo do
conceito de cidadania e a no¢do de direitos sociais, a disciplina de administracdo publica passa
a ser compreendida realmente como “administragdo publica”, através do reequilibrio entre as
ciéncias administrativas e politicas, com enfoque na capacidade politica alinhada a competéncia
técnica dos gestores publicos.

A redemocratiza¢do no pais, apos 1988, proporcionou diversas mudangas no regime
administrativo e politico do governo, com o estabelecimento do Estado Democratico de Direito
no Brasil. Neste sentido € importante mencionar o reconhecimento da participacéo social como
um dos elementos-chave na elaboracdo e implementacéo das politicas publicas, e também como
“um fundamento dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protecdo social
contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais” (SILVA,

JACCOUD, BEGHIN, 2005,p.375).



17

De modo geral, segundo Keinert (1998), as vertentes técnica e politica aparecem no
modelo de gestdo publica no periodo pds-burocratico.

No modelo de gestdo publica em construcdo, pode-se perceber duas vertentes
de onde emerge esta nova forma de organizar o setor publico: uma vertente
gerencial - identificada com as modernas técnicas de gestdo, com a
descentralizagdo, centrada no aumento da eficiéncia e da produtividade, e,
outra, focada na participacdo cidadd e no controle social - voltada
especialmente para a realizagdo de experiéncias inovadoras e pela busca da
eficicia e da equidade. Estas duas vertentes além de serem ndo-excludentes
aparecem conjuntamente nas experiéncias que procuram se contrapor ao
modelo burocrético, embora, normalmente, uma delas é enfatizada. Iniciativas
provenientes das comunidades normalmente tém contetudo politico mais
explicito e, por razdes 6bvias, aquelas que partem do Estado acentuam o
carater técnico. Alguns tracos comuns garantem seu entrelacamento - a
descentralizacdo com efetiva autonomia, a defesa da "coisa publica”, a
responsabilizacdo social (accountability) e o foco no cliente-cidadao.
(KEINERT,1998, p. 111)

Ou seja, segundo a autora, no novo modelo de gestdo publica as duas vertentes, técnica
e politica, possuem orientacdes distintas, a primeira (técnica) se concentra nos principios da
profissionalizacdo da burocracia, através das novas técnicas de gestdo, enquanto a segunda da
enfoque na participagao social e no exercicio da democracia, em busca da eficicia e equidade.
Ambas se norteiam na contraposicdo do modelo de gestdo publica anterior (burocratico) e estao
interligadas pelo interesse na descentralizacdo governamental, na reponsabilidade, ética e
transparéncia da administracdo publica e nos direitos dos cidaddos ao patriménio publico.

Coelho (2006) afirma que desde o periodo da redemocratizacao no Brasil, que teve inicio
na década de oitenta, a administracdo publica do pais encontra-se em um processo de constantes
transformacbes em suas dimensdes econdmico-financeiras, institucional-administrativas e
sociopoliticas, dentro dos trés niveis de governo.

Dentre as transformacdes ocorridas no processo de democratizacdo brasileira, estdo as
inovacBes gerenciais, a profissionalizacdo da burocracia, e foco no cidaddo-usuario, que
resultam na descentralizacdo governamental e no aumento da participacédo social (COELHO,
2006).

Segundo Coelho (2006), na redefinicdo das funcdes e relagdes entre o Estado e
sociedade, a democratizacdo e o gerencialismo sdo considerados como vetores,
respectivamente, politico e técnico, na reforma da administracdo publica no Brasil. Neste
sentido, a democracia, a participacao social, as relagdes sociais, a representacdo dos interesses
coletivos e a humanizacéo da gestéo publica, sdo fatores que devem ser considerados para uma
orientacdo politica, no posicionamento dos gestores publicos. Enquanto o conhecimento

tedrico, a competéncia administrativa, a busca pela eficiéncia e a rigorosidade no atendimento
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as normas institucionais, sdo caracteristicas que fundamentam a atuacéo técnica dos gestores
publicos.

Labra (1988), por sua vez, reforca estes pensamentos ao afirmar que para entender a
burocracia publica, inclusive as suas falhas, é preciso, primeiramente, compreender as
contradi¢des entre a racionalidade técnica e a racionalidade politica que orientam as decisdes
burocraticas. Segundo a autora, a primeira esta delimitada pelo marco normativo formal, e a

segunda tem a ver com os conflitos de interesses desempenhados pelos gestores publicos.
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3. METODOLOGIA

Este estudo € uma pesquisa de abordagem qualitativa de natureza descritiva. Este tipo
de pesquisa tem como base 0s conhecimentos tedricos e empiricos, e se concentra no
aprofundamento da compreensdo de um grupo social ou de uma organizagdo, através da
aproximacgdo do pesquisador com o ambiente a ser estudado, tendo como enfoque principal
questdes especificas sobre os aspectos da realidade que ndo podem ser mensurados e
quantificados, tendo como base os significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e outras
caracteristicas subjetivas nas dinamicas das relag@es sociais (MINAYO, 2010).

A pesquisa descritiva exige do investigador um levantamento de diversas informagoes
sobre 0 que se deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos
de determinada realidade (GIL, 1999). O objetivo deste estudo é identificar o perfil decisorio
dos vereadores da Cadmara de Luminéarias-MG, considerando a valorizacao de aspectos politicos
e/ou técnicos.

Como procedimento de coleta de dados foi aplicado um questionario estruturado
(Apéndice A), contendo vinte perguntas fechadas e alternativas ja estabelecidas, para oito dos
nove vereadores da Camara Municipal de Luminarias-MG. Como o autor da pesquisa também
é vereador, preferiu ndo responder o questionario para ndo influenciar os resultados. O
questionario foi aplicado entre os dias 02 e 05 de novembro de 2021. O autor também adotou
como procedimento de analise a observacdo participante, sobretudo na hora de interpretar as
respostas dos colegas.

Na primeira se¢éo foi analisada as informagdes relacionadas ao perfil dos Vereadores,
levando em consideracgdo suas experiéncias, formacdo e demais aspectos que contribuem para
a identificacdo e classificacdo dos entrevistados de acordo com o sexo, idade, formacéo e tempo
de experiéncia no legislativo municipal.

Na segunda secdo buscou-se identificar a orientacdo dos legisladores, nos aspectos
técnicos e/ou politicos, como embasamento no processo de tomada de decisdo, em suas diversas
fases, no exercicio das tarefas legislativas. Como critérios de analise, foram considerados, a
frequéncia com que os Vereadores recorrem as assessorias juridica, parlamentar e contabil, ao
aprofundamento no conhecimento sobre o Regimento Interno da Camara Municipal, a
participacdo em cursos de aprendizagem, quais as fontes mais utilizadas para informagdes
relacionadas a politica, os niveis de influéncia por outros atores sociais (liderangas politicas,
populacdo e profissionais especializados) dentre outras questBes relacionadas a funcdo

legislativa municipal.
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Em uma pesquisa que busca identificar nos legisladores municipais tragos de orientacao
técnica e/ou politica, na realizagdo de suas tarefas, seria oportuno questiona-los sobre o0s
critérios que utilizaram para a contratacdo de seus assessores parlamentares, se foram
considerados a formacdo académica, experiéncia e competéncia profissional, realizacdo de
processo seletivo, ou se a escolha foi feita levando em consideracdo critérios que se baseiam
em interesses politicos, entre contratante e contratado(a).

Porém, em municipios menores como € o caso de Luminarias — MG, os vereadores
contam com a assessoria parlamentar de um unico profissional, contratado pela Cémara
Municipal, para dar suporte a todos os parlamentares simultaneamente, o que ndo possibilita a
participacdo destes no processo de selegéo.

Sobre o critério para a contratacdo da assessoria parlamentar na Camara de Vereadores
em Luminarias, assim como também dos assessores juridico e contabil, foi observado o carater
técnico, considerando a formagdo académica, experiéncia, competéncia e nao envolvimento
direto com partidos ou grupos politicos do municipio, obedecendo as legislacBes federais e
municipais vigentes.

Na analise das respostas ao questionario, foi utilizada como ferramenta na coleta de
dados, a escala de qualificacdo Likert, e como indicadores os niveis de valores contidos em cada
resposta, que variam, por exemplo, entre “discordo totalmente” e “concordo totalmente”
divididos em cinco niveis gradativos. A escala Likert foi desenvolvida por Rensis Likert (1932),
como um instrumento de mensuracdo de atitudes, dentro das ciéncias que estudam o
comportamento humano, que busca identificar o grau de concordancia ou discordancia dos
individuos entrevistados, relacionados aos temas abordados na pesquisa (JUNIOR; COSTA,
2014).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. O poder legislativo municipal de Luminarias — MG

A Cémara Municipal de Luminérias — MG foi instituida em 1949, através da
emancipagdo politica e administrativa do municipio. Atualmente estd localizada, em sede
prépria, na rua Prefeito Anténio Furtado, numero 220, regido central do municipio. O seu
quadro de pessoal € composto hoje por uma secretaria (controladora interna), um contador, um
assessor juridico, uma assessora parlamentar, uma auxiliar de servigos gerais e dois estagiarios
do curso de Direito.

O plenério é formado por nove vereadores, de acordo com o limite estabelecido no Art.
129 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Dentre eles, um(a) presidente, um(a) vice-
presidente e um(a) tesoureiro(a), compde a mesa diretora, responsavel pela direcdo dos
trabalhos legislativos e dos servigos administrativos da Camara Municipal.

4.2. Perfil dos vereadores entrevistados

4.2.1.Primeira secdo

Na primeira secdo do questionario, foram identificadas algumas informacdes sobre o
perfil dos Vereadores, que sdo relevantes para esta pesquisa, partindo do pressuposto que a
partir das respostas é possivel classificar os entrevistados de acordo com os critérios
estabelecidos.

Sobre o sexo dos entrevistados, (06) seis vereadores sao do sexo masculino e (02) duas
s&o do sexo feminino (GRAFICO 1).

Gréfico 1 — Sexo dos vereadores.

Masculino

Fonte: Elaboracédo do autor (2021).
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A respeito da faixa etaria, tem-se (01) um vereador abaixo de 25 anos, (02) dois entre
25 e 35 anos, (03) trés entre 35 e 50 anos, (01) um entre 50 e 65 anos e (01) um acima de 65
anos (GRAFICO 2).

Gréfico 2 — Faixa etaria dos vereadores.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Acerca do nivel de escolaridade, foi identificado que (01) um vereador possui 0 ensino
fundamental incompleto, (01) um possui o ensino fundamental completo, (02) dois possuem o

ensino médio completo, e (04) quatro possuem o ensino superior completo (GRAFICO 3).

Gréfico 3 — Nivel de escolaridade dos vereadores.
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Fonte: Elaboracédo do autor (2021).
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Em relacdo a experiéncia legislativa, baseada na préatica e tempo de mandato foi
constatado que (03) trés vereadores estdo no primeiro mandato, (04) quatro estdo no segundo

mandato e (01) um esta no terceiro mandato legislativo (GRAFICO 4).

Grafico 4 — Experiéncia legislativa dos vereadores.

52 Mandato
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32 Mandato

12 Mandato
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Fonte: Elaboracgdo do autor (2021).
4.2.1.1.Anédlise dos resultados da primeira se¢ao

Nesta primeira secdo foi possivel concluir, acerca do perfil dos legisladores municipais
que a maioria s&o homens entre 35 e 50 anos, com ensino superior completo e que estdo no
segundo mandato. Estas caracteristicas, a principio, nos auxiliam na identificacdo e
classificacdo dos vereadores entrevistados, e também podem indicar tragos de comportamentos
técnicos e/ou politicos, quando se pensa sobre um prévio conhecimento da funcao, seja pela
formacdo ou experiéncia legislativa, e as orienta¢des politicas, com base na representatividade,
que considera as diferencas nos perfis entre os vereadores.

4.2.2.Segunda Secado

Na segunda secdo, foram aplicadas aos legisladores, questdes que buscam identificar se
estes apresentam uma orientacdo técnica e/ou politica, no desenvolvimento de suas fungdes
legislativas.

Para isso, buscou-se compreender de que forma os vereadores buscam embasamento
para atuarem diante das diversas situa¢es que ocorrem no processo legislativo, e que exigem

uma tomada de deciséo.
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As questdes dessa secdo, se iniciam com base na frequéncia com que 0s vereadores
participam de cursos presenciais e/ou online que dispde de conteidos sobre o poder legislativo.
De acordo com as respostas, (02) dois vereadores nunca participaram de cursos como estes,

(04) quatro participam as vezes e (02) dois participam frequentemente (GRAFICO 5).

Gréfico 5 — Participagdo em cursos presenciais e/ou online.
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Fonte: Elaboracgdo do autor (2021).

Sobre o nivel de relevancia que os vereadores atribuem a formagdo complementar para
0 exercicio de suas funcdes legislativas, (04) quatro vereadores atribuem o nivel médio de

relevancia e (04) quatro atribuem o nivel alto de relevancia (GRAFICO 6).

Gréfico 6 — Relevancia a formacdo complementar.
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Fonte: Elaboracdo do autor (2021).
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Em relacdo a frequéncia com que os vereadores acessam informacdes de sites e jornais
para pautarem suas ac¢des, (02) dois vereadores acessam as vezes, (01) um acessa normalmente

e (05) cinco acessam frequentemente (GRAFICO 7).

Grafico 7 — Acesso as informagdes de sites e jornais.

Frequentemente
Normalmente | NN
Asvezes [N
Raramente
Nunca
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Se a frequéncia analisada, for em relacdo ao acesso as informacdes presentes em artigos
cientificos ou outros relatdrios técnicos para pautarem suas agdes, (03) trés vereadores acessam
raramente, (01) um acessa as vezes, (02) dois acessam normalmente e (02) dois acessam
frequentemente (GRAFICO 8).

Gréafico 8 — Acesso as informacdes de artigos cientificos.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).
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Acerca do nivel de relevancia que os vereadores atribuem a esse tipo de informagédo em
suas tomadas de decisfes, (02) dois vereadores atribuem o nivel médio e (06) seis atribuem o
nivel alto (GRAFICO 9).

Gréfico 9 — Relevancia as informacdes técnicas.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).
Sobre a frequéncia com que os vereadores checam a autenticidade das informacdes
relacionadas a politica, antes de compartilha-las com a populacgéo, (01) um vereador checa as

vezes, (03) trés checam normalmente e (04) quatro checam frequentemente (GRAFICO 10).

Gréfico 10 — Autenticidade das informagdes compartilhadas.
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Fonte: Elaboracdo do autor (2021).

A respeito da frequéncia com que os vereadores buscam se aprofundar no conhecimento

das normas contidas no Regimento Interno da Camara Municipal de Luminarias — MG, (01) um
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vereador busca o aprofundamento as vezes, (02) dois buscam normalmente e (05) cinco buscam
frequentemente (GRAFICO 11).

Gréafico 11 — Conhecimento das normas do Regimento Interno da Camara Municipal.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

De modo geral, uma grande parcela dos politicos eleitos, ndo possui conhecimentos
técnicos suficientes para lidar com as tarefas mais complexas do mandato, sendo necessaria a
contratacdo de profissionais que prestem consultoria aos mandatarios. Considerando a
competéncia técnica e a imparcialidade dada no assessoramento a todos os vereadores, pelos
profissionais especializados que compde o quadro técnico da Camara Municipal de Luminarias
- MG, com observéancia a utilizacdo de critérios totalmente técnicos em suas contrataces, como
caracteristicas inerentes a racionalidade e eficiéncia no desenvolvimento dos trabalhos do poder
legislativo, pode-se concluir que, as influéncias destes profissionais na atuacdo dos legisladores
municipais, tém efeito de orienta-los pelo eixo da visao técnica na Administracdo Publica.

Ao questionar sobre o nivel de influéncia da assessoria juridica, no posicionamento dos
vereadores, em relacdo as matérias discutidas em plenéario, (01) um vereador atribuiu o nivel
nenhum de influéncia, (03) trés atribuiram o nivel médio, (03) trés atribuiram o nivel alto e (01)
um atribui o nivel total (GRAFICO 12).
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Grafico 12 — Influéncia da assessoria juridica.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Quando o nivel de influéncia analisado é em relacdo a assessoria parlamentar, nas
mesmas circunstancias acima, (01) um vereador atribui o nivel nenhum de influéncia, (03) trés
atribuem o nivel médio, (03) trés atribuem o nivel alto e (01) um atribui o nivel total (GRAFICO
13).

Gréfico 13 — Influéncia da assessoria parlamentar.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Se o nivel de influéncia analisado é em relacdo a assessoria contabil, ainda nas mesmas
circunstancias, (01) um vereador atribui o nivel nenhum de influéncia, (01) um atribui o nivel
baixo, (03) trés atribuem o nivel médio, (02) dois atribuem o nivel alto e (01) um atribui o nivel
total (GRAFICO 14).
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Gréfico 14 — Influéncia da assessoria contabil.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Quando questionados sobre o nivel de influéncia dos pareceres e estudos técnicos, em
seus posicionamentos, em relacdo as matérias discutidas em plenéario, (01) um vereador
considerou o nivel baixo de influéncia, (02) dois vereadores consideraram o nivel médio, (04)

quatro consideraram o nivel alto e (01) um considerou o nivel total (GRAFICO 15).

Gréfico 15 — Influéncia dos pareceres técnicos.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Ao analisar o nivel de influéncia das liderancas de suas bases politicas, em seus
posicionamentos, diante das matérias legislativas, (01) um vereador atribui o nivel nenhum de
influéncia, (03) trés atribuem o nivel baixo, (01) um atribui o nivel médio e (03) trés atribuem
o nivel alto (GRAFICO 16).
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Grafico 16 — Influéncia das liderancas das bases politicas.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Se o nivel de influéncia, analisado nas mesmas circunstancias, é em relacdo ao poder
executivo municipal, (02) dois vereadores atribuem o nivel nenhum de influéncia em suas
atuacdes, (01) um atribui o nivel baixo, (03) trés atribuem o nivel médio e (02) dois atribuem o
nivel alto (GRAFICO 17).

Gréafico 17 — Influéncia do poder executivo.
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Fonte: Elaboracdo do autor (2021).

Os vereadores também foram questionados, se quando estdo em davidas sobre as
matérias de um projeto de lei, que tramita ja em fase de votacdo, eles pedem vista. Nestas
condicdes, de acordo com as respostas obtidas, (01) um vereador nunca pede vista, (01) um
pede raramente, (03) trés pedem as vezes, (02) dois pedem normalmente e (01) um pede
frequentemente (GRAFICO 18).
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Gréfico 18 — Pedido de vista no projeto de lei.
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Fonte: Elaborag&o do autor (2021).

De acordo com a Resolugcdo N° 19, de 05 de abril de 2021, da Camara Municipal de
Luminarias — MG, o pedido de vista € um mecanismo dentro do processo legislativo que
possibilita ao(s) vereador(es), em caso de dividas sobre a matéria que se encontra em votacao,
através do deferimento pelo presidente da reunido, solicitarem que a votagdo do projeto em
questdo, seja realizada em uma nova sessao a ser marcada, obedecendo aos prazos definidos na
legislacdo vigente (LUMINARIAS (MG), 2021).

Pela visdo técnica da Administracdo Publica, as decisGes no poder legislativo devem ser
tomadas ap6s a compreenséo total das informagfes envolvidas no tema sob analise, que se
encontra em fase de votacdo. A fim de evitar-se interpretac6es e posicionamentos equivocados,
e 0 descumprimento com a responsabilidade legislativa sobre a coisa publica.

Ainda sobre a atuacao dos vereadores no processo legislativo, apos explica-los sobre o0s
conceitos das visfes técnica e politica na Administracdo Publica, foram questionados sobre com
qual frequéncia consideram mais importante a visao técnica, em detrimento da atuacao politica,
(04) quatro vereadores consideram que as vezes e (04) quatro consideram que normalmente
(GRAFICO 19).
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Grafico 19 — Visdo técnica em detrimento da atuacdo politica.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

A Ultima pergunta do questionério investiga com qual frequéncia, em suas atuacdes, 0s
vereadores consideram importante a existéncia de um equilibrio entre a técnica e a politica, (01)
um vereador considera que as vezes, (03) trés consideram que normalmente e (04) quatro

consideram que frequentemente (GRAFICO 20).

Gréafico 20 — Equilibrio entre a técnica e a politica.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).
4.2.2.1.Anédlise dos resultados da segunda sec¢éo
Analisando todas as respostas da segunda sec¢do do questionario temos que, a maioria

dos vereadores entrevistados participa as vezes de cursos sobre o legislativo, porém atribui um

nivel entre médio e alto de relevancia para formacdo complementar. E possivel observar que
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embora a maioria ndo participe com uma frequéncia significativa nos cursos de capacitacao
e/ou qualificacéo das atividades legislativas, reconhece a importancia destes no desempenho de
suas funcdes.

Sobre 0 acesso as informacOes utilizadas para pautarem suas acdes no pProcesso
legislativo, é possivel identificar um comportamento semelhante ao anterior. A maioria dos
vereadores entrevistados utiliza frequentemente sites e jornais para se atualizarem sobre o0s
assuntos politicos, quando a obtencdo das informacgdes é buscada em artigos cientificos ou
relatorios técnicos a frequéncia € um pouco menor nessa fonte, porém a maioria estabelece um
alto nivel de relevancia para as informagdes obtidas em ambas fontes, como embasamento de
suas acOes legislativas, e ainda checa frequentemente a autenticidade das informacdes obtidas
nas diversas fontes de conhecimento, antes de compartilhd-las com as demais pessoas da
populacéo.

A maioria dos vereadores entrevistados busca frequentemente se aprofundar no
conhecimento das normas que regulamentam o funcionamento politico e administrativo da
Camara Municipal de Luminarias — MG. Este comportamento é imprescindivel para o exercicio
das funcbes do poder legislativo municipal, no aspecto da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos e/ou politicos dos vereadores, que inclui a formulacéo, deliberacdo e aprovacao
das leis municipais.

Ao analisar a influéncia que as assessorias juridica, parlamentar e contabil, assim como
seus pareceres e relatorios técnicos, inclusive os das comissées permanentes, exercem sobre 0S
vereadores, de modo especifico, em seus posicionamentos, diante das matérias discutidas em
plenario, nota-se que o posicionamento da maioria dos vereadores entrevistados é influenciado
em um nivel entre médio e alto por estes assessores.

Agora, analisando o nivel de influéncia que as liderancas partidarias exercem sobre 0s
vereadores de suas bases politicas em relacdo as matérias discutidas em plenério, é possivel
constatar que as respostas estdo bem distribuidas entre os niveis de qualificacdo baixo e alto,
enquanto ao considerar o nivel de influéncia que o poder executivo exerce sobre o0s vereadores
entrevistados, sob as mesmas condic@es, estd definido o nivel médio. Estes resultados nos
direcionam para a orienta¢do que se pauta na visao politica, na medida em que se considera as
relacBes entre os atores politicos dos poderes executivo e legislativo como relevantes e/ou
necessarias para a fluidez do sistema politico.

Em relacdo ao pedido de vista, que em caso de davidas sobre a matéria de um projeto
de lei que se encontra em fase de votacdo, os membros do legislativo podem solicitar um novo

prazo para apreciacdo e esclarecimento de informacgdes acerca do projeto em questdo, foi
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questionado aos vereadores, a frequéncia com que eles pedem vista, nestas condi¢bes. A maioria
dos vereadores entrevistados faz o pedido de vista, as vezes.

Do ponto de vista técnico, os vereadores devem realizar o pedido de vista sempre que
ndo estiverem em condicdes de se posicionarem racionalmente em relacéo ao projeto de lei, que
esta tramitando em fase de votagdo, por falta de informagGes necessarias para a conclusao dos
efeitos que podem ser causados na administragdo publica e/ou na populagdo, pela aprovagéo ou
reprovacao do projeto.

A visdo técnica pressupde a posse de todas as informacgdes necessarias a compreensao
dos fatos, como um elemento imprescindivel aos gestores publicos, em um processo de tomada
de decisdo, que tenha como embasamento, 0s aspectos que possam ser tecnicamente
comprovados. Segundo Cavalcanti (1984, apud COELHO 2006 p. 237) “o carater profissional
da gestdo publica requer, em algum ponto final, uma postura pragmatica e normativa, capaz de
fornecer diretrizes, tanto menos ambiguas quanto possivel, a acdo do Estado e de suas
organizag0es”.

As duas Ultimas perguntas se referem a frequéncia com que os vereadores consideram
mais importante a visdo técnica em detrimento da atuacdo politica, e com que frequéncia
consideram importante um equilibrio entre a técnica e a politica no processo legislativo. As
respostas obtidas apontam que a maioria dos entrevistados considera mais importante a viséo
técnica que a atuacdo politica, as vezes ou normalmente em suas atuacdes, mas também
considera gque deve existir um equilibrio entre a técnica e a politica, frequentemente.

De um modo geral, observa-se que a maioria dos vereadores da Camara Municipal de
Luminéarias — MG que foram entrevistados, na maior parte do tempo se posiciona com
alinhamento as orientacdes técnicas no exercicio de suas funcbes legislativas, e vez ou outra
apresenta um comportamento que prioriza as relagdes politicas entre os diversos atores da

sociedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo da administracdo publica no Brasil, nas Gltimas décadas, significou grandes
mudancas para a gestdo publica nos diferentes niveis de governo, tanto no aspecto
administrativo, através da profissionalizacdo da burocracia, como na concepgdo politica, que
considera a democracia, as relagdes humanas e a representacdo dos interesses publicos como
fatores importantes para o desenvolvimento social.

Em face do novo regime democratico, que tem como paradigma a participacdo social,
deve haver também, um aumento da preocupagdo do poder publico em atuar de forma mais
técnica possivel, na elaboragdo e implementacédo de politicas publicas, visando os principios da
eficiéncia e economicidade, na qualidade da gestdo publica, em atender as demandas da
sociedade, que cada vez s6 aumentam, em nimero e complexidade, uma vez que a populacéo
se torna a cada dia mais participativa e exigente.

A dicotomia entre a técnica e a politica, presente nos estudos da Administragdo Publica,
em diferentes periodos de sua evolucdo enquanto disciplina, da espago a aproximacao das duas
visdes (técnica e politica) na gestdo publica contemporanea, sobre uma nova abordagem
(tecnopolitica) da atuacdo dos gestores publicos (KEINERT, 1998).

Atraveés da pesquisa realizada, foi possivel identificar alguns aspectos importantes sobre
a atuacdo dos vereadores da Camara Municipal de Luminarias — MG, no exercicio de suas
funcBes legislativas, assim como alguns fatores que influenciam seus posicionamentos, e
posteriormente relaciona-los com as orientacdes técnicas e/ou politicas presentes na gestdo
publica. Os resultados obtidos pela pesquisa, demonstram que o poder legislativo municipal
analisado, tem atuado em consonancia com o0s novos rumos da administracdo publica
contemporanea, que tem como base uma atuacao tecnopolitica, na busca do equilibrio entre os
fatores técnicos e politicos, presentes no processo legislativo. Tal comportamento também pode
ser observado pelo acompanhamento das sessGes legislativas do ano de 2021, transmitidas ao
vivo, pela Camara Municipal nas redes sociais e pela radio Cidade da Luz - FM, ou pelas
gravacoes disponibilizadas no site oficial deste 6rgao legislativo.

O perfil tecnopolitico, segundo Victor Corréa (2020, p.157), professor de Administracao
Publica na Academia de Forga Aérea e doutor em Administra¢do, pode ser entendido “como
predicado dos atores publicos, mediante a percepcao de que suas a¢des sdo dotadas de carater
técnico e também politico”.

A técnica e a politica sdo elementos indispensaveis para o desempenho de uma gestao

publica com qualidade, na medida que o sucesso em projetos publicos, a governabilidade e a
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capacidade de gestdo dependem de uma conciliacdo entre as questdes administrativas do
governo, como também do apoio politico nas tomadas de decisBes. A visdo politica, contribui
para a Administracdo Pdblica tanto na humanizacéo da gestdo, como na analise politica das
demandas sociais, que vao além da capacidade de uma compreenséo técnica, quando utilizadas
apenas ferramentas metodologicas.

Thomas Gieryn, doutor em ciéncias sociais, (1995 apud MITRE, 2016) também sugere
a existéncia do equilibrio entre a técnica e a politica, de modo que, a ciéncia ao se aproximar
demasiadamente da politica esta sujeita a um enfraquecimento de sua legitimidade, e
reciprocamente, a politica ao admitir que todas as tomadas de decisGes sejam justificadas
meramente por argumentos cientificos, dispensa a participacdo social no processo politico,
inclusive na escolha de seus representantes através do voto.

Portanto, conclui-se a importancia do alinhamento do perfil dos gestores publicos as
novas tendéncias da Administracdo Publica, para que possam atender as expectativas do novo
modelo de gestdo no setor publico.

O presente estudo, desenvolvido na Camara Municipal de Luminérias - MG, teve como
limitacdo, a impossibilidade de serem contempladas, com maior profundidade, todas as
diferentes acBes do processo legislativo, para anélise e identificacdo do posicionamento dos
vereadores, em relacdo as visdes técnicas e/ou politicas da Administracdo Publica. Neste
sentido, considerando a evidéncia deste tema no campo de publicas, sugere-se para futuros
estudos, maiores exploracdes dos conceitos da gestdo publica, aplicados no universo da politica,
e a andlise sobre os impactos da relacdo entre técnica e politica em outros municipios e/ou

organizac@es publicas.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario aplicados aos Vereadores da Camara Municipal de
Luminérias — MG:

QUESTIQNARIO SOBRE O PERFIL DOS VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE LUMINARIAS-MG

Primeira secao:

1. Qual o seu sexo?

( ) Masculino () Feminino

2. Qual a sua faixa etaria?

( )Até 25anos ( ) Até35anos ( ) Até 50 anos ( ) Até 65 anos ( ) Acima de 65 anos

3. Qual o seu nivel de escolaridade?

( ) Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo ( ) Médio Incompleto
( ) Médio Completo ( ) Superior Incompleto ( ) Superior Completo

4. Qual a sua experiéncia legislativa?

() 1°mandato ( ) 2° mandato ( ) 3°mandato ( ) 4°mandato ( ) 5° mandato

Segunda secéo:

5. Com que frequéncia vocé participa de cursos sobre o poder legislativo presenciais
e/ou online?

( ) Nunca () Raramente ( ) Asvezes () Normalmente ( ) Frequentemente

6. Qual o nivel de relevancia vocé atribui a formacao complementar para o exercicio
das suas funcoes legislativas?

( ) Nenhum () Baixo () Médio () Alto () Total

7. Com que frequéncia vocé acessa informacoes de sites e jornais para pautar suas
acoes?

( )Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( ) Normalmente ( ) Frequentemente

8. Com que frequéncia vocé acessa informacdes de artigos cientificos ou outros
relatorios técnicos para pautar suas agdes?

( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( ) Normalmente ( ) Frequentemente

9. Qual o nivel de relevancia desse tipo de informacdes para tomada de decisdes e
atuacdo do vereador?

( ) Nenhum ( )Baixo () Médio () Alto () Total
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10. Com que frequéncia vocé checa a autenticidade das informacdes relacionadas a
politica antes de compartilha-las com a populagdo?

( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( ) Normalmente ( ) Frequentemente

11. Vocé busca se aprofundar no conhecimento das normas do Regimento Interno
da Camara Municipal?

( )Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( ) Normalmente ( ) Frequentemente

12. Qual o nivel de influéncia da assessoria juridica no seu posicionamento em relacéo
as materias discutidas em plenario?

( ) Nenhum () Baixo () Medio ()Alto () Total

13. Qual o nivel de influéncia da assessoria parlamentar no seu posicionamento em
relacédo as matérias discutidas em plenario?

( ) Nenhum ( )Baixo ( ) Médio () Alto () Total

14. Qual o nivel de influéncia da assessoria contabil no seu posicionamento em
relacdo as matérias discutidas em plenario?

( ) Nenhum ( )Baixo () Médio () Alto () Total

15. Qual o nivel de influéncia dos pareceres e estudos técnicos no seu posicionamento
em relacao as matérias discutidas em plenario?

( ) Nenhum ( )Baixo () Médio () Alto () Total

16. Qual o nivel de influéncia das liderancas da sua base politica no seu
posicionamento em relacé@o as matérias discutidas em plenario?

( ) Nenhum () Baixo () Medio ()Alto () Total

17. Qual o nivel de influéncia do poder executivo no seu posicionamento em relacéo
as matérias discutidas em plenario?

( ) Nenhum () Baixo () Médio () Alto () Total

18. Na sua atuacdo, quando estd em duvida sobre 0s projetos em votacéo, vocé pede
vista?

( )Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( ) Normalmente ( ) Frequentemente

19. Na sua atuacdo, vocé considera mais importante a visdo técnica em detrimento
da atuacéo politica?

( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( ) Normalmente ( ) Frequentemente

20. Na sua atuacdo, vocé considera importante o equilibrio entre técnica e politica?

( )Nunca ( ) Raramente ( ) Asvezes ( ) Normalmente ( ) Frequentemente




