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RESUMO

Pretendeu-se, neste trabalho, analisar de que forma a instauragédo da Lei n°
13.467/2017 impactou a estrutura sindical do Brasil e demonstrar alguns
impactos da Reforma no setor sindical e suas consequéncias para a classe
trabalhadora. A andlise foi feita pela utilizacdo de pesquisas bibliograficas de
artigos, leis e doutrinas, bem como pela andlise de dados do CAGED, RAIS,
PNAD e IBGE, entre outras esferas da informacgao censitaria socioeconémicas e
juridicas. Pautou-se em uma linearidade histérico-sociologica com referéncias
juridicas acerca da histéria do sindicalismo no Brasil, para aclarar o contexto de
desenvolvimento do objeto do trabalho, a Lei n® 13.467/017. Com isso, ficou
evidente que a instauracdo da Reforma, desde seu inicio e com impactos
continuos no Brasil atual (2021), tem sido fator de precarizacdo das condi¢cdes
de trabalho e da estrutura sindical no pais. O estudo quis evidenciar a
importancia do setor sindical na vida dos trabalhadores e trabalhadoras do pais
e o fato de que, mesmo cercado de dificuldades, o movimento ainda atua como
defensor dos direitos do setor obreiro brasileiro em uma luta incessante e
resiliente. Espera-se ter contribuido para que novos estudos acerca do
sindicalismo no Brasil surjam e, em especial para que motive uma analise da
agravante atual (2020/2021), Pandemia de Covid-19, a partir dos interesses dos
trabalhadores e das lutas sindicais ocorridas nesses tempos tdo mais dificeis.

Palavras-chave: Lei n°13.467/2017; Sindicalismo; Precarizacdo; Reforma
Trabalhista; Direito Coletivo do Trabalho.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze how the introduction of Law n°® 13.467/2017
impacted the union structure in Brazil and to demonstrate some impacts of the
reform on the union sector and its consequences for the working class. The
analysis was carried out by using bibliographic research of articles, laws and
doctrines, as well as by analyzing data from CAGED, RAIS, PNAD and IBGE,
among other spheres of socioeconomic and legal census information. It was
based on a historical-sociological linearity with legal references about the history
of unionism in Brazil, in order to clarify the context of development of the object
of work, Law n° 13.467/2017. With this, it became evident that the introduction of
the Reform, since its beginning and with continuous impacts in Brazil today
(2021), has been a factor in the precariousness of working conditions and union
structure in the country. The study sought to highlight the importance of the union
sector in the lives of workers in the country and the fact that, even surrounded by
difficulties, the movement still acts as a defender of the rights of the Brazilian
labor sector in an incessant and resilient struggle. It is expected to have
contributed to the emergence of new studies on unionism in Brazil and, in
particular, to motivate an analysis of the current aggravating factor (2020/2021),
the Covid-19 Pandemic, based on the interests of workers and the union
struggles that took place in these times so much more difficult.

Keywords: Law n° 13.467/2017; Unionism; Union Precariousness; Labor
Reform; Collective Labor Law.
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INTRODUCAO

No dia 11 de novembro de 2017 a Lei n° 13.467 entrou em vigor, mais
conhecida como Lei da Reforma Trabalhista. Com ela centenas de artigos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) foram alterados, o que por si justifica
a importancia de realizar analise acerca da mudanca ocorrida em 2017. Os
argumentos sustentados para a edicao da referida Lei foi a criacdo de postos de
trabalho, a dinamizacdo da economia e a ampliacdo dos espectros de autonomia
do trabalhador. De outro lado, ha indicacédo de que a Reforma perpetrada corroeu
ainda mais o mercado laboral brasileiro e acelerou a precarizagao do trabalho
em clara afronta constitucional, precisamente ao que se refere ao artigo 7° da
Constituicao Federal.

Investigar a questao de como as mudancas da reforma trabalhista sobre
os sindicatos impactaram na precarizacao de direitos dos trabalhadores é
objetivo preponderante neste trabalho. A pesquisa foi desenvolvida com base
leituras bibliogréaficas tematicas, na andlise sistematica de leis, doutrinas e dados
Diese pertinentes as relacbes de trabalho, aos direitos trabalhistas e a
precarizacao.

Para compreenséo do tema, esta monografia perpassa pela histéria do
sindicalismo no Brasil identificando pontos e movimentos de maior relevancia e
indicando algumas questbes sociais referentes a essa longa, continua e
importante jornada que € o movimento sindical no Brasil. Em sequéncia, séo
analisadas questbes centrais da Lei n° 13.467/2017 referentes ao Direito
Coletivo do Trabalho e a sua precarizacdo pos reforma. Ambos os caminhos
foram adotados no objetivo de apontar mudangcas da Reforma sobre os
sindicatos e suas consequéncias aos trabalhadores e trabalhadoras do pais.

Dessa forma, o presente trabalho esta estruturado em 4 capitulos.

O primeiro capitulo “A evolugao do sindicalismo no Brasil” realiza uma
abordagem socio-historica aliada areferéncias legais pertinentes, dos primérdios
do movimento sindical no Brasil. O intuito ndo foi elaborar um completo material
histérico, mas sim elucidar em uma tentativa de se “desenhar” uma orientacao

geral ao leitor sobre o inicio do sindicalismo no pais. Neste sentido, foi
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desenvolvida uma digressdo do sindicalismo no contexto do Século XIX,
perpassando pelo Século XX na Era Vargas e seu modelo corporativista, até
lutas sindicais presentes durante golpe militar de 1964. Seguiu-se a leitura da
resisténcia sindical durante a ditadura militar, a constituicdo do sindicalismo do
ABC paulista para chegar as bases do movimento inaugural da Constituicdo

Federal.

No segundo capitulo foi analisada sob a 6tica sécio-histérica e juridica “A
Constituicao de 1988 e sua relevancia para o sindicalismo brasileiro”. Neste
espaco, a énfase recaiu na importancia democrética da Constituicdo e mudancas
positivas ocorridas ap6s a sua instauragao, principalmente nos avanc¢os trazidos
para o sindicalismo no pais. A linearidade histérica, importante ao presente
trabalho, permitiu contrapor o sindicalismo de resultados aos resquicios de
elementos do antecessor modelo corporativista, bem como as mudancas
ocorridas por meio das Emendas Constitucionais n° 24/1999 e n° 45/2004, além

de mencionar a autonomia sindical.

No terceiro capitulo, “O sindicalismo no Governo FHC e LULA”, foram
investigadas questdes referentes ao contexto de mudancas no cenario politico,
econdmico e social que impactaram diretamente a organizacdo sindical. Em
primeiro momento, fez-se meng¢éo ao governo de Itamar Franco para seguir a
aspectos principais a partir do governo de Fernando Henriqgue Cardoso em seu
polémico aspecto modernizador e o acuado movimento sindical daquele periodo.
O objetivo foi elucidar os principais percal¢cos sofridos pelos trabalhadores em
suas fragilidades e os movimentos sindicais relevantes durante os dois
governos. Em um segundo momento, foi analisado o sindicalismo durante o
governo Lula. Dessa forma, foi analisada a entrada de um ex-sindicalista no mais
alto cargo da Republica do pais e os impactos a estrutura sindical brasileira.
Assim, foram analisados cenario em cada mandato, a proposta governamental

e 0 que de fato ocorreu no sindicalismo brasileiro.

No quarto capitulo, “O Direito Coletivo do Trabalho apés a instauragao
da Lei 13.467/2017”, buscou-se evidenciar significativas mudancas juridicas
perpetradas pela Reforma, as quais demonstram a precarizagao sindical com

consequéncias diretas ao setor obreiro do pais. O intuito ndo foi de esgotar todo
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o debate acerca do prejuizo e da precarizagdo das condicbes de trabalho
realizados pela Reforma, até porque essa seria uma tarefa herculea e incapaz
de ser definida ao certo, vez que a todo momento desde a sua vigéncia o

montante de casos e situagdes decorrentes das “flexibilizacdes” s6 aumentam.

A pesquisa realizada evidencia a ilusdo da ideia sustentada pelos
apoiadores da Reforma de que essa medida constituir-se-ia como incentivo aos
empresarios para contratem mais empregados gerando, assim, mais empregos
esconde a perda de direitos que os trabalhadores tém sido submetidos. Trata-se
de mais uma face da violenta relagao social trabalhista no Brasil.

A Nnosso juizo, o dito popular de que um subordinado jamais deve reclamar
porgue a sua situacdo pode piorar € um indicativo de como as relagdes de poder
sdo constituidas e pode explicar a baixa resisténcia que uma mudanca desse
porte encontrou na sociedade. A questdo social continua a ser o trabalhador

manter o seu emprego/sobrevivéncia ou lutar por seus direitos.
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1. A EVOLUCAO DO SINDICALISMO NO BRASIL

1.1. Os primeiros registros do sindicalismo brasileiro

Ainda antes de se ter o titulo de sindicatos as primeiras associa¢cfes de
trabalhadores livres e assalariados tiveram seu inicio nas décadas finais do
Século XIX, sendo que a questdo da experiéncia associativa fora ampliada ao

longo do Século XX. Segundo Mauricio Godinho Delgado:

Tratava-se de ligas operarias, sociedades de socorro mutuo,
sociedades cooperativas de obreiros enfim, diversos tipos de entidades
associativas que agregavam trabalhadores por critérios diferenciados
[...]- Na formacédo e desenvolvimento dessas entidades coletivas teve
importancia crucial a presenca da imigracdo europeia, que trouxe
ideias e concep¢Bes plasmadas nas lutas operarias do velho
continente. (DELGADO, 2019, p. 1624).

E importante salientar que o sindicalismo ocorrido antes da década de 30
possuia a sua estrutura pautada em segmentos particulares referentes a
dindmica econdmica da época, conforme Boris Fausto, citado por Mauricio

Godinho Delgado expde no seguinte trecho:

As docas de Santos reuniram 0 primeiro grupo importante de
trabalhadores em todo o Estado, cujas lutas se iniciaram em fins do
século e permaneceram constantes no decorrer dos anos [...]. O setor
servigos (ferrovias e portos) e estrategicamente o mais relevante, dele
dependendo o funcionamento basico da economia agroexportadora,
assim como 0 que representa 0 maior grau de concentracdo de
trabalhadores. (apud DELGADO, 2019, p. 1625).

Apesar do movimento operario néo ter sido iniciado em 1930 e tampouco
ter sido 0 momento inaugural de politicas publicas (MATTOS, 2003) foi a partir
da chamada Revolugéo de 1930 € que propriamente se instalou e se implantou
um modelo sindical no pais. Durante o primeiro governo da Era Vargas vigorou
um novo modelo, no qual conforme Delgado (2019, p. 1626) elucida se tratava
de “um abrangente novo modelo de organizagdo do sistema justrabalhista,
estreitamente controlado pelo Estado”, era o modelo Corporativista.

Segundo Delgado (2019) ainda,
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O modelo justrabalhista mencionado forma-se a partir de politicas
integradas, administrativamente dirigidas em pelo menos seis
direcbes. Todas essas politicas mostraram-se coerentemente
lancadas e estruturadas nos quinze anos do governo instalado em
1930. (DELGADO,2019, p. 1626).

O modelo sindical de Getulio Vargas era um modelo Unico, no entanto,
nao no sentido de ser Unico no pais inteiro, mas sim Unico em cada lugar de
acordo com sua respectiva categoria. Dessa forma, “se num distrito ja houvesse
um sindicato de trabalhadores na industria de calgcados, ndo se poderia criar
outro, atuando paralelamente. Mais tarde, a base territorial minima passou a ser
o municipio [...]" (VIANA, 2013, p. 69)

A primeiro momento, a administracdo federal foi a primeira area a ser
contemplada por uma agdo governamental, no dia 26/11/1930, foi criado o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio por meio do Decreto n° 19.443,
nomeando como ministro Lindolfo Collor (DELGADO, 2019, p.130). Sua equipe
era variada, e neste sentido Viana (2013, p. 50) assevera: “desde gente que
vinha das lutas anarquistas até um simpatizante do nazismo. Mas a maioria com

tendéncias a esquerda.”

Durante a criacdo do sindicato oficial, em sua exposi¢do de motivos do

Decreto n° 19.770 de 1931, o ministro Lindolfo Collor afirmou que:

Os sindicatos ou associa¢@es de classe serdo os para-choques dessas
tendéncias antagbnicas. Os salarios-minimos, os regimes e as horas
de trabalho serdo assuntos de sua prerrogativa imediata, sob as vistas
cautelosas do Estado. (apud MATTOS, 2003, p.8).

Em vista dessa direcdo, no entanto, boa parte do setor da classe
trabalhadora que ja se encontrava organizado em tradicionais entidades de

classe nao estavam dispostos a troca-las pelo novo modelo (MATTOS, 2003).

E importante destacar que o processo de reconhecimento dos sindicatos
fora feito de maneira progressiva, apesar da resisténcia existente a época -

principalmente por parte dos sindicatos influenciados pelo comunismo, o
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trotskismo e sob ideologias anarquistas (MATTOS,2003) — de maneira que
conforme Viana (2013) aponta: “[...] em 1931, sé havia trés sindicatos de

trabalhadores oficialmente reconhecidos; em, 1939, eles ja eram 1.219.”

A sindicalizacdo foi vista pelos comunistas como possuidora de um
carater fascista (MATTOS,2003), bem como pelos anarquistas conforme trecho

do manifesto da Federa¢cédo Operaria de Sdo Paulo de 1931:

Considerando que a lei de sindicalizagao ... visa a fascistizacdo das
organizacdes operarias ...; considerando que o Estado carece de
autoridade para interpretar fielmente as necessidades dos
trabalhadores ... a Federacdo Operaria resolve: a) nao tomar
conhecimento da lei que regulamenta a vida das associacdes
operarias; b) promover uma intensa campanha nos sindicatos por meio
de manifestos, conferéncias etc., de critica a lei; c) fazer, mediante
essa campanha de reacao proletaria, com que a lei desindicaliza¢do
seja derrogada. (MATTOS, 2003, p. 9, supressdes do autor).

Em 04 de fevereiro de 1931, foi instituido o Departamento Nacional do
Trabalho mediante Decreto n° 19.671-A. Ja em mar¢co do mesmo ano, a area
sindical seria contemplada, por meio do Decreto n° 19.770 que “cria uma
estrutura sindical oficial, baseada no sindicato Unico (embora ainda nao
obrigatério), submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como
orgao colaborador deste.” (DELGADO, 2019, p.1627).

Como terceira area de desenvolvimento da politica do trabalho oficial,
foram criadas, mediante Decreto n°® 21.196 de 1932, as ComissOes Mistas de
Conciliagdo e Julgamento, nas quais, segundo o Decreto n° 22.132 de 1932
somente os empregados integrantes do sindicalismo oficial poderiam criar
demandas. Tal politica detinha a finalidade de solucéo juridica dos conflitos

laborais.

Outra area foi o sistema previdenciario (DELGADO,2019, p.1627), que
sendo de formagé&o corporativa e com vinculo entre as areas laborais e seus
respectivos sindicatos, foi estruturada a partir do Decreto n° 20.465 de 1931 que

a ampliou para outros segmentos sociais.
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A legislacdo profissional minuciosa, segundo Delgado (2019, p.1628)
também foi uma area de atuacao da politica trabalhista do governo de Vargas na

gual agraciou diversas questdes justrabalhistas;

Decreto n°® 21.471, de 17.5.1932, regulamentando o trabalho feminino;
Decreto n® 21.186, de 22.3.1932, fixando a jornada de oito horas para
0S comerciarios, preceito que seria, em seguida, estendido aos
industriarios (Decreto n. 21.364, de 4.5.1932); Decreto n°® 21.175, de
21.3.1932, criando as carteiras profissionais; Decreto n° 23.103, de
19.8.1933, estabelecendo férias para os bancarios, e diversos outros
diplomas que se sucederam ao longo da década de 30 até 1943.
(DELGADO, 2019, p. 1628).

E como ultimo direcionamento, foram instituidas “distintas agdes voltadas
a sufocar manifestagcOes politicas ou operarias autonomistas ou simplesmente
adversas a estratégia oficial concebida” (DELGADO, 2019, p.1628) para
implantar um modelo trabalhista corporativista e autocratico. Nesse sentido,
umas das primeiras a¢oes foi a Lei de Nacionalizagéo do Trabalho (Decreto n°
19.482 de 1930), que segundo Delgado (2019, p. 1628) “reduziu a participacdo

de trabalhadores imigrantes no segmento obreiro do Pais”.

A essa medida estrutural seguiram-se os diversos incentivos ao
sindicalismo oficial (monopélio de acao junto as Comissdes Mistas de
Conciliacado; exclusivismo de participacdo nos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes etc.), incentivos que seriam transformados,
logo apos, em expresso monopdlio juridico de organizacao, atuacdo e
representacao sindical. Finalmente, por quase todo o periodo getulista,
uma continua e perseverante repressao estatal sobre as liderancas e
organizacdes autonomistas ou adversas obreiras. (DEGADO,2019, p.
1628).

No contexto de 1934 e 1935 com a Constituicdo de 1934 houve maior
autonomia e liberdade sindical, vez que levou muitos dos sindicalistas mais
exaltados a se verem na possibilidade de conseguir um registro constitucional,

ja que:

[...] a Constituinte teria, de acordo com a visao corporativista dominante
no governo, além de representantes eleitos pelo voto direto, um grupo
menor de deputados escolhidos apenas pelos associados dos
sindicatos (oficiais, € claro) de trabalhadores e empresarios: a
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“bancada classista”. Tal fato explica que 111 sindicatos tenham obtido
registro naquele ano. Ainda assim, dos cerca de 350 sindicatos que
estavam oficializados a época das eleicbes constituintes, apenas 106
estavam localizados na capital e em Sao Paulo, o que indica que
nessas areas, que concentravam a maioria do operariado fabril e a
tradicdo sindical mais forte, a resisténcia ao enquadramento sindical
mantinha-se firme. (MATTOS,2003, p. 9, aspas no original).

A partir do segundo semestre de 1935 houve um momento de maiores
mobilizagdes sindicais, maior numero de greves e “engajamento dos
trabalhadores organizados na luta pela democratizacdo do pais, representada
pela Alianca Nacional Libertadora (ANL).” (MATTOS, 2003, p. 10)

Segundo Mattos (2003) a participacéo sindical nas manifestacdes da ANL
ocorria de maneira expressiva, de modo a se acentuar quando nos comicios
havia forte clamor antifascista. A consequéncia foi 0 combate ao movimento
Integralismo, inspirado por ideais fascistas, tendo levado inclusive a criagéo, em
1934, da Frente Unica Sindical (FUS) sob lideranca comunista. Essa Frente
realizou no ano de 1935 o Congresso Sindical Nacional, no qual foi criada a

Confederacao Sindical unitaria do Brasil (CSUB).

Essa e outras organizacfes sindicais com propostas mais combativas
ndo se mantiveram por muito tempo. O avanco das lutas sindicais
pressionou o patronato a abandonar a proposta da autonomia sindical.
Mantendo, gracas ao espaco ocupado no aparelho de Estado, a
autonomia de seus 6rgdos de representacao tradicionais (associacoes
comerciais e centros industriais), o0 empresariado apoiou a retomada
do controle do MTIC sobre os sindicatos, agora com uma violéncia
repressiva devastadora. Sob o pretexto de reprimir o levante da ANL,
conhecido como Intentona Comunista, o governo decretou uma Lei de
Seguranca Nacional, que instalou o estado de excecao, ao criar
mecanismos e tribunais especiais para os presos politicos. As
liderancas sindicais mais combativas estavam entre 0s principais alvos
dessa legislacdo, e seu afastamento dos sindicatos — pela cassacao
de direitos, prisdo, ou eliminacao fisica — foi a principal garantia da
desmobilizacdo subsequente do movimento sindical. (MATTOS, 2003,
p. 10).

O governo retomou com o seu controle mediante estado de sitio e
posterior ditadura de 1937. Na qual possibilitou que as resisténcias juridicas

iniciadas posteriormente a Revolucdo de 1930 fossem eliminadas. Assim,
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permitiu que grande parte da estrutura jus trabalhista fosse firmada naquele

momento. Em vista disso, Marcelo Badaré Mattos expressou que:

Entre 1935 (portanto antes mesmo do golpe de 1937) e 1942, viveu-se
uma fase de completa desmobilizacdo sindical. Dirigentes totalmente
submissos as orientacées do Ministério do Trabalho foram elevados a
direcdo dos sindicatos, ndo houve greves por categorias e a
participacdo das bases nas atividades sindicais reduziu-se a quase
nada. (MATTOS,2003, p.11).

Sob a égide da ditadura do Estado Novo, foi aprofundado o modelo
sindical corporativista pela edicdo do Decreto n° 1.402 de 1939, o qual instituiu

a Lei Organica da Sindicalizac&o Profissional.

Seu objetivo de controle sobre os sindicatos foi explicitado na
exposi¢cao de motivos do decreto que a instituiu: “Com a instituigao
desse registro, toda a vida das associacdes profissionais passara a
gravitar em torno do Ministério do Trabalho: nele nascerdo, com ele
crescerdo; ao lado dele se desenvolverdao; nele se extinguirdo.”
(MATTOS, 2003, p. 11, aspas no original).

Isso corroborou com a ideia ja institucionalizada em 1935 de que néo era
viavel a coexisténcia de um sindicato ndo oficial com um sindicalismo oficial.

Conforme esclarece Mauricio Godinho Delgado:

0 modelo justrabalhista construido entre 1930 e 1945 manteve-se
quase intocado nas décadas posteriores. A fase de oficializacdo
autoritaria e corporativista do Direito do Trabalho brasileiro e de seu
modelo sindical estende-se, assim, de 1930 até pelo menos a
Constituicdo de 1988. (DELGADO, 2019, p.1629).

Na época de 1942-1945, periodo em que o Brasil participou da 2° Guerra
Mundial, ocorreu um intenso discurso politico trabalhista, conforme apresenta
Mattos (2003):

Com a entrada do Brasil na guerra e o crescimento das oposicées a
ditadura, parecia mais préxima para os que estavam a frente do
governo a possibilidade de redemocratizag@o. Foi nesse contexto que
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se forjou o discurso politico trabalhista, que enfatizava a ideia do
Estado (e de Vargas) como protetor dos trabalhadores, buscando criar
novas e mais amplas bases de apoio. Nesse discurso, a legislacao
social era apresentada como uma concessao aos trabalhadores de um
Estado que teria se antecipado as pressdes sociais. Os sindicatos
também teriam sido criados pela clarividéncia do governante.
Procurava-se assim apagar da memoria coletiva dos trabalhadores a
tradicdo de luta do movimento sindical na Republica Velha. (MATTOS,
2003, p. 11).

Com ainstauracéao do Estado Novo, portanto, o Estado suprimiu as forcas
sindicais e em razdo de suspensfes de direitos trabalhistas permitiu maior

exploracdo da classe operaria. Nesse sentido, Mattos assevera que:

E preciso, ainda, relativizar as interpretacdes que afirmam a
importancia dos ganhos materiais dos trabalhadores na conjuntura da
sistematizacdo das leis sociais durante o Estado Novo. Especialmente
a partir do esforco de guerra, as restricbes (declaradas “temporarias”)
a legislacao trabalhista — suspensao de direitos como férias, aumento
autorizado da jornada de trabalho, mobilidade de emprego etc. —
criaram uma situacao de intensa exploracao operaria. Além disso, a
alta do custo dos géneros e o desabastecimento geraram um quadro
de carestia. Quanto aos salarios, os “soldados da produc&do”, como
eram chamados os operarios nos tempos de guerra, tiveram que
amargar um arrocho salarial dos mais severos. (MATTOS, 2003, p.12,
aspas no original).

Em vista disso, verificou-se o0 aumento de greves prejudicando o controle

do Governo sobre os sindicatos, conforme afirma Mattos:

Em torno da suspensédo de algumas das restricées a legislacéo social,
no esforco de guerra, e da necessidade de reajustes salariais,
surgiriam diversos movimentos grevistas, a partir de 1942. Tais greves,
quase sempre por empresas, e organizadas por comissdes de fabrica
ou a elas dando origem, remariam contra a maré de controle sobre os
sindicatos e enfrentariam, muitas vezes, resisténcias das direcdes
sindicais atreladas ao Ministério do Trabalho, além da prépria policia
politica. (MATTOS,2003, p.12).

Ocorreu, entdo, uma mudanca de estratégia. A partir de 1942 o Estado
comecgou a investir de maneira diferenciada nos sindicatos transformando-os em
orgaos representativos controlados. Assim, o discurso de valorizagdo do
trabalhador e da classe trabalhadora passou a ser a principal propaganda a favor
de Vargas. E, pois, nesse contexto que se pode pensar na utlizacdo das

maquinas sindicais oficiais como responsaveis pela doacdo de beneficios
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legislativos que reconhecem a importancia do trabalhador para o pais
(MATTOS,2003). De maneira que:

Doacdes implicam gratidao e retribuicdo. Retribuir a benevoléncia de
Vargas era aplicar-se ordeiramente na elevacdo maxima da
produtividade do trabalho. Mas era também apoia-lo politicamente,
retribuindo inclusive com o voto, quando este voltasse a ser um
instrumento de participacdo. Essa estratégia foi bem-sucedida em
muitos aspectos, como o0 demonstram a ascensao politico-eleitoral do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — criado em 1945 para capitalizar
os frutos da politica trabalhista efetivada a partir de 1942 — e,
principalmente, as vitérias eleitorais de Vargas, eleito senador em 1946
e que em 1950 voltara a Presidéncia da Republica. Caso ficassemos
presos ao discurso da época, poderiamos acreditar nesse sucesso
como conseguéncia apenas da gratiddo generalizada dos
trabalhadores pelos ganhos da legislacdo social. Esqueceriamos, no
entanto, que o discurso trabalhista ecoou num terreno preparado pela
repressao, que excluiu dos sindicatos e da vida politica as liderancas
mais combativas, capazes de resistir a proposta estatal, além de
serem, eles préprios, elos com a experiéncia de lutas da Republica
Velha. (MATTOS, 2003, p.13).

Durante o ano de 1944, estouraram algumas greves significativas nos
setores de transportes e de mineracdo no Rio Grande do Sul e no fabril em Séo
Paulo. No ano posterior, outras greves eclodiram em centros diversificados, a
exemplo do setor ferroviario de Campinas, docas de Santos, bancarios paulistas
e motoristas de 6nibus do Rio de Janeiro (MATTOS,2003).

O depoimento do lider teceldao Anténio Chamorro, de Séao Paulo, citado
por Mattos (2003) elucida muito bem sentimentos vividos por aquela classe

operaria naguele momento:

Greve nao podia fazer, para faltar ao servico vocé precisava dar
satisfacdes, vocé precisava pedir licenca para casar. Foi a fase que
eles mais ganharam dinheiro ... Eu tenho que confessar, eu nao
entendia essas coisas, mas eu ja lutava internamente nas fabricas em
torno do direito. Nés fizemos um movimento na Varan. A policia politica
veio e eles ficaram no portdo na hora que nés iamos sair. Ai o Varan
Nnos cercou e me apontava para a policia que era para eles me
prenderem ... E fomos para a greve.” (MATTOS, 2003, p.12,
supressdes do autor).

Apesar do sucesso politico de Vargas, a subordinacéo sindical nao foi
bem-aceita pelos setores econdmicos e pela classe operaria da época, o que
gerou conflitos localizados (MATTOS,2003). Ainda segundo 0 mesmo autor,

inUmeras instituicdes e propostas feitas pelo Estado Novo resistiram ao periodo
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da redemocratizacdo de 1945-1964, sendo a estrutura sindical sua mais
significativa heranca.

A despeito de Getulio ter promovido em seu governo muitas reformas
reconhecidas pelos partidos e de contar com 0 apoio do movimento chamado

“‘queremismo”, seu governo veio a ser deposto dando inicio ao governo Dutra.

Da redemocratizacdo de 1945 ao segundo governo Vargas. Apos a
entrada do pais na guerra, em 1942, e frente ao crescimento das
oposicdes a ditadura, Vargas promoveu, em 1945, uma série de
reformas liberalizantes, com o reconhecimento dos partidos, inclusive
do PCB, a anistia dos presos politicos e a convocacéo de elei¢cdes para
a Constituinte. As elei¢cdes presidenciais, entretanto, seriam postas em
duvida devido ao crescimento do movimento pré-constituinte com
Getulio na Presidéncia — o chamado “queremismo”. Nesse quadro, 0s
mesmos militares que foram os fiadores do golpe do Estado Novo em
1937 depuseram Vargas, em 1945. Dois deles disputaram as elei¢des:
o0 brigadeiro Eduardo Gomes, pela Unido Democratica Nacional (UDN),
de oposicdo a Getulio, e o general Dutra, pelo Partido Social
Democratico (PSD), partido criado pelos governistas. O PTB, com o fim
da alternativa queremista, apoiou na ultima hora, por indicacdo de
Getulio, o general Dutra, o que garantiu sua vitéria. (MATTOS, 2003,
p. 16).

Ja em relacdo a quantidade de sindicatos no periodo de 1945-1946 havia

um indicativo de mudancas sinalizando a um novo tempo. (MATTOS,2003)

A retomada efetiva das atividades sindicais na conjuntura do declinio
do Estado Novo e de redemocratizacao € outro sinal de novos tempos.
Dados sobre a criacdo de novos sindicatos e o indice de sindicalizacéo
confirmam essa retomada: 873 sindicatos foram criados até 1945. Em
1946, surgiram mais 66 sindicatos. Os trabalhadores sindicalizados,
que em 1945 somavam 474.943, passaram a contar 797.691 ja em
1946. (MATTOS, 2003, p.16).

Apesar disso, os lideres mais aguerridos, a exemplo dos comunistas
passaram por um dilema recorrente, qual seja: “obedecer as orientacdes
politicas ditadas pela direcdo partidaria ou atender as pressdes das bases
sindicais.” (MATTOS, 2003, p.18)

Dessa forma, a partir do ano de 1945 as liderangas comunistas estavam
a procura de aliangas com a finalidade de se criar uma organizagao intersindical
na qual combatesse a legislagao vigente. Sendo assim, em abril do ano de 1945
foi criado o Movimento de Unificacdo dos Trabalhadores (MUT) (MATTOS,

2003), cujo objetivos se resumiam em:
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A tarefa do MUT é desenvolver a educacdo democratica do
proletariado, lutar pela liberdade sindical, estimular a sindicalizacao de
todos os setores trabalhistas, apoiar as reivindicacfes gerais da classe
operaria e, principalmente, fazé-la compreender na pratica as
vantagens de sua unidade. (MATTOS, 2003, p. 16).

Assim, em 1946, ocorreu 0 Congresso Sindical do Trabalhadores do
Brasil, realizado no Rio de Janeiro. Foi defendido maior autonomia dos
sindicatos, além de se tratar de varios temas, quais sejam: estabilidade, direito
de greve, participacdo nos lucros, seguranca no trabalho, trabalho da mulher e
do menor, seguro social, delegados sindicais e organizacdes intersindicais
regionais, entre outros. Ademais, houve a criagdo do CTB (Confederagcao dos
Trabalhadores do Brasil) (MATTOS, 2003, p. 16).

J& em 1947, o Governo Dutra promoveu intervencfes em muitas
entidades sindicais, dando ensejo a uma das fases mais autoritaria e de maior

repressao.

A onda repressiva que se seguiu ao fechamento do PCB atingiu, em
maio de 1947, a CTB e as unides sindicais estaduais, que foram
fechadas pelo governo Dutra. Além disso, 0 governo promoveu
intervencdes em mais de 400 entidades sindicais, inaugurando nova
fase de represséo aberta ao sindicalismo mais combativo. (MATTOS,
2003, p. 17).

E relevante salientar que durante o Estado Novo até o ano de 1964 foi um

periodo de bastante repressdo aos movimentos sindicais.

A policia politica montada na ditadura do Estado Novo continuou
mantendo vigilancia constante sobre organizacdes e militantes
sindicais. Um levantamento parcial da documentacdo do
Departamento de Ordem Politica e Social (Dops) do Rio de Janeiro
encontrou, no periodo 1945-64, 301 militantes fichados pela policia
politica, envolvidos em 540 acusacdes (como as de “comunistas”,
“agitadores” etc). No mesmo periodo, foram produzidos dossiés sobre
109 sindicatos e 13 federacbes ou confederacdes. Nos registros
policiais, podem ser localizadas inGUmeras intervencdes repressivas,
com prisdes simultineas de dezenas de militantes, em especial em
momentos de greves. Estas constituiram-se no alvo principal da
repressao policial aos sindicatos, no periodo que se seguiu a
redemocratizacao, pois foram empregadas pelos trabalhadores como
principal estratégia de atuacao para retomar as perdas do periodo do
“esforgo de guerra”. (MATTOS, 2003, p. 17, aspas no original).

Até o ano de 1953 varias greves ocorreram, no entanto, uma obteve maior

repercussao: a Greve dos 300 mil, em Sédo Paulo. Nesse mesmo ano, ja no
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segundo mandato de Vargas, houve a formagdo do Pacto de Unidade
Intersindical (PUI). (MATTOS,2003)

Em 1956, o pais ja havia passado por muitas transformacdes econémicas,
as quais seguiram com o0 governo de Juscelino Kubitschek a partir de
“‘instrumentos de planejamento econdmico centralizado” (MATTOS,2003, p. 21).

Neste sentido, Mattos aponta que:

Os anos JK foram decisivos para essa virada, pois os subsidios
governamentais para setores estratégicos da economia e a abertura
ampla para os investimentos estrangeiros criaram condicfes para
incrementos extraordinarios em alguns setores. No caso da
infraestrutura, o setor energético assistiu a um aumento da producao
de energia elétrica de cerca de 50%, entre 1955 e 1961, e a producao
de petréleo saltou dos dois milhées de barris por ano em 1955 para 30
milhdes em 1960. A abertura ao capital estrangeiro resultou em um
incremento da producédo de bens de consumo duraveis, com destaque
para o setor automobilistico. Em 1955 praticamente ndo se produziam
automoveis no Brasil; em 1960, foram produzidos mais de 130 mil
veiculos, em 11 fabricas (todas ligadas a empresas estrangeiras), que
empregavam cerca de 130 mil operarios. (MATTOS,2003, p. 21).

Foi um periodo em que acentuou o ritmo de cria¢cdo de novos sindicatos.
Em descompasso, no entanto, a propor¢cdo de trabalhadores associados que
caia drasticamente (MATTOS, 2003).

Tomando por base o ano de 1960, o percentual de trabalhadores
sindicalizados era de 6,11% da PEA no Brasil como um todo, indice
sem ddvida muito baixo. Concentravam-se os sindicalizados na regidao
centro-sul do pais. Em Sao Paulo, essa mesma propor¢ao subia a
9,77% de trabalhadores sindicalizados. Considerando-se a
inexisténcia de sindicatos rurais na época, podemos reduzir o universo
ao contingente da PEA ligado a atividades urbanas. Em relacdo a esse
contingente, o percentual de sindicalizados paulistas sobe a 14,45%.
Sao, ainda assim, indices significativamente baixos. Pré6ximo aos 30%
(27,99%), o indice de trabalhadores sindicalizados no antigo Distrito
Federal — ja entdo a Guanabara — destacava-se entre os indicadores
das demais regifes do pais. (MATTOS, 2003, p. 22).

No ano de 1960, ocorreu a Greve da Paridade no setor de transportes,
tendo como a formacéo do Pacto de unidade e Acao (PUA). Em 1961, ocorreu a
Greve da Legalidade motivada pela posse do vice-presidente Jodo Goulart
(MATTOS,2003). Ja em agosto de 1962, o ciclo de mudancas nas dire¢cdes se

deu por completo no IV Encontro Sindical Nacional, em S&o Paulo que contou

24



Com a participacao de 3.500 delegados, representando 586 entidades
sindicais, o Encontro aprovou a “criacdo de um Comando Geral dos
Trabalhadores, composto de dois representantes de cada federacao
ndo-confederada ou de cada Confederacdo e, no caso de qualquer
Confederacao recusar-se a participar do novo organismo, caberia a
seus filiados, federacdes ou sindicatos indicar o representante do setor
profissional.” O Plano de Ag¢ao Imediata aprovado naquele Encontro
previa, além das demandas econdmicas ja presentes na plataforma da
nova direcao da CNTI, uma “campanha de esforgos pelas reformas de
base”, que seria 0 norte da atuagao politica do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) nos dois anos seguintes. (MATTOS, 2003, p.23,
aspas no original).

Segundo Mattos (2003), portanto, a participacdo politica da classe
trabalhadora a época era cada vez mais expressiva. Sendo complexa, todavia,
a relacao do sindicalismo com as liderangas politicas vez que “em 1945, 15%
dos brasileiros eram eleitores; jA em 1964 esse contingente alcangava os 25%
da populagdo.” (MATTOS, 2003, p.25). No entanto,

A carreira politica de Jango foi marcada pela proximidade com as
liderancas sindicais do PTB e seus aliados. Jango seria, entre os
presidentes do periodo 1945-64, aquele que mais abriu espacos
politicos para a discussédo das propostas do sindicalismo, em especial
nos ultimos meses de seu governo, em que pareciam fracassar suas
tentativas de conciliacdo politica com os setores mais a direita no
espectro politico. Isso ndo significa dizer qgue seu comportamento
evitasse a tradicional concepcdo trabalhista do controle sobre as
mobilizac6es operarias. Assim, quando as press6es do CGT pelas
“reformas de base” (o grande tema politico da época) tornaram-se mais
fortes, com frequentes ameacas de greves gerais e grandes
mobilizacbes populares, Jango procurou esvaziar o Comando,
prestigiando a Unido Sindical dos Trabalhadores (UST), recém-criado
organismo de cupula das liderancas reconhecidas como pelegas, e
apoiando a chapa de oposicao a alianca PCBPTB nas elei¢cdes da
CNTI, ja em janeiro de 1964. (MATTOS,2003, p. 25).

No contexto do iminente golpe militar, conforme aponta Mattos (2003, p.
25), “as liderangas sindicais apostaram no apoio ao governo constitucional de
Jango, mas pressionando-o pela aceleragao das reformas de base.” O golpe, no
entanto, ja estava em curso e apenas restou a orientacao ao povo trabalhador,
como forma de manifesto por parte do CGT (Comando Geral dos

Trabalhadores):

O CGT, defendendo a autoridade e o mandato do presidente da
Republica em face dos seus atos positivos, que possam atender as
aspiracdes do nosso povo e de acordo com a resolucao do CGT, alerta
aos trabalhadores para permanecerem vigilantes e mobilizados em
condi¢cbes de atenderem a qualquer momento a palavra de ordem de
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seus respectivos sindicatos, caso seja necesséaria a deflagracdo da
greve geral. (MATTOS, 2003, p.25).

7

Toda luta é e foi importante, mesmo que naquele momento o Brasil
estivesse entrando em mais uma era ditatorial. Portanto, € importante salientar,
conforme Mattos (2003) mesmo deixa claro; que até os préprios articuladores do
golpe sabiam perfeitamente dessa relevancia historica, social e juridica ao
trabalhador brasileiro por parte da representatividade das lutas que foram

travadas ao longo dos anos pela prépria classe operaria.

1.2. Aresisténcia sindical durante a ditadura militar de 1964

A nova ditadura foi instaurada e, logo em seu comecgo, o governo militar
promoveu uma intervencéo em 433 entidades sindicais. Com efeito, deu-se uma
grande instauracdo de inquéritos policiais militares, os quais levaram a
clandestinidade ou ao exilio os dirigentes sindicais do momento como forma de
driblar a prisédo imediata. (MATTOS,2003)

Apesar desse momento inicial de discérdia, logo em junho de 1964, na
Conferéncia Nacional de Dirigentes Sindicais pela Defesa da Democracia e
Bem-Estar do Trabalhador, na qual ocorreu no Rio de Janeiro, conforme Mattos
(2003) elucida; o apoio sindical ao governo ficou explicito.

Dessa forma, foi inevitavel a perseguicao aos lideres e militantes que se

encontravam em outra orientacao politica;

A perseguicdo aos lideres e militantes das correntes de esquerda se
fez através de inquéritos instaurados pelos interventores, que
buscavam reunir provas para incriminar as antigas liderancas como
subversivas, encaminhando o resultado de suas buscas para os
Inguéritos Policiais Militares instalados pela ditadura. Essa pratica
autoritaria chegava a exageros quase comicos, nao fossem tragicas
suas consequéncias. E o caso do Sindicato dos Bancarios do Rio de
Janeiro que, nas paginas de seu jornal, logo em junho de 1964, torna
claras as tarefas e os meios de acdo dos interventores. Primeiro,
localizar os “agentes da subversdo”, ndo s6 entre dirigentes, mas
também entre militantes, membros das comissGes e funcionarios.
Depois, as provas, reunidas em documentos como telegramas de
cumprimentos de Prestes e do embaixador soviético ao sindicato;
compromissos agendados pelos diretores (como comparecimento a
atos de solidariedade ao povo cubano); ou a presenca de um livro de
Ferreira Gullar na Biblioteca do Sindicato. Reunindo essas “provas”, os
interventores pretendiam demonstrar que estavam “sempre prontos a
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auxiliar, no que for possivel, as autoridades constituidas pela
Revolugdo Democratica”. (MATTOS, 2003, p.30, aspas no original).

Essa persegui¢cao gerou o esvaziamento com perda expressiva por parte

de seu contingente de associados, mas

Para os interventores, iSso nao preocupava, pois hao almejavam maior
representatividade que a conferida pelos militares que la os colocaram.
As reivindicacfes das categorias no plano politico e econémico foram
secundarizadas, mas os interventores dedicaram-se a ampliar o setor
assistencial e o patriménio fisico dos sindicatos, valendo-se para isso
das verbas do imposto sindical. (MATTOS, 2003, p. 30).

Durante os anos de 1966-1968 na legislacdo conhecida como Legislacao
do arrocho, houve reajustes salariais 0s quais tiveram seus calculos referentes
a média da inflagdo anterior. Também durante esses anos pode ser visto o fim
da estabilidade no quesito tempo de servico substituida pela criagcdo do FGTS e
igualmente a substituicdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes pelo INPS.

Embora o Brasil passasse por um governo de repressdo, durante seus
primeiros anos, houve andncios manifestando a intencdo de permitir uma
abertura politica. Nesse sentido, o ministro do Trabalho do governo Costa e
Silva, Sr. Jarbas Passarinho, anunciou em 1967 que apoiaria a “renovacgao
Sindical” (MATTOS, 2003). Durante essa fase, entao:

Os dirigentes sindicais que estavam a frente desse movimento, em
geral herdeiros da atuacdo dos comunistas em alianca com o0s
trabalhistas nos anos pré-golpe, procuravam equilibrar as propostas de
maior mobilizacdo das bases para resistir a ditadura, com os apelos
constantes a calma e a moderacdo na resisténcia, vistos como
necessidade diante do medo do afastamento dos postos dirigentes dos
sindicatos oficiais. A Il Conferéncia Nacional de Dirigentes Sindicais
(novembro de 1967) foi sediada no sindicato dos Bancarios do Rio,
onde uma diretoria identificada como ligada ao PCB havia retomado o
sindicato nas eleicbes daquele ano. Dessa conferéncia participariam
169 organizacOes, representadas por 212 dirigentes sindicais, sendo
que seis das oito confederacGes apareceriam como promotoras do
encontro. Pelas palavras de ordem do manifesto aprovado na
Conferéncia, e publicado em novembro no jornal Bancario, percebe-se
um tom reivindicatério e uma diretriz politica oposicionista totalmente
distintos dos termos da | Conferéncia, ja citada, realizada em 1964. As
quatro principais reivindicagcdes aprovadas foram: “1- Revogacao das
Leis do Arrocho Salarial; 2- Liberdade de firmar acordo com os
empregadores; 3- Reajuste de salarios igual ao aumento do custo de
vida; 4- Reforma Agraria capaz de atender aos problemas do homem
do campo.” (MATTOS, 2003, 31).
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Esse entendimento de equilibrio entre as propostas de base ndo era
consensual, vez que havia outros grupos de esquerda atuantes no meio sindical
gue ndo concordavam e criticavam veemente a posicdo do PCB perante as

propostas governamentais. (MATTOS,2003)

E o caso do Sindicato dos MetalUrgicos de Osasco, em que a chapa
de oposicdo presidida por José lbrahim — entdo um membro da
Comissdao de Fabrica da Cobrasma — chegou a presidéncia em julho
de 1967, com um programa que incluia, entre outros pontos, a luta
contra as leis do arrocho e a reformulacao da estrutura sindical. Duas
greves de trabalhadores metallrgicos fechariam esse ciclo de
mobilizacbes. A primeira em Contagem, em abril de 1968, e a outra
justamente em Osasco, no mesmo més de julho, quando tomara posse
a nova diretoria. José Ibrahim explicou assim a importancia do fazer
greve para a proposta sindical que defendiam: “Nés nos sentiamos
cobrados e pressionados. Por outro lado, fazer a greve era uma
questao importante para nds, como lideranca de novo tipo, que estava
surgindo no movimento operario.” (MATTOS, 2003, p. 31, aspas ho
original).

No fim de 1968, com a instauracdo do Al-5, “os governos ditatoriais
passaram a dispensar aos sindicatos ndo so6 o rigor da repressdo, mas também
uma preocupag¢ao com a moldagem de um novo modelo de atuagédo.” (MATTOS,
2003, p.32).

Os anos de 1969 a 1974 ficaram conhecidos como o “milagre econémico’;
expressdo ainda hoje muito citada, inclusive, por individuos “desavisados” do

gue acontecia por tras desse avan¢co econdmico do pais.

As bases do milagre se assentavam sobre a “recessao controlada” nos
anos anteriores, e sobre a capitalizacdo do Estado através do
endividamento externo, numa conjuntura favoravel a essa politica no
mercado financeiro internacional. Tal politica econdmica impulsionava
o desenvolvimento, através do investimento em infraestrutura e do
subsidio as empresas privadas através da producdo de insumos a
baixo custo nas estatais. Mas, além disso, o “milagre” tinha um outro
pé dentro das préprias empresas: o0 arrocho salarial e a
superexploracdo da forca de trabalho que, garantidos pelo controle do
governo sobre os sindicatos, elevavam em muito a lucratividade do
setor privado. (MATTOS, 2003, p. 32).

Sob exploracdo ao trabalhador, o qual ndo usufruia do crescimento do
pais, € que o0 governo a sua maneira buscava legitimar seus atos perante parcela

da opinido publica. E ainda segundo Mattos (2003);

28



Para tanto contava com a divulgacao dos “feitos” econdmicos,
acentuada por um patriotismo autoritario, difundido através de grande
esforco de propaganda, conhecido por slogans como o “Brasil: Ame-o
ou deixe-0”. Os sindicatos ndo estavam imunes a essa investida da
ditadura em busca de bases sociais de apoio, ja que, apds nova leva
de intervencdes, os governos militares, em inicios dos anos 1970,
trataram de valorizar um “novo” modelo de atuagao sindical. Suas
marcas seriam a a¢do exclusivamente assistencial e o discurso afinado
com as ideias de crescimento econdmico como pré-requisito para uma
posterior politica redistributiva. Esse lado assistencial dos sindicatos foi
fortalecido pela injecdo de recursos do governo, via financiamentos e
doacdes, e reforcado pela conjuntura de inicio da crise da salde
publica e fim dos IAPs. (MATTOS, 2003, p. 32, aspas no original).

Mesmo sob ferrenha ditadura, o movimento dos trabalhadores
permaneceu. De modo que, se as greves por categoria e 0 alcance de grupos
politicos de esquerda as direcdes sindicais estava bloqueada a época, 0s
ativistas mais aguerridos néo desistiram da organizacdo da classe trabalhadora
em suas respectivas empresas. (MATTOS, 2003)

Desse trabalho e das situacdes vivenciadas pelos trabalhadores que
produziam o “milagre econdémico” resultaram diversos movimentos
grevistas por empresas, de pequena duracdo e com motivacdes em
geral ligadas a atrasos de pagamentos ou acidentes nas plantas
industriais. Levantamentos de meados dos anos 1970 davam conta de
cerca de duas dezenas de movimentos como greves e “operacdes-
tartaruga” em diversas empresas nos anos de 1973 e 1974. Na Ford
de Sao Bernardo, por exemplo, entre 1967 e 1969 realizaram-se varias
“greves de fome” (recusa a alimentagdo no refeitério da empresa) e
uma greve geral da fabrica em 1968, organizadas no local de trabalho
por trabalhadores que seriam duramente reprimidos pela empresa.
Ainda assim, no auge da repressado de 1970 foi realizada a “greve da
dor de barriga”, em que parte da producdo parou devido as filas de
trabalhadores na enfermaria. (MATTOS, 2003, p. 33).

No ano de 1973, o jornal Estado de Sdo Paulo publicou uma nota que é
possivel perceber nitidamente a luta sindical, que mesmo de forma velada néo
fugiu a luta. Citada por Mattos (2003), percebe-se a cautela para tentar driblar

as dificuldades impostas na época:

Greve é uma palavra que nao se usa nas relacées entre empregados
e patrbes, porém, as vezes, somente a palavra ndo é utilizada. Fala-se
muito do movimento contra as horas extraordinarias, manutencéao de
boas relacbes, operacdo-tartaruga e, mais recentemente, surgiu uma
expressao nova, a chamada ‘operagao zelo’[...] (MATTOS, 2003, p.
34).
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Nesse contexto dos anos 70 é que oposi¢cdes sindicais comegaram a se
organizar, de forma a defenderem um chamado “novo sindicalismo” (MATTOS,
2003). A partir dai as lutas se intensificaram nos anos de 1978-1980 - a comecar
pela greve dos trabalhadores da Scania na regido do Grande ABC — dando
origem um movimento encorpado, primeiro no ABC Paulista e depois por todo

pais.

1.2.1. O sindicalismo do ABC Paulista

No final dos anos 70 era fato que o modelo econdmico da ditadura estava
cada vez mais em crise, de forma que as dissidéncias eram também crescentes.
(MATTOS,2003) Nesse contexto, ocorreu 0 momento inicial de greve na fabrica
da SCANIA de Sao Bernardo do Campo. Conforme o seguinte relato de um
trabalhador citado por Mattos (2003):

A greve nasceu de uma decisdo espontanea do pessoal do diurno da
ferramentaria. O pessoal do noturno estava saindo, quando o turno do
dia entrou e ndo ligou as maquinas. Ninguém comecou a trabalhar. Nao
se ouvia o menor barulho na fabrica. [...]. Das sete até as oito horas
nos ficamos de bracos cruzados do lado das maquinas sem fazer nada.
As oito horas chegou o gerente geral. Pelo que eu fiquei sabendo, ele
olhou, viu que tinha luz, que os cartbes estavam marcados, mas que
ninguém estava trabalhando. Achou estranho, mas nao pensou que era
uma paralisacdo. Foi uma surpresa! (MATTOS,2003, p. 36).

Um dos principais fatores das greves foi o descontentamento salarial,
justificado pelo governo como medida patriota para que o Brasil alcancasse o
avanco econdmico. Nascia ai um novo movimento social, conforme o jornalista
Ernesto Paglia em reportagem da Rede Globo (2002) elucidou, que “era muito
mais do que um simples movimento sindical, ganhava um sabor de contestacao
ao Governo Militar”.

O povo brasileiro ja em seu limite de insatisfacdo fez, entéo, eclodir as
greves sindicais com uma razoavel representatividade do Sindicato dos
Metalurgicos de Sado Bernardo, sob presidéncia de Luis Inacio “Lula” da Silva.
Naquele momento, Lula ja se havia sido nacionalmente reconhecido como a
mais importante lideranga do grupo sindical, sendo considerado um sindicalista

auténtico ja que a época havia muitos “pelegos” sindicais (MATTOS,2003).
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O descontentamento dos trabalhadores era fato e estava mais do que
evidente, mesmo ndo havendo data marcada, muito menos convocacdes preé-

estabelecidas, as greves foram ocorrendo, e de acordo com Mattos (2003):

Por sediar o inicio de uma onda grevista, o Sindicato dos Metallrgicos
do ABC passaria a servir de referencial de combatividade. Porém nao
foi um caso isolado. Em 1978, ocorreram mais de cem greves no pais,
€ no ano seguinte ja havia mais que duplicado em nimero. Foram
greves que pararam metalGrgicos, motoristas e cobradores de 6nibus,
médicos, professores, garis, operarios da construgao civil, canavieiros,
entre muitas outras categorias profissionais, atingindo um contingente
de cerca de 3 milhdes de trabalhadores. (MATTOS, 2003, p. 36).

Esse foi o inicio do conhecido “novo sindicalismo” que, para os auténticos

sindicalistas anteriormente citados:

[...] dependeria da ruptura com a estrutura sindical, que atrelava os
sindicatos ao Estado e dificultava uma mobilizacdo consciente dos
trabalhadores. Em entrevista datada de marco de 1978, Lula afirmava
que a estrutura sindical brasileira era “totalmente inadequada”. Por
isso, defendia o fim da contribuicdo sindical, que atrelava o sindicato
ao Estado, e a reformulacao da legislacao e da estrutura sindical, pois,
segundo ele “o sindicato ideal é aquele que surge espontaneamente,
gue existe porque o trabalhador exige que ele exista”. (MATTOS, 2003,
p. 36, aspas no original).

No ano de 1979, dia 23 de marc¢o, houve outra greve dos metallrgicos do
ABC, a qual foi considerada ilegal pelo governo tendo sido decretada a
intervencdo nos sindicatos e a destituicdo das diretorias. Nos registros
jornalisticos da época, feitos pela Rede Globo (1979)%, o ministro do trabalho da
época, Murilo Macedo, considerou drastica atitude de intervencéo
governamental como uma medida de autoridade perante a ilegalidade da greve.
No dia 24 de marco a situacdo estava muito grave, e havia a iminéncia de
confronto dos trabalhadores com a policia, deixando os lideres sindicais
apreensivos e preocupados com a seguranca dos trabalhadores, que por sua
vez queriam apenas melhores condi¢fes salariais. Finalmente, no dia 27 de
marco de 1979, a greve foi suspensa pelo acordo de que ninguém seria punido.
Os ex dirigentes voltaram, entdo, aos seus cargos sem desconto no pagamento

dos dias parados. Apesar dessa garantia dada pelo governo, os trabalhadores

1 Disponivel em: https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/greves-do-abc/a-greve-de-
1979/ <acesso em: 28/10/2021 >.
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se sentiram traidos, pois na realidade o que houve foi a demissdo de varios
operarios, fato esse transmitido a todo Pais. (GLOBO,1979).

Os movimentos de greve continuaram no pais. Assim, em 1° de abril de
1980, eclodiu mais um movimento grevista. Igualmente ao ano anterior, o
movimento foi considerado ilegal e foram decretadas intervengdes nos sindicatos
com o afastamento de seus lideres. Apés 43 dias ocorreu uma passeata com
média de 100 mil pessoas em Sao Bernardo do Campo, tendo a policia reagido
forma austera e agressiva. Os choques entre grevistas e forgca policial
aumentaram, culminando com a priséo de Lula (GLOBO,1979). Posteriormente,
no entanto, a sentencga de sua condenacéao foi anulada.

Foram momentos dificeis e de luta dos operérios por melhores condi¢des
de direitos trabalhistas, a democracia naquele momento estava sob grande
mudanca e o povo brasileiro, ja exausto da exploracdo de seu patriotismo, nao
era mais convencido pelo ufanismo governamental. Porém, como Mattos (2003)

assevera:

Na sequéncia desse primeiro ciclo de crescimento no nimero de
greves, 0s primeiros anos da década de 1980 assistiram a uma
contencdo das acles grevistas. Tratava-se de uma conjuntura
marcada pelo desemprego, pela crise econbmica e com o
empresariado e o0 governo ja preparados para enfrentar as
paralisacdes, através do endurecimento nas negociacbes e do
acionamento dos mecanismos repressivos da legislacao sindical. A
partir de 1983, entretanto, voltou a crescer a incidéncia de greves, e 0s
anos seguintes foram marcados por um ritmo intenso e inédito dos
movimentos, indicando uma fase de grande atividade sindical. Das 118
greves registradas em 1978 as 3.943 paredes de 1989, foram 12 anos
de crescimento no nimero e volume das paralisacdes. (MATTOS,
2003, p. 36).

Além da quantidade de greves po6s 1980 ter aumentado
consideravelmente, a novidade mais importante foi a efervescéncia dos
movimentos operarios. Segundo Mattos (2003, p. 37), “as greves por categoria,
dominantes no primeiro impulso grevista p6s-78, continuaram a existir, mas

passaram a ser mais numerosas as greves por empresa.” Ademais,

O sindicalismo “auténtico”, simbolizado por Lula e o ABC, ja havia
gerado, em alianca com outros setores sociais, em 1980, o Partido dos
Trabalhadores (PT). Desde 1979, porém, grandes esforcos eram feitos
para aglutinar o sindicalismo combativo em torno de uma central
sindical. Desses esforcos originou-se a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). (MATTOS, 2003, p. 38, aspas no original).
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Em 1981, com a Conferéncia das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), foi
criada a Comissdo Nacional Pr6-CUT. J&4 em 1983, o Congresso das Classes
Trabalhadoras fundou a central Unica dos Trabalhadores (CUT). Essa
efervescéncia do movimento sindical teve uma importancia central no
restabelecimento democracia no pais. E fato que, em 1984, os sindicatos
participaram das “Diretas ja” e, em 1987, houve uma nova greve geral convocada
pela CUT e CGT (MATTOS, 2003). O pais chegou em 1988 com um novo Texto
Constitucional, novos direitos trabalhistas e a extingdo do poder do Ministério do
Trabalho a sobre os sindicatos. Segundo Mattos (2003), essas mudancas
fizeram com que o estatuto-padrao sindical chegasse ao seu fim e, apesar da
organizacao sindical manter-se com os elementos de sua estrutura sindical, foi

liberada de seu funcionalismo.
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2. A CONSTITUICAO DE 1988 E SUA RELEVANCIA PARA O
SINDICALISMO BRASILEIRO

Como visto no Capitulo 1, o sindicalismo é oriundo de lutas da classe
trabalhadora em face da historica exploragéo por parte dos detentores do capital
e dos meios de trabalho. No Brasil, seu processo de evolugéo e consolidacdo
esteve marcado por interferéncias governamentais e por continuas tentativas de
utilizar o movimento como controle das massas populares. Houve, no entanto,
resisténcias e, com o tempo, também foi conquistada maior autonomia sindical.
Neste sentido, a importancia democratica da CF/88 é inegavel e deve ser
comemorada.

Sobre o processo de conquista da autonomia sindical, Dal Molin (2011, p.
143) explica que, a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a alianca
na qual formava a CGT “comegou a ficar incbmoda”, a Corrente Sindical
Classista, do PC do B aderiu a CUT e ao sindicalismo de resultados abrindo
‘caminho para uma nova central que busca organizar-se sob a denominacéo de

Forca Sindical, com Medeiros a frente.” Assim, esclarece:

O sindicalismo de resultados nasceu da confluéncia de duas atuagfes
sindicais, sintetizadas nas figuras de Luis Antdnio de Medeiros e
Antbnio Rogério Magri. Este representa uma nova direita no movimento
sindical, distinta do velho peleguismo e perfeitamente inserida na onda
neoliberal. (DAL MOLIN, 2011, p. 143)

Nessa analise, a autora acrescenta ainda que grande parte do PCB,
posterior PPS (Partido Popular Socialista) também optou pela CUT. Segundo a
Dal Molin, até que Magri assumisse o Ministério do Trabalho - durante o governo
Collor (1990-1992) - “ficou com a Confederagcédo Geral dos Trabalhadores e
Joaquim dos Santos herdou a posterior e inexpressiva Central Geral dos
Trabalhadores, da qual veio se desligar em maio de 1991”. Explica também a
importancia da orientacao politica e ideoldgica do entdo Ministro Magri na cena

do sindicalismo:

Alguns pontos centrais do seu ideério sao: o reconhecimento da vitoria
do capitalismo e a inevitabilidade da I6gica do mercado; a limitacao e
restricdo da luta sindical, que deve ater-se a busca de melhorias nas
condigBes de trabalho, ndo cabendo aos sindicatos extrapolarem esse
ambito de luta; o papel da acdo politica cabe exclusivamente aos
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partidos, que devem ser totalmente desvinculados da acéo sindical; o
Estado deve reduzir a sua acéo, em favor de uma politica privatizante.
Ele opera, em nivel sindical, uma espécie de mescla entre o
neoliberalismo e a direita da social-democracia. (DAL MOLIN, 2011, p.
143).

De outro lado, o advento da Constituicdo de 1988 trouxe avangos
democraticos e criou condicdes favoraveis para uma participacdo ampliada de
grupos sociais. E importante salientar que a nova Constitui¢c&o previu de forma
extensa um rol de protecado aos direitos individuais, lastreados em uma visdo de
direitos coletivos e sociais como condicdes necessarias a sua realizacado. Essa

€ ailacédo de Delgado:

A nova Constituicdo estabeleceu largo espectro de direitos individuais,
cotejados a uma visdo e normatizacéo que ndo perde a relevancia do
nivel social e coletivo em que grande parte das questdes individuais
deve ser proposta. Nesse contexto é que ganhou coeréncia a inscri¢cdo
gue produziu de diversificado painel de direitos sociotrabalhistas,
ampliando garantias ja existentes na ordem juridica, a par de criar
novas no espectro normativo dominante. (DELGADO, 2019, p.
1632).

Nascimento (2011, p.1243) faz coro a Delgado ao dizer sobre a

importancia democrética do Texto Constitucional vigente:

A Constituicdo Federal de 1988 tem um significado relevante, como
instrumento de efetivacdo do processo democratico e de
reordenamento juridico da Nacgdo, além de representar, em alguns
aspectos, avanco voltado para a melhoria da condicdo social dos
trabalhadores. (NASCIMENTO, 2011, p. 1243).

Ainda no tocante a melhoria das condi¢6es sociais de trabalho no pais, o
Texto Constitucional de 1988 igualou os direitos entre os empregados urbanos,
rurais e avulsos (art. 7°), ampliou garantias juridicas relacionadas a empregadas
gestantes (art. 7°, XVIIl) e generalizou o aviso prévio para prazo de trinta dias,
em substituicdo a previsdo anterior de 8 dias. Mas, o constituinte deixou de
avancar de imediato sobre garantias a extincdo do contrato de emprego.
(DELGADO, 2019, p. 1632).

Sobre a estrutura sindical, Nascimento (2011, p.1243) afirma os avangos

da Constituicdo de 1988, mas ressalta a contradicdo de seus principios que
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‘respaldam, em alguns pontos, a livre organizacéo e a agao sindical; em outros,

sao restritivas”, a saber:

a) o direito de organizagdo sindical e a liberdade sindical; b) a
manutencao do sistema confederativo com os sindicatos, federagfes e
confederagbes, sem mencdo as centrais sindicais; ¢) a unicidade
sindical com a autodeterminacdo das bases territoriais, ndo sendo,
todavia, admitida a criagcdo de um sindicato se ja existente outro na
mesma base e categoria; a base territorial fixada pelos trabalhadores
ndo podera ser inferior & area de um Municipio; d) a livre criagcdo de
sindicatos sem autorizagdo prévia do Estado; €) a livre administracdo
dos sindicatos, vedada interferéncia ou intervencao do Estado; f) a livre
estipulacdo, pelas assembleias sindicais, da contribuicdo devida pela
categoria, a ser descontada em folha de pagamento e recolhida pela
empresa aos sindicatos, mantida, no entanto, sem prejuizo da
contribuicdo fixada em lei; g) a liberdade individual de filiacdo e
desfiliacdo; h) a unificacdo do modelo urbano, rural e de colbnias de
pescadores; i) o direito dos aposentados, filiados ao sindicato, de votar
nas eleicdbes e de serem votados; j) a adogdo de garantias aos
dirigentes sindicais, vedada a dispensa imotivada desde o registro da
candidatura até um ano apés o término do mandato; I) o direito de
negociagao coletiva; m) o direito de greve, com maior flexibilidade; n)
o direito de representacdo dos trabalhadores nas empresas a partir de
certo nimero de empregados.(NASCIMENTO,2011, pp.1243-1244).

Observa-se, na analise desses principios, rompimentos importantes com

pontos intervencionistas do sistema juridico anterior. A exemplo, da vedacéao a

interferéncia e a intervencéo do Estado na organizacdo sindical. Percebe-se,

portanto, que mesmo com advento da Constituicdo democratica de 1988, alguns

pilares do sistema corporativista sindical permaneceram. Conforme expde,

Delgado:

Trata-se dos seguintes mecanismos: a) enquadramento sindical por
categorias, respeitada a unicidade sindical (art. 8°, 1l e I, CF/88); b)
contribuicdo sindical obrigatéria, de origem legal (art. 8°, IV, in fi ne,
CF/88); c) representacdo sindical corporativa no seio da Justica do
Trabalho (arts. 111 a 117, CF/88); d) amplo poder normativo da Justica
do Trabalho (art. 114, § 2°, CF/88). (DELGADO, 2019, p. 1633).

Em igual sentido, Francesca Columbu e Tulio de Oliveira Massoni (2018,

p. 118-119) asseveram ter sido ampliada a autonomia e a liberdade sindical

interna, porém com persisténcia de elementos corporativistas, in litteris:

A constituicdo de 1988 mesclou alguns elementos de autonomia e
liberdade sindicais com outros de heteronomia e intervencionismo ao
estear o modelo sindical do seguinte modo: a) apesar de dispor que é
livre a associagdo em sindicatos, manteve 0 monopodlio de
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representacao e a unicidade sindical (ndo permissao de mais de um
sindicato da mesma categoria profissional ou econémica na mesma
base territorial); b) adotou a liberdade de autodefinicdo das bases e de
fixacdo da base territorial pelos sindicatos, mas condicionou que esta
nao seja ser inferior a area de um municipio (inviabiliza-se a criacdo de
sindicatos por empresa ou estabelecimento); ¢c) manteve a contribuicdo
sindical compulséria e criou a contribuicdo confederativa; d) aboliu o
estagio preliminar de sindicatos sob a forma de associacfes e a
necessidade de reconhecimento pelo ministério do trabalho; e€)
garantiu a livre criagdo de sindicatos sem a necessidade de
autorizacao do estado e a liberdade de administracdo com vedacao da
interferéncia do Poder Publico; f) manteve a organizacdo sindical
piramidal, com sindicatos, federacdes e confederacdes; g) previu a
liberdade individual de filiacdo e de desfiliacdo; h) concedeu aos
aposentados o direito de votar e serem votados nas elei¢cdes sindicais;
i) consagrou o direito de negociacao coletiva, com o reconhecimento
dos acordos e convencdes coletivas; j) dispbs sobre o direito de greve;
I) conferiu estabilidade aos dirigentes sindicais; m) consagrou o direito
de representacdo dos trabalhadores. (COLUMBU e MASSONI, 2018,
pp. 118-119).

Os autores ainda acrescentam que o modelo corporativista brasileiro
possuiu a caracteristica de “marginalizacdo ou exclus&o dos trabalhadores dos
féruns decisérios governamentais” (COLUMBU E MASSONI, 2018, p.119), da
mesma forma em que o setor empresarial tinha sua representacdo garantida na
prépria estrutura estatal. Explicam, que tal regime corporativista era delimitado
por areas especificas e com “temporalidade limitada nos processos decisorios”
propiciando a setorizacdo dos interesses que se encontravam nas agéncias
governamentais especificas. E alertam para o fato de os sindicatos, ha maioria
das vezes, ter exercido papel consultivo e ndo decisério na elaboracdo e
implementacéao de politicas publicas minorando, pois, sua participacao.

Por mais que o modelo corporativista tivesse sido sustentado por muito
tempo, segundo Dal Molin (2011, p. 124) a estrutura da Constituicdo Federal de
1988 gerou um modelo hibrido. Esse modelo foi por muitos intitulado como
neocorporativo, tendo espelhado “o peso relativo dos diferentes atores que
povoam o mundo das associagdes de interesse”. Em uma referéncia a Maria
Herminia Tavares de Almeida (1980), Dal Molin (2011, p.123) aponta que:

[...] a estrutura corporativista preexistia ao movimento sindical que
nasceu com a crise do autoritarismo. As correntes renovadoras que
brotaram no seu interior e lhe deram vida possuiam uma retérica
fortemente critica das instituic6es sindicais. Incorporaram, ao universo
sindical, extensos segmentos dos empregados publicos. Construiram
centrais sindicais, das quais pelo menos uma — a CUT- logrou
estabelecer uma estrutura nacional e transformar-se em protagonista
politico importante. Outrossim, ndo alteraram radicalmente as linhas
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mestras da construcdo corporativista. Tornaram-se mais livres para se
movimentarem, mais independentes diante do governo, mas néo
ampliaram a densidade de sua representacdo, nem reduziram a
distancia que separava as entidades sindicais dos locais de trabalho.
Nada fizeram, tampouco, para diminuir a desconcentracdo e a
descentralizacdo que caracterizavam o velho sistema. Reproduziram
essas duas caracteristicas ao construirem uma pluralidade de centrais
e, simultaneamente, reafirmarem a primazia do sindicato de
circunscrigdo municipal. (DAL MOLIN, 2011, p. 123, apud ALMEIDA).

A despeito da reinvencdo do corporativismo sindical na sociedade
brasileira, a importancia democratica da Constituicdo de 1988 como vetor de
mudanca é inegavel. Pela primeira vez apos 1930, o Estado foi afastado da
possibilidade de intervencéo juridica sob entidades sindicais (DELGADO, 2019,
pp. 1629-1630). Ademais, o Texto Constitucional fixou incentivos juridicos ao
processo negocial coletivo e incorporou o direito de greve, em seu art. 9°, como
um direito fundamental.

A Constituicdo de 1988 ainda “franqueou a ampla atuagéo coletiva das
entidades sindicais por intermédio da substituicdo processual firmemente
reconhecida em seu art. 8°, Ill.” (DELGADO, 2019, p.1630). Também foi
determinado a generalizacdo da estrutura da Justica do Trabalho em todo o
Brasil, garantindo, entao, “a presencga agil e eficiente de notavel instrumento de
solugdo de conflitos e de efetivagdo do Direito do Trabalho em todos os
segmentos econdmicos e profissionais do Brasil.” Por fim, o mesmo autor elucida
a institucionalizacao e inducéo generalizada do Ministério Publico do Trabalho,
com “suas novas e largas fungdes de 6rgao agente”.

De acordo com Delgado (2019, p.1629), a Constituicao de 1988 foi o ponto
de mudanca de maior relevancia para o modelo trabalhista e sindical brasileiro
desde os anos de 1930-1945. Mas, ressalta ter ocorrido posteriormente a sua

promulgacao duas outras mudancas relevantes, a saber:

A parte mais importante dessas modificacdes foi deflagrada pelo
proprio texto original da Constituicdo; duas outras significativas
mudancas foram, contudo, realizadas varios anos ap6s 1988, por meio
de Emendas Constitucionais. Efetivamente, ndo se pode negar os
claros pontos de avanco democréatico e inclusivo da Constituicdo
brasileira: a nova Constituicdo confirma em seu texto o primeiro
momento na histéria brasileira apos 1930 em que se afasta,
estruturalmente, a possibilidade juridica de intervencdo do Estado —
por meio de Emendas Constitucionais. (DELGADO, 2019, p. 1629).
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Delgado (2019, p. 1630) elucida que EC n° 24 de 1999 extinguiu a
representacao corporativa classista na Justica do Trabalho permitindo, segundo
sua visao, tornar-se mais técnica e eficiente. Ja a EC n°45 de 2004 restringiu a
amplitude do poder normativo da justica do trabalho pela exigéncia do
pressuposto processual de comum acordo para a propositura de dissidio coletivo

de natureza econdmica.

[...] o poder reformador constitucional modificou dois outros pilares do
antigo modelo trabalhista brasileiro: inicialmente, extinguiu a
representacao corporativa classista na Justica do Trabalho, tornando-
a instituicdo mais técnica e eficiente (EC n. 24, de dezembro de 1999);
noutro passo, restringiu a anterior amplitude do poder normativo judicial
trabalhista, mediante a insercéo de pressuposto processual de dificil
cumprimento pratico para a propositura de dissidio coletivo de natureza
econdmica — o prévio comum acordo entre as partes coletivas (EC n.
45, de dezembro de 2004). (DELGADO, 2019, p. 1630).

Segundo Delgado (2019, p. 1633) com a EC n° 24, de 1999, a
representacdo classista na Justica trabalhista foi peremptoriamente extinta
“assegurando a essa instituicao estrutura organizacional mais técnica e eficiente,
ao mesmo tempo em que extirpou censuravel veiculo de cooptacdo de
liderangas sindicais pelo Estado.” Com a EC n° 45, de 2004 a competéncia
normativa da Justica do Trabalho, ou seja, a atribuicdo de criagdo de normas
juridicas, foi significativamente restringida, ao passo “em que Ihe ampliou, com
I6gica e coeréncia, sua competéncia jurisdicional (atribuicdo de interpretar e
aplicar o Direito, ao invés de cria-lo).” (DELGADO, 2019, p. 1633). O autor

complementa ainda que:

Realmente, cerca de 16 anos apds o advento da nova Constituicao,
houve significativa mudanca e forte restricio quanto ao poder
normativo da Justica do Trabalho, de maneira a lhe diminuir o papel de
concorrente da negociagdo coletiva trabalhista e instrumento
interventivo do Estado nas questdes coletivas trabalhistas. Por meio da
EC n. 45, de dezembro de 2004, estabeleceu-se 0 pressuposto
processual intransponivel do comum acordo entre as partes coletivas
para a propositura do dissidio coletivo — exigéncia que reduziu,
notavelmente, as possibilidades de veiculagdo dessa agéo coletiva na
Justica Especializada. Desde entéo o poder normativo judicial atua, de
fato, somente nos raros dissidios coletivos em que haja mesmo o
comum acordo, seja expresso ou tacito, ou nos casos de movimento
grevista deflagrado [...]. (DELGADO, 2019, pp.1634-1635).
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De modo geral, compreende-se que o0 Texto Constitucional de 1988
ampliou o processo de democratizacdo e atenuou 0s tracos da matriz
corporativista sindical presentes nas décadas de 1930 e 1940. A preservacao de
alguns principios contraditorios, todavia, trouxeram dificuldades concretas ao
fortalecimento da representacdo sindical no Brasil. Neste sentido, Delgado

afirma que a

[...] combinacdo de regras, principios e institutos eu sempre se
mostraram contraditérios na histéria do sindicalismo (alguns
democraticos, outros de origem autoritaria-corporativa), tentada pelo
Texto Maximo original de 1988, somente fez aprofundar a crise de
legitimidade e de for¢a do sistema sindical brasileiro. Por isso, parece
inevitavel o caminho para a reforma do sistema sindical, de modo a
adequa-lo a plenaliberdade de associacéo e a plena liberdade sindical.
(DELGADO, 2019, pp. 1598-1599).

Para Nascimento (2011, p.1271), o Brasil encontra-se na categoria de
liberdade sindical relativa. Principe (2018, p. 51) ressalta que, durante a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, os constituintes tiveram oportunidade de
seguir a Convencéo n°87 da OIT em seu sentido de liberdade sindical e de

protecdo ao direito de sindicalizacao, todavia, optaram por outro caminho.

Os constituintes tiveram a oportunidade de livrar-se de um sistema
sindical, cuja origem de imposicao legal, e optar pela completa e
absoluta liberdade de escolha para fundacao e criagdo de sindicatos
na esteira do disposto pela Convencdo n° 87 da OIT. Entretanto,
optaram [..] por manté-lo parcialmente, usufruindo ainda da
contribuicdo sindical [...] obrigatéria, porém, agora, sem a
obrigatoriedade de utilizar os recursos financeiros de forma
eminentemente assistencialista conforme preconizado pelo revogado
artigo 592 [...] da CLT, vez que proibida a interferéncia do Poder
Executivo na organizacdo, gerenciamento e fiscalizacdo dos
sindicatos. (PRINCIPE, 2018, p.51).

Nascimento (2011, p.1257) esclarece que a opc¢éao feita pelo Constituinte

de 1988 traz impedimentos a ratificacdo da supramencionada Convencao:

No Brasil, a Constituicdo Federal (art. 8°) impede a ratificagdo da
Convencao n. 87 da OIT. Dispde que o sistema sindical deve ser
confederativo, com sindicatos, federacdes e confederacdes, e proibe a
criacdo de mais de uma associacdo sindical, em qualquer nivel,
representativa de certa categoria em uma mesma base territorial.
(NASCIMENTO, 2011, p. 1257).
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Nascimento esclarece que a liberdade sindical é “mais que liberdade de
organizar sindicatos para a defesa dos interesses coletivos. E também um
principio de autonomia coletiva que deve presidir os sistemas juridicos
pluralistas.” Para ele, trata-se da liberdade de cada pessoa em poder ingressar
ou sair de algum sindicato, sem ser injustificadamente discriminada. Expressa
um direito de sindicalizacdo daqueles que fazem parte de certos requisitos
adequados a situagao, configurando “um direito subjetivo individual que deve ser
garantido pela ordem juridica.” De forma complementar, a liberdade sindical
também possui o significado da “posicdo do Estado perante o sindicalismo,
respeitando-o como manifestacdo dos grupos sociais, sem interferéncias
maiores na sua atividade enquanto em conformidade com o interesse comum”.
Por isso, entende que se o Estado cerceia o sindicalismo em sua liberdade é
possivel perceber de maneira evidente o também cerceamento do préprio
sindicalismo em si no pais. Afinal, “liberdade sindical é o livre exercicio dos
direitos sindicais.” (NASCIMENTO, 2011, p. 1272).

O autor esclarece que a previsdo do art. 8° impedindo a intervencao do
Estado para fundacédo de sindicatos, assegurou a autonomia dos Sindicatos.
Mas, essa previsdo tornou-se contraditoria com a outra de base corporativista
gue determina “manter o principio da unidade sindical ou da proibicdo de mais
de um sindicato de igual categoria na mesma base territorial, herdado da
Consolidagao das Leis do Trabalho” (NASCIMENTO, 2011, p.1273).

Em suma, verifica-se avancos com o advento de carater democratico da
CF/88, especialmente relacionados a maior autonomia sindical no Pais. De outro
lado, é ainda preciso percorrer um longo caminho até que a questao da liberdade
sindical plena seja consagrada no pais. O sindicalismo ainda necessita de muita
luta e apoio da classe trabalhadora e de articuladores de ideias pro
trabalhadores. Maior orientacdo juridica e politica a classe trabalhadora pode
consolidar uma base de luta forte e voltada, cada vez mais, para o progresso dos
direitos das classes obreiras do pais, para que assim, entdo, possa existir um
Estado cada vez mais democréatico e voltado para o bem estar social da

populacdo em geral.
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3. O SINDICALISMO NO GOVERNO FHC E LULA

3.1. O sindicalismo no Governo de Fernando Henrique

Cardoso

No capitulo anterior viu-se que o advento democratico da Constituicao
Federal de 1988 e sua orientacdo voltada para os moldes da autonomia sindical
foi insuficiente para consolidar em nosso pais a plena liberdade sindical; de modo
gue ainda restou muita luta e um longo caminho a ser percorrido para o
fortalecimento do sistema como um todo. Para além disso, a partir dos anos de
1990 verificou-se um conjunto de mudangas no cendrio politico, econémico e
social que impactaram diretamente a organizagdo dos sindicatos.

Apobs o governo de Itamar Franco (29 de dezembro de 1992 a 1° de janeiro
de 1995) sucedeu o governo de Fernando Henrique Cardoso (1° de janeiro de
1995 a 1° de janeiro de 2003). Neste periodo, de acordo com Dal Molin (2011,
p. 189), uma série de alteracbes na legislacdo trabalhista foram aprovadas,
fazendo-a “mais ‘permeavel’ a pressdo dos empresarios, sob a justificativa da
necessidade de adaptagao das empresas ao mercado globalizado”.

Neste periodo, percebe-se “um movimento sindical acuado diante de uma
situacado de perdas constantes, tentando resistir as propostas da flexibilizacao
dos direitos trabalhistas e de desregulamentacdo do sistema de relacdes de
trabalho” (MARTINS; RODRIGUES, 2000, pp.159-160). Os autores esclarecem
gue o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) se situou em um
momento de flexibilizagcdo do trabalho, “precarizagcdo e inseguranga no que se
refere a permanéncia e entrada no mercado de trabalho formal.” (MARTINS;
RODRIGUES, 2000, p. 157).

Dal Molin (2011, p. 177) citando dados da CUT (1995, p.10) aponta:

Diante das reformas neoliberais, a CUT se viu obrigada a dar respostas
aos trabalhadores e a sociedade sobre este novo cenério de
reestruturacdo produtiva. A propria instituicdo classifica a sua atuacéo
como ‘“‘essencialmente defensiva” ao longo dos anos 90. (DAL
MOLIN,2011, p. 177, aspas no original).

Como se sabe, o temor em relacdo a perda do emprego e a dificuldade

de inser¢cdo no mercado costumeiramente fazem com que o trabalhador se
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submeta as pressdes e exigéncias por parte dos patrdes. Esse cenario de
retracdo das forcas trabalhistas também foi observado por Ladosky, Ramalho e
Rodrigues. Os autores (2014, p. 63) afirmam que, partir de 1995, inUmeras
Medidas Provisorias e Leis com o0 objetivo de flexibilizar os direitos outrora

conquistados foram articuladas e legalizadas pelo governo. Sdo exemplos:

MP 1709/98, que criou a figura do contrato de trabalho em tempo
parcial; da Lei n° 9.601/98, que instituiu 0 contrato de trabalho por
tempo determinado (contrato temporario), com direitos reduzidos em
relacdo ao contrato normal; da Lei n® 9.061/98, que instituiu o Banco
de Horas, um mecanismo de flexibilizacdo da jornada de trabalho, sem
pagamento de horas extras; e da Lei n°® 9.958/2000, que criou as
Comissdes de Conciliagdo Prévia - CCP, que retirou do Judiciario a
decisdo de reclamacdes trabalhistas [...]. (LADOSKY et al., 2014, p.
63).

A analise das transformacdes legais mencionadas evidencia um elemento
de continuidade na historia do pais: a fragilizagéo do trabalhador que se encontra
em situagcdo vulneravel e, muitas vezes sem escolha, deixando tantas vezes
seus direitos de lado para abracar a sua sobrevivéncia e a da sua familia. Como
se verda mais adiante, esse elemento é novamente confirmado na histéria
recente, seja em 2017 com a edicdo da Lei n°® 13.467, seja atualmente durante
a pandemia de COVID-19.

No comeco do primeiro mandato de FHC houve a greve dos petroleiros,
a qual teriarevelado a face intransigente do governo ao agir de forma repressiva,
punitiva e violenta frente as greves. Para Martins e Rodrigues, 0 entdo governo,
teria agido de forma avessa a socialdemocracia buscando dar uma espécie de
“licado” ao sindicalismo da CUT, como forma de se impor e de quebrar a espinha
dorsal do movimento sindical da época. (MARTINS e RODRIGUES, 2000, pp.
157-159).

Acerca da negociacao coletiva, Dal Molin (2011, p. 165) esclarece ter
havido uma ampliagéo de espectro para favorecer flexibilizagdes de direitos. O
que pode ser notado na Portaria n°® 865/1995 que “proibe autuagbes da
fiscalizacdo em caso de discrepancia entre a CLT e o resultado do acordo
coletivo” (DAL MOLIN, 2011, p. 165).

A respeito da legislacdo sindical o governo de Fernando Henrique

promoveu iniciativas com o objetivo de muda-la. De acordo com Ladosky,
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Ramalho e Rodrigues (2014, p.63), citando Galvao (2007, pp. 269-270) houve
trés tentativas. A primeira, com o Projeto de Lei n° 330/95 que mantinha a
unicidade sindical, mas abria uma brecha para mudancas mais profundas ao
deixar de estabelecer procedimentos concernentes a resolugcéo de conflitos em
ambito sindical. A segunda, com o Projeto de Lei n° 4691/98 que visava a
revogacao basicamente da totalidade dos artigos dispostos entre Capitulos | e Il
do titulo V da CLT, os quais versam sobre a instituicdo sindical e seu
enquadramento. A proposta era no sentido de retirar a interferéncia do Estado
para adequar o texto a Constituicdo Federal. De maior repercusséo, a terceira,
veio com a PEC 623/98 que visava alterar os artigos 8°, 11 e 114 da CF de 1988
de forma a determinar que o Conselho da Justica do Trabalho funcionasse
juntamente ao Tribunal Superior do Trabalho com objetivo de exercer superviséo
administrativa e orcamentaria da Justica trabalhista tanto de primeiro quanto de
segundo grau.

Todas as tentativas de modificagdes acabaram por levar a certa uniao por
parte das entidades sindicais e das centrais, ainda que continuassem a
apresentar dificuldades de superacdao no que se refere as suas divergéncias.
Conforme Martins e Rodrigues (2000, p.159), nos quatro primeiros anos de
governo FHC muitas manifesta¢cfes trabalhistas ocorreram, principalmente de
teor contra o processo de privatizacdo das empresas estatais. No entanto, como
ja elencado, foi um periodo de lutas bastante defensivas para os empregados e
com pouco poder de organizacao.

No tocante os mecanismos de solugcdo de conflitos trabalhistas, a Lei n°
9.958/2000 instituiu as Comissfes de Conciliagado Prévias (CCPs) introduzindo
uma “légica da individualizagdo das demandas, com o objetivo de diminuir as
indenizacdes relacionadas a dispensa, correndo-se 0 sério risco de introduzir
jurisprudéncia que rebaixe os direitos trabalhistas.” (DAL MOLIN, 2011, p. 166).

Segundo Dal Molin (2011, pp. 189-190) a maior parte das mudancas das
relacbes de trabalho que ocorreram durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso alcancou as relacdes individuais de trabalho. No seu sentir, 0 sucesso
do cumprimento da agenda referente as modificac6es das relacdes individuais

de trabalho n&o foi repetido no caso das relagdes coletivas de trabalho. A época
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a tentativa de instituir de forma definitiva a prevaléncia do negociado pelo
legislado fora frustrada.

Sobre as mudancas ocorridas nas relacbes coletivas de trabalho
aprovadas durante o governo de FHC, Dal Molin (2011, p.190) manifesta que
elas convergiram para o auxilio na flexibilizagdo da legislagc&o trabalhista.
Salienta que a negociacdo coletiva crescentemente se descentralizou e
consolidou o processo de uma negociacdo por empresa com afrouxamento
fiscalizatorio em relagdo as normas da CLT. A autora enfatiza também que as
reformas trabalhistas daquele momento foram feitas em um contexto de histérico
de desemprego, com o agravante dos trabalhadores perderem seus postos de

trabalho e medo de néo conseguirem adequar-se a estrutura produtiva nova.

Pode se dizer que, os trabalhadores e seus érgéos de representacao,
sindicatos e centrais sindicais ficaram atonitos diante do processo de
reestruturacdo produtiva e flexibilizagéo de direitos trabalhistas da era
Cardoso. Esse quadro e o receio de que a situacdo se tornasse ainda
mais grave, com a perda dos direitos assegurados na Constituicdo
Federal de 1988 (artigo 7°) e na CLT (artigo 618), na perspectiva aqui
adotada foi determinante para que as centrais sindicais tenham optado
por recuar na defesa de suas antigas propostas favoraveis a retirada
do Estado da mediacao das rela¢des capital-trabalho. O Estado passou
a ser visto como um possivel guardido dos direitos trabalhistas que
sobreviveram & onda neoliberal de reformas das legislacdes
trabalhistas e do processo de restruturacdo produtiva. (DAL MOLIN,
2011, p. 191).

O aspecto modernizador do governo FHC abrangia questdes polémicas
guando tratou das formulagcbes de propostas de modificacdo do sistema de
relacbes de trabalho. A énfase foi na livre negociacdo e no afastamento do
Estado das negociacdes. Além disso, a0 mesmo tempo em que 0 governo se
utilizava do discurso referente a livre iniciativa na negociacdo entre o setor
empresarial e trabalhadores, também tentava impor uma nova modalidade de
relacdo de trabalho. (MARTINS e RODRIGUES, 2000, pp. 163-164).

A época, foram elaborados varios projetos pelas centrais sindicais,
Ministério do Trabalho e CNI relacionados a mudanca da legislagao trabalhista,
sindical e da CLT. Havia, no entanto, uma certa lentiddo no encaminhamento
das propostas, a qual “fazia com que se pensasse na falta de disposicao politica
por parte do governo.” (MARTINS e RODRIGUES, 2000, p. 171-172).
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Por mais que aparentemente o governo demonstrasse uma intencéao de
reformulacdo do sistema de relagbes de trabalho, acabou agindo de forma
relutante. Deixou de intervir de maneira mais direta ja que na pratica “a livre
negociacado era limitada pelo quadro econémico de recessédo e desemprego e
pelas medidas governamentais que deslocavam para o interior da empresa o
processo de negociagdo [...]” o que dificultava que as entidades sindicais
participassem. (MARTINS e RODRIGUES 2000, pp. 171-172, citando Krein).

Em suma, o periodo do Governo FHC no quesito do Direito do Trabalho e
Coletivo do Trabalho fora marcado pela situacdo acuada dos sindicatos e dos
trabalhadores, ainda que com certa relutancia e resisténcia desses atores
perante o Governo. O periodo demonstra como as flexibilizagcdes de direitos
juntamente com um estado econdmico de recessao deixam o trabalhador em um
beco sem saida, no qual de um lado ha a luta pela sobrevivéncia e sua
manutencdo no emprego e do outro o apoio a luta sindical visando, claro, a

melhoria de direitos laborais.

3.2. O sindicalismo no Governo Lula

A eleicdo de Lula a Presidéncia foi resultado um misto entre a esperanca

e o desalento. Conforme apontaram, Oliveira et al:

O cenario que antecedeu a eleicao de Lula & Presidéncia do pais ndo
era animador: por 20 anos o pais manteve um mediocre padrao de
crescimento; a partir de 1994 a inflacdo fora controlada, mas ao custo
de uma politica claramente antissocial; o desemprego alcancara niveis
recordes; havia se invertido uma tendéncia historica nas relacdes de
trabalho, que agora caminhava para uma informalizagdo crescente e
para um padréo cada vez mais precario; os sindicatos se encontravam
fragilizados e cada vez mais pulverizados.(OLIVEIRA, BRIDI, E
FERRAZ,2014, p.36).

De outro lado, era a primeira vez na histéria do Brasil que um ex-
sindicalista foi eleito no cargo mais alto da Republica. A vitoria de Luiz Inécio
‘Lula’ da Silva para presidéncia, em outubro de 2002, em dois mandatos
consecutivos - 2003 a 2011 - gerou “um novo capitulo na histdria do sindicalismo
brasileiro”. (FERRAZ e BRIDI, 2014, p. 94).
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Nas eleicdes de 2002, conforme Araujo e Oliveira (2014, p. 36) havia uma
proposta de governo de coalizdo nacional, amplamente incorporada na
campanha do PT, a qual estava sedimentada na ampliacdo em sua politica de
aliangas, “ao mesmo tempo moderando o conteudo programatico de suas
plataformas eleitorais.” (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p.36).

Uma vez eleito, o governo foi pressionado por duas tensfes importantes:
a primeira delas “consolidava-se em uma tendéncia gradativa no sentido da
incorporagao de empresarios na sua base social e horizonte programatico”.
(ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p.37).

E quando se explicita um compromisso com a producéo. O esforco
visou tornar as tensdes capital-trabalho de menor importancia, mesmo
indicando uma agenda de discussdes a serem enfrentadas na
sequéncia que nao podia deixar de evidencia-las (sobretudo, com as
reformas trabalhista, agréaria, tributaria e previdenciaria). O seu
tratamento em uma perspectiva de didlogo social seria o caminho.
(ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 37, italicos no original).

A segunda tensao seguia uma tendéncia mais central, “um programa de
governo focado na defesa do social, da producdo, do desenvolvimento
sustentavel e do resgate do projeto nacional em bases soberanas colocava-se
como um contraponto ao neoliberalismo.” (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 37,

italicos no original).

O contexto do pais encontrava-se sob disputa de duas orientacdes
principais. De um lado, a perspectiva das demandas sociais, fundada
no carater desigual e autoritario da formacao social brasileira, que foi
ressignificada pelas lutas sociais dos anos 1980 e desqualificada pelo
desmanche dos anos 1990. A essas agregavam-se as demandas de
segmentos empresariais com vistas a defesa da producao frente aos
ataques da financeirizacdo da economia. De outro lado, colocavam-se
as exigéncias do capital financeiro, com o fim de submeter o pais aos
seus interesses [...]. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p.37, italico no
original).

A visdo naquele momento era realizar, segundo Araujo e Oliveira (2014,

p. 37), reformas que o governo FHC deixara inconclusas.

Para além das demandas sociais e das exigéncias do capital
financeiro, qualquer projeto de governo do pais ndo poderia ignorar um
outro fator de forte influéncia politica: as pressdes dos segmentos
fisioldgicos da politica brasileira (tanto mais importantes quanto mais o
novo governo tivesse que langcar mao dos partidos tradicionais para
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compor sua base de apoio). (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 37, italico
no original).

O governo Lula adotou uma estratégia realizada em jogo duplo. De um
lado, fez concessfes imediatas as exigéncias do mercado, com o objetivo de
evitar desestabilizacéo financeira e politica, a exemplo da indicagéo de Henrique
Meirelles - banqueiro e deputado - para assumir o cargo de presidente do Banco
Central. De outro lado, assumiu uma agenda social de impacto, com o grande
exemplo do Programa Fome Zero. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 38).

Em relagcdo ao sindicalismo, segundo Araujo e Oliveira (2014, p.38), havia
o desafio de uma oportunidade histérica. O governo poderia se prender ao
processo ocorrido no periodo FHC, especialmente no que se refere a retirada de
direitos sociais; ou por outro lado, poderia comegar uma “reversdo das
desigualdades estruturais presentes historicamente no pais.”

O movimento sindical, de modo geral, recebeu o governo de maneira
entusiasmada. O carater contraditorio do governo Lula, porém, levou o
sindicalismo a uma situagéo dificultosa. Nesse sentido, Araujo e Oliveira (2014,

p.39) apresentam que:

O movimento sindical recebeu o governo do ex-operario Lula com
grandes expectativas. A CUT e outras centrais sindicais (Forca
Sindical, CGT, SDS) apoiaram o candidato Lula (a CUT desde o 1°
turno, as outras no 2° turno). Mas o carater contraditério desse governo
produziu um cenario complexo para o sindicalismo. Em meio as suas
tensdes estruturantes, foram evidentes algumas iniciativas do novo
governo no sentido de envolver a sociedade, em particular o
sindicalismo, na constituicio de espacos de concertacdo social,
inéditos no pais, ao mesmo tempo limitados em seu alcance. A
participacdo sindical em espacos institucionais passou a ser uma frente
de acdo importante ao longo dos anos 1990, como vimos. A novidade
trazida com o Governo Lula foi buscar promové-la sob a referéncia do
“dialogo social’, e ndo da “parceria” (como foi marcante no governo
anterior). Os destaques nessa dire¢do foram, inicialmente, o Conselho
de Desenvolvimento Social e Econdmico — CDES e o Forum Nacional
do Trabalho — FNT. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 39, italicos e
aspas no original).

Em 2003, houve uma retomada da discussdo a respeito da Reforma
Trabalhista e Sindical no FNT entre trabalhadores e empresarios, com o objetivo
de atualizac&o dos direitos sindicais e trabalhistas. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014,
p. 40).

48



No FNT, a posi¢do do Governo situou-se, contraditoriamente, entre os
compromissos histéricos do seu nucleo petista e sindicalista e os
compromissos do programa que construiu com sua base aliada. Os
empresarios, desde o inicio dos anos 1990, defendiam claramente a
“flexibilizagdo” da legislagéo trabalhista, sob o argumento de que os
custos elevados do trabalho favoreciam a informalidade. Entre as
Centrais Sindicais, mantiveram-se divergéncias sobre questdes
trabalhistas e sindicais, a0 mesmo tempo em que tendeu a uma nova
base de convergéncias: no novo cenario, mesmo entre as Centrais que
apoiaram as politicas do governo FHC, passou a prevalecer uma
posicdo de maior resisténcia a “flexibilizacdo” [..]. (ARAUJO e
OLIVEIRA, 2014, pp. 40-41, italicos e aspas no original).

O texto final da Reforma Sindical recebeu muitas criticas pela visdo das
centrais sindicais, mas ainda assim encontrou apoio na CUT e na Forca Sindical
que o0 enxergaram como um avango. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 41). E
alguns acordos gerados foram incluidos:

[...] instituicho do contrato coletivo, a legalizacdo das Centrais
Sindicais, a organizacéo sindical por ramo de atividade econémica, o
fim do Imposto Sindical, a substituicio do monopdlio da representacéo
por um sistema de reconhecimento sindical mais participativo e plural,
a relativizagdo do Poder Normativo da Justica do Trabalho, a
ampliacdo do direito de greve, a criagdo do Conselho Nacional de
Relacdes de Trabalho. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 40).

Os autores supracitados ainda afirmam que além do setor parlamentar
ligado aos partidos de oposi¢ao “as resisténcias ao projeto de reforma sindical -
PEC 369/05 - nao vieram apenas do sindicalismo, mas também de setores do
empresariado [...]". Dessa forma, foi criada uma dificuldade para que se pudesse
aprovar a emenda constitucional. Somado a isso, ainda em 2005, o Governo
comecou a passar pela crise iniciada a respeito das dendncias de corrupcéao -
“‘Mensaldo” -, fazendo inviavel a aprovacdo da referida reforma. O caminho
adotado foi, entdo, instituir a Lei n° 11.648/2008 que reconheceu Centrais no
sistema sindical e deu-lhes a atribuicdo de elaborar e coordenar politicas gerais
de acdo das entidades sindicais que a elas eram filiadas. Também lhes deu
poder para atuar em nome dos trabalhadores e, em troca, conferiu 10% (dez por
cento) do total da Contribuicdo Sindical recolhida dos trabalhadores. (GALVAO
apud ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, pp. 41-42).

Uma outra questdo de importancia legal segundo Ladosky, Ramalho e

Rodrigues foi a Portaria n® 186 que:

49



[...] normatiza os procedimentos para o registro sindical, revogando, na
integra, a portaria 343, que, por mais de oito anos, regulou o tema. As
novidades ficaram por conta do detalhamento dos procedimentos
necessarios ao registro, impugnacdo e negociacdo de eventuais
conflitos de representacdo, que instituiu, na pratica, um “pluralismo”
entre as entidades de grau superior (federagBes, confederacdes e
centrais). (LADOSKY, RAMALHO e RODRIGUES,2014, p. 67).

No governo Lula, um dos momentos de maior tensdo, ocorreu com a
Reforma da Previdéncia, a qual teve sua incidéncia principalmente no regime
especial de aposentadoria dos servidores publicos. Dessa forma, os sindicatos
relacionados aos servidores publicos e parte das Centrais Sindicais
posicionaram-se contra o governo. Além dessa tensdo, houve o “escandalo do
mensaldo”. Os dois fatores geraram uma situagcao complicada para o governo, a
exemplo da falta de apoio da Forca Sindical no primeiro turno das eleicdes de
2006 e manifestacdes realizadas por diversas entidades sindicais e pela OAB,
em conjunto com partidos de oposic&o. (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 43-44).

Foi um periodo de muitas divergéncias internas, levando a alguns
rompimentos internos da CUT e ao surgimento da CONLUTAS, sob hegemonia
do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e a INTERSINDICAL,
organizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) (ARAUJO e OLIVEIRA,
2014, p. 52).

No contexto de 2006 as desavencas na cUpula do movimento sindical no

Brasil ampliavam-se cada vez mais, segundo Aradujo e Oliveira:

O sindicalismo também se posicionou criticamente em relagdo a
politica econdmica, pautada em altas taxas de juros, em excesso de
impostos, em aumento do desemprego e em timidos reajustes do
salario-minimo, considerada subserviente ao capital financeiro [...].
Entretanto, diante dos indicadores de emprego, de salario, de
investimentos em politicas sociais, favoraveis aos trabalhadores, essas
criticas diminuiram muito. (ARAUJO E OLIVEIRA, 2014, p.44-45).

Apesar das contradicbes econdmicas realizadas pelo Governo, é
importante ressaltar que a partir de 2004 ocorreram mudangas positivas no
mercado de trabalho levando “a redugao dos indices de desemprego e a criagao
de empregos formais, que apontaram para um cenario mais favoravel aos
trabalhadores e & ago sindical” (ARAUJO E OLIVEIRA, 2014, p.45).
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Durante o segundo mandato de Lula verificou-se a crise econdmica
mundial de 2008, mas as condicées do mercado de trabalho estabelecidas

anteriormente criaram contexto mais favoravel e:

[...] os sindicatos souberam aproveitar esse momento, buscando uma
maior mobilizacdo de suas bases e adotando uma posicdo mais
ofensiva nas negocia¢des coletivas. Quanto as outras questbes da
agenda sindical, como a reforma sindical e a reforma trabalhista, as
negociagbes ndo avangaram, tendo sido abandonadas. (ARAUJO e
OLIVEIRA, 2014, p. 53).

A despeito dos dados positivos referentes a evolugdo do mercado laboral
da época, Ladosky, Ramalho e Rodrigues (2014, p.70) citando dados da DIEESE
(2012, p.51) elucidam que:

Essas transformacdes, entretanto, ndo foram suficientes para eliminar
a heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, caracterizado
por elevadas taxas de desemprego, presenca relevante da
informalidade nas relagbes de trabalho, desigualdade nas condi¢cfes
de inser¢des regionais e na qualidade dos postos de trabalho. Por um
lado, a precarizacdo da ocupac¢éo se reduz na década em algumas de
suas formas mais tradicionais, como o assalariamento sem carteira,
mas, por outro lado, assume novas formas, sendo uma delas a
expansado do processo de terceirizacdo das atividades produtivas para
todos os setores econdmicos [..]. (LADOSKY, RAMALHO e
RODRIGUES, 2014, p. 70).

Com os anos de governo Lula o sindicalismo acabou se acometendo de
um sentimento ambiguo, “expresso nas oportunidades que ainda podiam ser
vislumbradas [...] e nos impasses vividos por ele quanto aos desafios que a
realidade brasileira sempre lhe imp6s e que as novas condi¢cbées do mundo do
trabalho lhe tém acrescentado.” (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014, p. 55).

No que se refere aos ganhos sociais até agora empreendidos, pode-se
atribuir parte deles as lutas sindicais (incluindo-se ai as lutas travadas
local e setorialmente, assim como as lutas nacionais). Por exemplo, a
pressdo exercida pelas centrais sindicais teve importante influéncia
guanto a correcdo da tabela do imposto de renda, ao aumento de
recursos destinados a agricultura familiar [...] e ao persistente aumento
do saléario-minimo. Mas a sensacdo que prevalece é a de que tais
ganhos sociais se situaram para além do que o sindicalismo foi capaz
de suscitar a partir de sua acdo e da imposicdo de uma agenda de
novas conquistas. Pois, se no periodo anterior o movimento sindical se
encontrava em uma posicdo de resisténcia defensiva, sob a
Presidéncia de Lula se colocou, grosso modo, em uma atitude passiva
e de expectativa frente as iniciativas do Governo. (ARAUJO e
OLIVEIRA, 2014, pp. 55-56, italicos no original).
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Em sintese, o governo Lula comegou gerando muitas expectativas. Ao
seguir, no entanto, o curso natural da politica burguesa presente desde sempre
no poder, terminou com grandes questionamentos, com severas criticas e
importantes rupturas sindicais. A historia em seus desdobramentos, fez com que
muitos se dissessem nao surpreendidos com a postura neoliberal de Lula,
enguanto outros se sentiram traidos ao esperar uma conduta socialista vinda de
um ex-operario sindicalista. Para além desse debate, o fato é que o governo Lula
em sua orientacdo mais voltada para o bem-estar social permitiu maior
mobilidade social da populacdo em relagcdo ao governo anterior, especialmente
ao aumentar o numero de empregos formais e com a criagcdo do programa
mundialmente conhecido, o Fome Zero.

Mas, a importancia da luta sindical continuou latente durante o governo
Lula, isso demonstra que a luta por melhores condi¢des de trabalho e de vida da
populacdo nunca deve cessar, até quando um ex-sindicalista assume o maior
cargo da Republica. A vigilancia deve ser constante, a igualdade e melhores
oportunidades laborais devem ser buscadas e se necessario a “briga” deve ser

‘comprada” em prol de toda classe trabalhadora e populagdo em geral.
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4. O DIREITO COLETIVO DO TRABALHO APOS A INSTAURACAO DA
LEI N° 13.467/2017

4.1 Impactos gerais da Reforma nas condigdes trabalhistas

Na contra direcdo de toda a histéria brasileira de emancipacfes sociais e
justrabalhistas, no dia 11 de novembro foi editada a Lei 13.467 estabelecendo

uma ampla Reforma Trabalhista, a qual trouxe:

“[...] Uma série de reformas juridicas direcionadas a implementar o
projeto ultra liberalista de Estado Minimo, com a privatizacdo de
riquezas e instituicdes publicas, a restricdo de politicas publicas de
carater social e o impulso a medidas diversificadas de favorecimento
unilateral do poder econdmico.” (DELGADO, 2019, p.121).

A reforma, foi referenciada por meio dos eufemismos como “flexibilizagcao”
e “modernizagao”, tendo sido sustentada com a propagac¢éo do pensamento de
gue a partir daquele momento o trabalhador passaria a gozar de mais liberdade
e poderia manejar sua forca de trabalho, conforme o que fosse conveniente. No
entanto, o que se observou por meio de outra perspectiva foi justamente o
estreitamento das opcdes dos trabalhadores, desde os postos de trabalho,
ocupacdes, até aos direitos como por exemplo uma reclamacéao individual ou
coletiva. (KREIN e OLIVEIRA, 2019, p.130).

Sobre a mitigacao dos direitos trabalhistas Krein e Oliveira (2019, p.129)

elucidam sucintamente que:

A logica de desconstruir ou mitigar o sistema de direitos e de protecédo
social tende a expor o trabalhador a uma condicdo de maior
vulnerabilidade, seja ao submeté-lo a uma dindmica de intensificagdo
da concorréncia do mercado, fazendo-o aceitar ocupacdes e condi¢bes
de trabalho mais precérias e até sem direitos, como o caso do trabalho
supostamente autdnomo; seja ao dificultar o acesso ao sistema de
seguridade por meio de uma aposentadoria digha, do atendimento pelo
sistema de saude publica, do acesso aos beneficios em razdo de
afastamento involuntario do mercado de trabalho ou pelo direito ao
seguro desemprego. Some-se a isso a fragilizacdo das instituicbes
publicas responsaveis por garantir a efetividade dos direitos e da
protecéo social. (KREIN e OLIVEIRA, 2019, p.129).

Diante das questbes expostas acima, € possivel observar que o que

resultou foi em uma maior segmentagdo do mercado de trabalho, “com uma
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pequena parte ocupando atividades socialmente reconhecidas e a maior parcela
trabalhando em atividades que exigem pouca qualificacdo e oferecem baixos
salarios”. (KREIN e OLIVEIRA, 2019, p.130). Essa situacdo é comum a
populacdo obreira do pais que sempre conviveu com altas taxas de
informalidade de seu mercado laboral. Além disso, refere a situacdo de
necessidade de se trabalhar meramente por sobrevivéncia, ndo observando (e,
inclusive, ndo podendo observar) tudo o que se refere a realizacdo profissional,
salario e devido cumprimento dos direitos trabalhistas. As “oportunidades” que,
no mais das vezes se assemelham mais a mera exploracdo por parte do
contratante, s&o preenchidas por dois motivos: necessidade e sobrevivéncia.

José Dari Krein e Roberto Véras de Oliveira (2019) ainda apontam outras
situacBes problematicas decorrentes da Reforma, a primeira delas referente a
remuneracdo do trabalho que apresentou queda apds a instauracdo da Lei
13.467/2017. Ressaltam que essa queda aliada a um contexto de estagnacao
econdmica fez com que a indigitada Lei se transformasse em um obstéaculo ao
aumento dos ganhos de produtividade salarial. A isso soma-se a tendéncia de
gue a remuneracdo se torne mais variavel, ou seja, o trabalhador acaba
recebendo, querendo ou néo, verbas néo salariais, como beneficios e abonos.

Ainda conforme esses autores “nota-se, de 1996 a 2018, um nitido
crescimento da participacdo da ‘remuneracgao variavel’, que passa de 5,4% para
16,4% do rendimento anual, ja incluindo o inicio da implementagao da Reforma.”
(KREIN e OLIVEIRA, 2019, p.133). E isso ndo € o ideal porque retira a
previsibilidade de ganhos do empregado impedindo que usufrua do fruto de seu
trabalho como bem entender e necessitar, ademais transfere ao empregado
parte dos riscos do negacio.

A respeito das condi¢Oes de trabalho e crescente desigualdade os autores

acrescentam:

Segundo estudo do Dieese (2019), as negocia¢cbes salariais no
primeiro semestre de 2019 apresentaram resultados desfavoraveis aos
trabalhadores, configurando-se os piores resultados da série histérica
iniciada em 1996. Por exemplo, em maio de 2019, 72% das
negociagfes previram um reajuste abaixo da inflagdo. Em junho de
2019, 52% situaram-se nesse patamar. Os resultados ocorrem em um
contexto em que a inflacdo se situa abaixo da meta proposta pelo
Banco Central. E mais um indicador de que a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, inscrita na Reforma, combinado com outras medidas
que enfraqueceram os sindicatos, contribui para precarizar as
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condi¢bes de trabalho e ajuda a explicar a crescente desigualdade que
sera discutida abaixo. (KREIN e OLIVEIRA, 2019, p.134)

Logo apéds a instauracao da Lei n® 13.467/2017, é indicado que entre os
grupos que possuem diferentes posi¢cdes de ocupacao hé variacdes para baixo
e para cima em relacéo a jornada média trabalhada. Sendo que entre o primeiro
trimestre de 2018 e o primeiro trimestre de 2019, em referéncia aos empregados
do setor privado com carteira foi observado um crescimento de 0,2% e para 0s
empregados do setor privado sem carteira houve uma queda de 5,5% nestes
mesmos periodos. Ja em relagdo aos empregados do setor publico sem carteira
houve um crescimento de 1,4% para 2018 e 2019, houve também um aumento
de 0,3% da jornada média para militares e servidores publicos entre o primeiro
trimestre de 2018 e de 2019, sendo que no periodo anterior ja haviam registrado
uma elevacdo de 0,8%. Para os trabalhadores domeésticos, para 0os que néo
possuem carteira (incluido diaristas) houve uma queda de 0,6% que, segundo
os autores (KREIN e OLIVEIRA,2019, p.140) pode estar relacionado a
dificuldade de encontrar emprego na crise. No caso dos assalariados com
registro legal foi registrado uma elevagéo de 0,3% e os trabalhadores por conta
prépria apresentaram uma queda de 0,3%, um pouco menor do que o periodo
anterior que foi da 4.6%, (KREIN e OLIVEIRA,2019, p. 140).

Os autores mostram que a contribuicdo previdenciaria entre os ocupados
caiu de 65,7% para 63,6% do total durante o periodo de 2016 a 2019. E logo no
primeiro ano da Reforma a queda fora de 0,3 %. Complementam ainda dizendo
gue entre o primeiro trimestre de 2018 e 2019 o numero de contribuintes teria
crescido um pouco (1,4%), no entanto, o nimero de ndo contribuintes cresceu
de forma mais intensa (2,4%). (KREIN e OLIVEIRA,2019, p. 147).

Todos esses pontos englobam a consequente precarizagdo da situagao
do trabalhador pés Reforma, o que nos tempos atuais (2020/2021, em plena
Pandemia de COVID- 19) ficou mais evidente ainda o descontrole
governamental e juridico referente ao setor obreiro para lidar com o desemprego
e 0 aumento da fome no Pais. Além do aumento do numero de desabrigados e
familias sendo dizimadas pela doenca, sem terem a quem recorrer efetivamente,
sem emprego e sem sustento digno para sobreviver a essa realidade distopica,

vivida por todos e sentida na “pele” e no “estbmago” mais ainda por tantos outros.
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4.2 A Reforma Trabalhista no setor do Direito Coletivo do
Trabalho

N&o obstante a importancia do Direito Individual do Trabalho, no que diz
respeito ao Direito Coletivo do Trabalho é importante destacar os seguintes
pontos: De um lado, em uma manobra de grande impacto, quando a Reforma
permite a supressdo da obrigatoriedade do trabalhador contribuir para com o
sindicato, ensejando em uma agdo meramente facultativa, conforme arts. 545,
caput; 578;579; 582, caput; 583; 587 e 607, todos da CLT, ha o enfraquecimento
dos sindicatos economicamente, 0 que enfraquece 0 seu poder de atuagao e
consequentemente, diminui a protecdo e manutencdo dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras. Ademais, “a nova lei nao autoriza a cobrancga, em
face dos trabalhadores representados, da cota de solidariedade”. (DELGADO,
M. G., DELGADO, G.N,2019, p.45).

Ao invés da Reforma preservar boas condi¢cdes contratuais e gerenciais
daforca de trabalho no ambiente de emprego, sao perceptiveis mecanismos que
ddo anuéncia a negociacao coletiva trabalhista em transmutar-se em situacdes
gue podem ser vistas como supressao e precarizacao dos direitos e garantias
trabalhistas, como Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017,
pp. 46-47) apontam nas seguintes situagdes: art. 611-A da CLT, que “instiga o
sindicalismo a se tornar potencial adversario dos trabalhadores” ao permitir que
seja suprimido ou atenuado direitos, mediante negociacao coletiva trabalhista. E
611-B em sua prerrogativa de deterioragdo de “condigdes contratuais e
ambientais de trabalho.” (DELGADO G, DELGADO M ,2017, p.46).

Além disso, em decorréncia da revogacdo do § 1° do art. 477 da CLT, a
Lei elimina a atividade fiscalizadora dos sindicatos “na rescisao dos contratos
individuais do trabalho, ao estipular o fim do procedimento sindical ou
administrativo de homologagao das rescisdes contratuais.” Cria por meio do art.
507- B da CLT, um procedimento referente ao estabelecimento do termo de
quitacdo anual das obrigacdes trabalhista que podera ser realizado perante o
sindicato periodicamente e facultativamente durante a vigéncia do contrato
laboral, o que denota certa inseguranca aos direitos trabalhistas do empregado.
(DELGADO G, DELGADO M., 2017, p.46)
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Outra medida legal criada foi a comissdo de representacdo dos
empregados nas empresas, art. 510-A, B, C e D. Inicialmente pode-se pensar
ser esse aspecto algo positivo, mas na realidade cria uma concorréncia para com
o sindicato atuante naquela empresa com potencial de gerar divergéncias,
desajustes e inseguranca juridica dos trabalhadores, ao invés de protegé-los e
resguarda-los em seus direitos de maneira pragmatica e menos desarmonica.
Agregou-se também outros regramentos desfavoraveis referentes a negociacao
coletiva, tais como o art. 614, 83°da CLT que proibe a ultratividade dos
instrumentos coletivos negociados e o art. 620, CLT que afasta o principio da
norma mais favoravel ao estabelecer que as “condi¢cbes estabelecidas em
acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em
convencao coletiva de trabalho”. (DELGADO G, DELGADO M, 2017, p.46).

Além das restricbes e direitos suprimidos houve a “tentativa de
emasculagdo do Poder Judiciario Trabalhista” (DELGADO G, DELGADO M
,2017, p.47) por meio de dispositivos legais a exemplo do art. 8°, §82° e 3°, da
CLT edoart. 702, “f" e §§3° e 4°, CLT. Esses artigos, segundo os autores ferem
as estrutura e logica de atuacédo do Poder Judiciario (art. 92, caput,e incisos II-A
e IV, CF) e os principios constitucionais da separacdo dos Poderes e de
independéncia do Judiciario (ambos art. 2°, CF). Segundo os autores ainda: “Tal
manifesta tentativa de restricdo e enfraguecimento da Justica do Trabalho
constitui, além de tudo, impressionante obstaculo criado na ordem juridica para
a busca da efetivacdo dos direitos individuais e sociais fundamentais de carater
trabalhista.” (DELGADO G, DELGADO M ,2017, p.47). Em disposicdo dessa
sintese é possivel perceber que diversas foram as mudangas n&o progressistas
advindas da Reforma, acarretando em minoragdo dos direitos trabalhistas no
Pais e por consequéncia gerando um clima de insatisfacéo e instabilidade no

setor obreiro e sindical.
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4.3 Os efeitos da Reforma Trabalhista nos sindicatos e suas

consequéncias aos trabalhadores

Em disposicdo do todo apresentado anteriormente e reforgcando a
hip6tese de que a Reforma trouxe maior fragilizagdo ao sindicalismo e a sua
estrutura organizacional, atingindo sobretudo ao trabalhador, € que os efeitos
observados até entdo (2021) devem ser discutidos e analisados em conjunto de
suas consequéncias ao setor obreiro nacional.

Neste sentido, Andréia Galvao (2019, p. 203) evidencia que:

Analises preliminares indicaram que a reforma trabalhista aprofunda o
processo de deterioracdo do mercado de trabalho e fragiliza as
instituicBes publicas do trabalho, com énfase na Justica do Trabalho e
nas entidades sindicais. A proliferacao de diferentes tipos de contratos
precarios afeta a base de representacdo dos sindicatos, geralmente
circunscrita aos assalariados formalizados, aumentando o percentual
de trabalhadores n&o cobertos por convencgdes e acordos coletivos [...].
Desse modo, ela promove a fragmentacédo da classe trabalhadora e a
pulverizacdo da representacdo dos sindicatos, pois a legislacédo
sindical brasileira estabelece que os trabalhadores contratados de
modo diferente pertencem a categorias profissionais distintas, ainda
gue exergcam a mesma atividade e atuem no mesmo local de trabalho.
(GALVAO et al., 2017; DIEESE, 2017, apud GALVAO, 2019, p. 203).

A questao da prevaléncia do negociado sobre o legislado juntamente com
a inversdo da hierarquia dos instrumentos normativos também impactaram de
maneira negativa o0 setor sindical, pois, esses dois pontos acabam

enfraquecendo a forca e atuacéo do sindicato em suas negociacdes.

[...] A negociagéo no local de trabalho por intermédio de comissao de
representantes dos trabalhadores, a possibilidade de negociacéo
individual no caso de trabalhadores com salarios duas vezes
superiores ao teto da previdéncia e a homologacdo da rescisao
contratual sem a participagdo do sindicato descentralizam a
negociacdo e transferem para a empresa, ou até mesmo para O
trabalhador individual, tarefas antes exercidas pelos sindicatos.
Embora a reforma ndo tenha alterado a redacdo do Art. 7° da
Constituicdo Federal, ela possibilita a negociagdo da aplicacédo
daqueles direitos cujo conteldo é especificado apenas em normas
infraconstitucionais, como a forma de gozo das férias, o percentual do
FGTS, a remuneracdo do trabalho noturno, entre outros. Em um
contexto marcado pela ofensiva neoliberal, de um lado, e por um
mercado de trabalho desfavordvel, de outro, é possivel que grande
parte dos sindicatos negocie acordos rebaixados, consagrando assim
a perda de direitos definidos em lei. Por fim, ao tornar a contribuicdo
sindical facultativa, a reforma ameaga a sobrevivéncia das entidades
sindicais [...]. (GALVAO, 2019, pp. 203-204).
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Segundo Andréia Galvao (2019, p. 204) “é possivel observar que os
dirigentes sindicais, em sua maioria, avaliam negativamente a reforma.” E,
continua a autora, sobre aincapacidade do movimento sindical em impedir essas
mudangas prejudiciais ao trabalhador, “ao mesmo tempo, atribuem a
incapacidade do movimento sindical de impedir a implantagéo da reforma a uma
série de dificuldades, sobretudo de ordem politica ideolégica.” (Galvao, 2019, p.
204).

[...] Em segundo lugar, uma vez aprovada a reforma, os sindicatos
buscaram enfrenta-la por meio de mudancas organizativas, como
fusdo de sindicatos; e financeiras, como corte de despesas (o que inclui
demissdo de pessoal e fechamento de entidades) e busca de outras
fontes de financiamento por meio da negociacdo coletiva, como a taxa
negocial e/ou outras formas de taxagao previstas em acordos coletivos.
O enfrentamento também passa pela adogcdo de uma posicdo de
resisténcia no processo de negocia¢cdo, com o intuito de preservar
beneficios anteriormente conquistados. Essa, porém, ndo tem sido
uma tarefa facil, dada a ofensiva patronal tanto sobre os direitos
garantidos em lei quanto sobre aqueles negociados coletivamente. Os
impasses na negociagdo dizem respeito tanto a introducdo de certas
formas de contratac@o precarias quanto as saidas encontradas pelos
sindicatos para contornar seus problemas financeiros. (Galvao, 2019,
p. 204).

A situacao negocial pés-reforma passou a se encontrar em territorio fragil,
instavel e com menos recursos. Os sindicatos passaram a ter que lidar com a
reducdo de suas bases e trabalhadores absortos pela nova Lei e pela
facultatividade de contribuicdo para com aqueles que os defendem, os

sindicatos.

No que se refere as fontes de financiamento, o imposto sindical,
tornado facultativo, perdeu expressdo como fonte de arrecadacéo: os
dados divulgados pelo governo indicam que a contribuicdo sindical
obrigatdria caiu 90% entre abril de 2017 e abril de 2018, passando,
apenas no caso do montante destinado as centrais, de cerca de R$
150 milhdes para cerca de R$ 15 milhdes (Dieese, 2018) [...]. Diante
disso, a mensalidade e a taxa negocial se tornaram as principais
formas de sustentagéo financeira dos sindicatos ap6s a reforma [...] .
(Galvéo, 2019, p. 214).

A facultatividade de contribuicdo indubitavelmente influenciou o
enfraguecimento do setor sindical e consequentemente diminuiu a protecdo do

setor obreiro.
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Como sabemos, as mudancas econémicas e a estratégia empresarial
de ajustar seus lucros a partir da redugdo dos custos com o trabalho
contribuem para minar as bases dos sindicatos. As mudangas nas
formas  contratuais  (terceirizagdo, pessoa juridica, micro-
empreendedor individual, autbnomo em uma relagdo de emprego
disfarcada), porém, precederam a implantagdo da reforma e
impactaram na base de representacdo. Quando a lei da reforma
trabalhista entrou em vigor, encontrou sindicatos mais fragilizados para
resistir, devido a reducdo de suas bases e ao clima de instabilidade
disseminado entre os trabalhadores. Tal condigdo tornou mais
desfavoravel o processo de negociacdo com 0s empregadores.
(Galvéo, 2019, p. 210).

Neste sentido, a autora (Galvao, 2019, p.214) ao indagar sobre e a
importancia das fontes de financiamento, quais sejam: imposto sindical, taxa
negocial, contribuicdo confederativa, mensalidade, etc., chegou a concluséo de
gue o imposto sindical perdeu o seu protagonismo, e a mensalidade passou a
ser a primeira fonte em 40% dos casos e a taxa negocial ficou como segunda

fonte em 35% dos casos.
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Fonte: Pesquisa Sindical REMIR

A autora declara que:

Apesar dos dados ndo serem conclusivos, um percentual muito
pequeno dos sindicatos investigados em nossa pesquisa manteve o
recolhimento do imposto, e seus dirigentes sustentam que esta fonte
de financiamento possui um peso residual no orcamento de suas
entidades. Embora organizacfes sindicais tenham ingressado com 19
acoes no STF contra o carater facultativo do imposto e apesar de o fim
do imposto afetar suas financas, a maioria dos entrevistados afirma
ndo ter tomado qualquer iniciativa para assegurar a manutencdo do
imposto e declara ndo querer o imposto de volta. (Galvdo, 2019, p.
215).

Ainda em 2019, os sindicatos haviam conseguido encontrar uma forma de

viabilizagdo de seus problemas de financiamento, no entanto, a situagéo foi logo
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interditada em uma medida, podendo ser considerada como inconstitucional e
antissindical, pelo governo Bolsonaro por meio da MP 873/20192, que acabou
por limitar a cobranca de qualquer tipo de contribuicdo aos sindicalizados.
Ademais, definiu o direito de oposi¢cao “deve ser exercido de modo individual, e
nao votado em assembleia, além de impedir o desconto de qualquer contribuicéo
estabelecida pelos sindicatos, inclusive mensalidades, em folha de pagamento.”
(Galvao, 2019, p. 216).

A MP gerou uma oposicao por parte do movimento sindical, sendo que
alguns sindicatos ingressaram na Justica para assegurar a
manutencédo do desconto em folha, obtendo decisdes favoraveis [...].
Os argumentos dos sindicatos apontam para a inconstitucionalidade
da medida, que fere a liberdade sindical, garantida no artigo 8° da
Constituicdo Federal e nas convencdes da OIT. Além de assumir uma
pratica anti-sindical, 0 governo expressaria um objetivo politico ao
propor essa medida: trata-se de restringir ainda mais as fontes de
financiamento sindical para impedir manifestacfes indesejaveis,
contrarias a reforma da previdéncia, entdo encaminhada ao
Congresso. (Galvao, 2019, p. 216).

Como consequéncia evidente a negociacao coletiva pos-reforma, tem-se
o0 aumento das adversidades referentes a defesa dos direitos dos trabalhadores,
em pesquisa realizada por Andréia Galvao (2019, p. 211-212) menos de 10%
dos sindicalistas entrevistados afirmaram que “nao sofreram presséao para firmar
convencdOes e acordos coletivos com condicbes menos favoraveis para o0s
trabalhadores.” Ou seja, houve uma piora nas condigbes de trabalho e garantia
de se aplicar os direitos trabalhistas. Segundo Galvao (2019, p. 212) “os
sindicatos sofrem mais presséo patronal para aceitar a flexibilizacao de direitos
no processo de negociacdo e tém menos dinheiro para a realizacdo de suas

atividades.”

Segundo os entrevistados, a pressao patronal estd ocorrendo mais
sobre as convencdes coletivas do que sobre os acordos coletivos. Isso
poderia representar umatentativa de esvaziamento da convencéo, que
constitui uma forma de regulacdo mais geral, evidenciando a
preferéncia patronal pela negociacdo mais descentralizada. No
entanto, os dados do Mediador mostram que houve uma queda mais
acentuada dos acordos, o que contraria 0 objetivo da reforma de
descentralizar as negociaces. Além disso, os dados da pesquisa
sugerem que os sindicatos tém resistido a negociar as alteracdes
introduzidas pela reforma, seja via acordos por empresa, seja via
acordos individuais: 62 % disse néo ter realizado acordo por empresa

2 A Medida Proviséria 873/2019 teve o seu prazo de vigéncia encerrado na data de 28/06/2019.
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para negociar pontos da reforma; 66% alegou néao ter realizado acordo
por empresa para negociar banco de horas e 76% afirma nao ter
realizado acordos individuais para tratar das alteracdes introduzidas
pela nova lei. (Galvao, 2019, p. 212).

A baixa incidéncia de mudancas significativas no ramo das negociacdes
coletivas, segundo Galvao (2019, p.213) esta diretamente relacionada com o
carater autoritario da gestao patronal brasileira e ao “baixo custo da ilegalidade”.
Essa situacdo gera profundos prejuizos aos trabalhadores e claro, nas forcas

sindicais.

[...] Tradicionalmente, as empresas buscam retirar ou descumprir
direitos. Para a maioria dos entrevistados, ndo aumentou o nivel de
descumprimento das clausulas inscritas nas convencdes e acordos
coletivos, no entanto, 25% assinalaram que, pos-reforma, ha um
crescimento do desrespeito aos itens constantes nos instrumentos
coletivos assinado pela entidade sindical. Além disso, a reforma amplia
as possibilidades de perdas, ao tornar legal o que anteriormente era
ilegal. Quando o sindicato resiste a negociar, formas de flexibilizacado
sdo implantadas unilateralmente pelas empresas. Para 54% dos
entrevistados, as empresas estdo implementando a reforma de forma
unilateral e ndo por intermédio da negociacdo coletiva. O maior
desrespeito aparece na homologagdo, cumprimento da jornada,
terceirizacdo e corte de vale refei¢cdo. (Galvao, 2019, p. 213).

Conforme observado, apés a Reforma obstaculos surgiram no sentido de
o trabalhador garantir os seus direitos e melhores condicdes de trabalho,
inclusive uma das questbes importantes a serem observadas é o ato de
acionamento da justica, que segundo os dados da Justica do Trabalho,
elencados por Andréia Galvao (2019, p. 214), houve queda das homologacdes
e afetacdo de demandas reclamatorias trabalhistas, como as verbas rescisorias,

por exemplo.

[...] Desse modo, observa-se também uma expressiva queda nas
acOes trabalhistas, mencionada por 59% dos entrevistados, o que
coincide com os dados da Justica do Trabalho (o Tribunal Superior do
Trabalho informou uma queda de 40% no nimero de processos
trabalhistas nos seis primeiros meses da reforma) [...]. Esse dado esta
relacionado as custas de sucumbéncia, mas nao significa que o
sindicato tenha deixado de representar os trabalhadores de sua base
junto a Justica. Nota-se, antes, uma tendéncia de mudanca na forma
de acionar a Justica, mediante a substituicdo de ac¢des individuais

por acdes coletivas. (Galvao, 2019, p. 214).
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A Reforma né&o fortalece os sindicatos, muito menos as negociagdes
coletivas e por consequéncia faz com que os trabalhadores tenham os seus
direitos até suprimidos. Mesmo em face de tanta regressdo de direitos e
condicdes trabalhistas, somadas as crises financeiras e sanitaria (COVID- 19),
os sindicatos continuam atuantes e sempre buscando formas de permanecerem
desempenhando o seu papel de protecdo dos direitos dos trabalhadores, ainda
gue muitos individuos torcam e ajam pelo continuo desmonte e enfraguecimento
desse setor obreiro, que é tdo importante e possuiu (e ainda possui) um papel
fundamental na histéria do Pais e para os trabalhadores brasileiros, que sem
representatividade passariam a vida em condi¢des exploratérias cada vez mais

severas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho, ao realizar uma andlise da longa histéria do
sindicalismo no Brasil e alguns de seus percalcos mais evidentes ressalta a
importancia dos sindicados no processo de ampliagdo e de conquista de direitos
e garantias para os trabalhadores brasileiros.

A histéria do sindicalismo no Brasil transcorreu e continua a ocorrer pelas
lutas sociais. As constantes tentativas de diminuicéo da forga sindical trouxeram
o enfraquecimento desse setor, mas que tem buscado se renovar. Ndo por um
ato de heroismo, mas sim por maior autonomia democraticamente conquistada
a partir da Constituicdo Federal de 1988 e pela necessidade do setor laboral
brasileiro, e obviamente, por ser sua funcéo legal.

A existéncia dos sindicatos constitui um mecanismo de protecao ao setor
obreiro do pais. O seu enfraquecimento leva a maior exploragdo, como, de fato,
foi possivel constatar na analise dos dados e doutrinas referentes a
“flexibilizagéo” gerada pela Reforma.

Ao precarizar os sindicatos em funcdo de uma politica ultraliberal e na
contramdo da historia brasileira de emancipagdes sociais justrabalhistas,
minorou em muito a situacdo juridica do individuo obreiro brasileiro, suas
condi¢des de trabalho e de vida, principalmente no contexto atual (2020 e 2021)
em que o mundo enfrenta a Pandemia de Covid-19 e seus reflexos, no minimo
desastrosos as condi¢des sociais do pais, com altos niveis de desemprego,
despejos e de fome.

Por motivos de escassez de dados, material doutrinério acerca do assunto
e, principalmente, por ndo ser o foco do presente Trabalho, a situagéo
pandémica atual foi apenas mencionada. E inegavel, no entanto, que o tema
possui potencial para futura analise referente as consequéncias desse projeto
de desmonte juridico-sindical consolidado em 2017 por meio da Reforma
trabalhista e suas consequéncias durante esse dificil periodo na histdria do pais
e da humanidade.

Por fim, € importante salientar que o assunto da precariza¢do sindical é
sempre pertinente no sistema capitalista de producéo. Enquanto a situa¢céo néao

melhorar, a luta deve continuar. Até quando houver conquistas jamais se deve
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ceder para retroceder. A historia sempre nos lembrara dos erros e acertos, mas
principalmente do que jamais deve ser repetido. E fundamental relembrar que a
unido do proletariado é necessaria, para que assim se possa enfrentar esse
sistema capitalista ultra liberal de forma a se construir um progresso socialista,
em conformidade com o bem estar da populacédo e a valorizagdo da vida acima

do capital.
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