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RESUMO

Pretendeu-se, neste trabalho, a partir de uma analise sistematica das disposicOes civis-
constitucionais, especialmente atinentes aos direitos de filiacdo e da crianca e do adolescente,
e das discussdes doutrinérias acerca da autonomia destes, identificar o procedimento adequado
para o reconhecimento de filiacdo por pais absolutamente incapazes perante os oficios de
registro civil das pessoas naturais, no registro do nascimento. Utilizando a metodologia de
pesquisa bibliografica de cunho juridico, aliada a construcao teorica l6gico-dedutiva, discorreu-
se sobre a problematica da parentalidade precoce no Brasil, pela perspectiva dos obstaculos
juridicos do reconhecimento da paternidade por aqueles considerados absolutamente incapazes
para os atos da vida civil. A partir de pesquisa doutrinaria e da andlise dos principais atos
normativos estaduais regulamentadores de procedimentos extrajudiciais em cartorios, no que
tange ao reconhecimento voluntario de filiagdo no ato do registro de nascimento, concluiu-se
pela possibilidade de registro de maternidade por mae absolutamente incapaz
independentemente de representacédo e pela adequacao de procedimento anélogo ao previsto na
Lei n. 8.560/1992 para o reconhecimento da paternidade por pai menor de dezesseis anos, a
partir de procedimento administrativo iniciado por termo de declaracdo remetido pelo cartério
ao juizo competente.

Palavras-chave: absolutamente incapaz; reconhecimento voluntario; maternidade; paternidade;
autonomia.



ABSTRACT

It was intended at first as the goal, in this research, from a systematic analysis of the civil-
constitutional provisions, especially regarding the rights of affiliation and of the child and
adolescent, and the doctrinal discussions about their autonomy, to identify and recognize the
appropriate procedure for the recognition of affiliation by parents who are absolutely incapable
before the civil registry office of natural people, in the civil birth registration. Having as a
bibliographic research methodology of a legal nature, getting together combined with the
logical-deductive theoretical construction, the issue of early parenthood in Brazil was
discussed, from the perspective of legal obstacles for the recognition of paternity by those who
considered absolutely incapable for the acts of civil life. From a doctrinal research and the
analysis of the main state normative acts regulating extrajudicial procedures in notary offices,
with regard to the voluntary recognition of affiliation in the birth registration act, it was
concluded that there is the possibility of motherhood registration by an absolutely incapable
mother, regardless of representation and for the adequacy of a procedure analogous to that
provided for in Law n. 8.560/1992 for the recognition of paternity by a father under the age of
sixteen, based on an administrative procedure initiated by a statement sent to the competent
court by the notary's office.

Keywords: absolutely incapable; voluntary recognition; motherhood; fatherhood; autonomy.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir como pode ser feito o reconhecimento
voluntario da maternidade e paternidade por menores de dezesseis anos, identificando a forma
mais adequada de conciliar todos os interesses em procedimento condizente com as normas
constitucionais e legais de protecdo a crianca e ao adolescente, levando em conta a autonomia
do adolescente menor de dezesseis anos, o carater personalissimo do ato de reconhecimento de
parentalidade e a necessidade de procedimento célere para garantir o direito da crianca a
filiacdo.

O trabalho surge de uma preocupagdo com a maneira juridicamente adequada de se
proceder ao registro de nascimento dos filhos de adolescente(s) menor(es) de dezesseis anos,
de forma a assegurar a estes 0 exercicio do direito personalissimo de reconhecimento de
filiacdo, a0 mesmo tempo garantindo a validade e a seguranca juridica dos atos de
reconhecimento, em geral praticados no registro, tendo em vista as peculiaridades e limitagdes
da manifestacdo de vontade desses adolescentes, impostas pelo regime das incapacidades.

Para tanto, utilizando de metodologia de pesquisa bibliogréfica de cunho juridico, aliada
a construcdo teorica l6gico-dedutiva, o estudo visa a propor forma de efetivar a averbacéo da
paternidade da maneira mais breve e menos onerosa possivel, com toda a seguranca
mencionada, bem como a evitar a criacdo de empecilhos ao registro do nascimento, que podem
contribuir para o sub-registro ou para a existéncia de mais criangas sem paternidade
estabelecida, perpetuando a preocupante situacdo demonstrada pelos alarmantes nimeros de
criancas sem pai registral no Brasil.

No capitulo inicial, sera apresentado o problema da parentalidade precoce, de grande
relevancia para pesquisas psicoldgicas, socioldgicas, de satde, além de juridicas, como no caso,
especialmente a partir de dados de entidades nacionais e internacionais que mostram que o
Brasil ainda conta altos nimeros da chamada gravidez na adolescéncia.

No capitulo seguinte, adentrando aos aspectos juridicos propriamente ditos, serdo
apresentados 0s pontos pertinentes a respeito da filiacdo e do registro de nascimento, que faz
prova daquela, ambos conceitos centrais do presente estudo. Referido capitulo cria 0 caminho
para a discussdo essencial desenvolvida no capitulo quatro.

No capitulo quatro, sdo esclarecidas a natureza juridica do ato de reconhecimento de
filiacdo e as diferencas préaticas do reconhecimento pela mae e pelo pai. A partir da explanagédo
sobre posicionamentos doutrinarios a respeito da possibilidade e da forma do reconhecimento

de paternidade pelo absolutamente incapaz, € construida argumentagdo fundada na autonomia



do adolescente para afirmar a insuficiéncia e a inadequacéo do regime das incapacidades e do
instituto da representacdo no que tange a préatica de atos existenciais.

Na pratica, diante da necessidade de se definir procedimento padronizado para a
abordagem daqueles que procuram os Oficios de Registro Civil para o registro do nascimento,
os atos normativos das Corregedorias Estaduais e Nacional acabam assumindo importante papel
no desfecho de casos em que os pais ou um deles seja absolutamente incapaz.

Por isso, ao final sdo analisadas normas dos servigos extrajudiciais, que orientam a
atuacdo dos cartorios responsaveis pelos registros, constatando-se sua inadequacao segundo 0s
parametros estabelecidos na pesquisa. Diante disso, é proposta a alternativa de utilizacdo de
procedimento andlogo ao previsto na Lei n. 8.560/1992 para o reconhecimento da paternidade
por pai menor de dezesseis anos, a partir de procedimento administrativo iniciado por termo de

declaracdo remetido pelo cartdrio ao juizo competente.

2. PARENTALIDADE PRECOCE NO BRASIL

A parentalidade precoce € importante problema social e de salde publica que ha décadas
gera preocupacdo nos governos e nos 6rgdos internacionais, especialmente os ligados a
Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), como o Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas
(UNFPA), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a propria Organizacdo
Mundial da Satude (OMS). No Brasil, a maior parte das acfes cabe ao Ministério da Saude e
sdo desenvolvidas e implementadas a partir dos apontamentos das estatisticas internacionais e
internas, principalmente aquelas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em conjunto com o Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos
(SINASC), do proprio Ministériol.

Apesar de o0s dados apontarem para uma queda da gravidez na adolescéncia nos Gltimos
anos em comparacao com anos anteriores, atribuida pelo Ministério da Satde aos programas
governamentais de melhoramento da salde, maior acesso a métodos contraceptivos e a
educacio sexual?, as taxas estdo longe das ideais, ainda acima da média latino-americana e

caribenha, que é de 65,5 nascimentos contra 68,4 nascimentos para cada um mil adolescentes

L PRINCIPAIS aces em saude para prevencdo da gravidez na adolescéncia. Ministério da Satide, 2020.
Disponivel em: https://aps.saude.gov.br/noticia/7196. Acesso em 11 jan. 2021.

2 OLIVEIRA, Tinna. Prevengéo de gravidez na adolescéncia é tema de campanha nacional. Ministério da Saude,
03/02/2020. Disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46276-prevencao-de-gravidez-
na-adolescencia-e-tema-de-campanha-nacional. Acesso em 15 jan. 2021.



https://aps.saude.gov.br/noticia/7196
https://antigo.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46276-prevencao-de-gravidez-na-adolescencia-e-tema-de-campanha-nacional
https://antigo.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46276-prevencao-de-gravidez-na-adolescencia-e-tema-de-campanha-nacional
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(de quinze a dezenove anos) do sexo feminino no Brasil, de acordo com relatério divulgado em
2018 por 6rgdos da ONUS,

Ao mesmo tempo que a baixa escolarizagdo, falta de acesso a salde de qualidade,
inclusive a métodos contraceptivos, manutencdo da estrutura de papeis e relacdes de género, ao
lado de outros fatores socioecondmicos, contribuem para as altas taxas de gravidez na
adolescéncia, os problemas sociais que decorrem desta parentalidade precoce também séo
muitos e diversos, vez que esta condicdo aumenta as dificuldades de um grupo ja
majoritariamente precarizado, favorecendo o casamento precoce, o abandono da escola, a
reducdo da oportunidade de qualificacdo e emprego e a perpetuacdo da pobreza e excluséo
social®.

Facil pensar que até muito recentemente era admitido o casamento da adolescente
gravida menor de dezesseis anos, como forma de conformacéo social e juridica com o destino
dessas menores, ja que comprovadamente o chamado casamento infantil afeta meninas em
grande maioria® e é considerado violagdo de direitos humanos e uma forma de violéncia, tanto
que sua erradicacdo se inclui nas metas listadas entre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

O casamento infantil conta com altas e indesejadas taxas no Brasil, assim como as de
gravidez precoce, que sdo correlatas. Referidas taxas de casamento infantil mostram redugao
lenta ao longo dos anos, afetando 19,7% das meninas de até dezoito anos em 2015, apenas dois
pontos percentuais abaixo da estimativa de 2000°. Legalmente, o casamento de menores de
dezesseis anos no Brasil apenas foi desautorizado em 2019, com a Lei n. 13.811, mas ha muito
que se fazer para mitigar os fatores socioeconémicos que favorecem os altos indices.

Estudos sobre a gravidez na adolescéncia sob a perspectiva de género, além da
socioeconémica e cultural, mostram que, muitas vezes, nas classes mais pobres, a maternidade
precoce é inclusive aceita como projeto viavel e valorizado, de afirmacdo do feminino e do

“poder de ser mulher” para as criancas e adolescentes, que transicionam de subito para a fase

3 0OS OBJETIVOS de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Nagdes Unidas Brasil. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/taxa-de-gravidez-adolescente-no-brasil-esta-acima-da-media-latino-americana-e-
caribenha/. Acesso em 01 jan. 2021.

4 OS OBJETIVOS de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil. Nagdes Unidas Brasil. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/taxa-de-gravidez-adolescente-no-brasil-esta-acima-da-media-latino-americana-e-
caribenha/. Acesso em 01 jan. 2021.

5> WODON, Quentin et al. Casamento na Infancia e Adolescéncia: a Educacdo das Meninas e a Legislacdo
Brasileira. Abr. 2019, p. 2. Disponivel em; https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/child-
marriage-girls-education-brazilian-law-report. Acesso em 15 jan. 2021.

6 WODON, Quentin et al. Casamento na Infancia e Adolescéncia: a Educacdo das Meninas e a Legislacdo
Brasileira. Abr. 2019, p. 2 e 3. Disponivel em; https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/child-
marriage-girls-education-brazilian-law-report. Acesso em 15 jan. 2021.



https://nacoesunidas.org/taxa-de-gravidez-adolescente-no-brasil-esta-acima-da-media-latino-americana-e-caribenha/
https://nacoesunidas.org/taxa-de-gravidez-adolescente-no-brasil-esta-acima-da-media-latino-americana-e-caribenha/
https://nacoesunidas.org/taxa-de-gravidez-adolescente-no-brasil-esta-acima-da-media-latino-americana-e-caribenha/
https://nacoesunidas.org/taxa-de-gravidez-adolescente-no-brasil-esta-acima-da-media-latino-americana-e-caribenha/
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/child-marriage-girls-education-brazilian-law-report
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/child-marriage-girls-education-brazilian-law-report
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/child-marriage-girls-education-brazilian-law-report
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/child-marriage-girls-education-brazilian-law-report

11

adulta. A realizac¢do do “natural” feminino da maternidade € vista na comunidade como destino,
ainda que na adolescéncia, e, as vezes, seguida do estabelecimento de uma relacéo de natureza
conjugal entre os adolescentes, dada a inexisténcia de “alternativas de implementacdo de outros
projetos de vida valorizados socialmente™’.

Os dados disponiveis sobre a parentalidade precoce se referem majoritariamente a
gravidez na adolescéncia, com maior foco na gestante-mae, motivo pelo qual informagdes
guanto aos genitores-pais sdo mais escassas, inclusive indicadores de idade, que demonstrariam
0s numeros da paternidade na adolescéncia no pais. Assim como a autorizag¢ao para o0 casamento
da adolescente gravida aos quinze, revogada em 2019, revelava uma face juridica conformada
com o seu destino, a auséncia de dados sobre a paternidade adolescente é um problema que,
entende-se, indica “a legitimacdo da auséncia paterna a partir da invisibilidade da paternidade
nos levantamentos estatisticos®, como reconhecimento e reproducdo pelos organismos de
coleta e analise de dados da concepcao social tradicional e ainda presente de que a criagdo dos
filhos se restringe a mulher.

Conforme escreveram Lyra ¢ Medrado em 2000, ja era uma demanda “[r]ever a propria
politica ou linha de intervencdo, abrindo canais para pensar a masculinidade, a paternidade e
maneiras de encorajar 0s homens para que sejam responsaveis por seus comportamentos
sexuais, papéis sociais e familiares™®, vez que, de acordo com o que ja foi dito, os dados
coletados e sistematizados servem de guia para as a¢des e programas do governo, além de serem
relevantes fontes de debate e mobilizagdo publicos, de cidaddos, 6rgdos e representantes. Nao
se pode menosprezar o potencial de impacto dos recortes feitos nos levantamentos de dados,
que, como no exemplo da parentalidade precoce, acabam por direcionar também 0s programas

de apoio e prevencdo com maior intensidade para adolescentes e criangas do sexo feminino:

Consideramos que a coleta e difusdo continua, regular e sistematica de dados
sobre o pai, além de constituir uma estratégia para dar visibilidade a
paternidade, pode auxiliar na reconstrucdo de um sentimento de

" PATIAS, Naiana Dapieve et al. O fendmeno da parentalidade durante a adolescéncia: reflexdes sobre relagdes
de género. Revista SPAGESP, Ribeirdo Preto, v. 15,n. 2,p. 45-62,dez. 2014. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1677-29702014000200005&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em 08 ago. 2020.

8 LYRA, Jorge; MEDRADO, Benedito. Género e paternidade nas pesquisas demogréaficas: o viés cientifico.
Revista Estudos Feministas. 2000, vol. 8, n. 1, p. 145-158, p. 146. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873. Acesso em 15 jan. 2021.

® LYRA, Jorge; MEDRADO, Benedito. Género e paternidade nas pesquisas demogréaficas: o viés cientifico.
Revista Estudos Feministas. 2000, vol. 8, n. 1, p. 145-158, p. 151. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873. Acesso em 15 jan. 2021.



http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1677-29702014000200005&lng=pt&nrm=iso
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873
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reconhecimento de paternidade, para além do sémen fecundante, imagem forte
e empobrecida que povoa nossas praticas e discursos® [...]

Apesar de a critica ter sido feita ha vinte anos, atualmente, segue dificil a tarefa de
encontrar dados sobre a paternidade. As informag0es sobre nascidos vivos levantadas pelo
IBGE seguem tendo como fonte as remetidas pelos oficios de registro civil trimestralmente, por
forca do art. 49 da Lei n. 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), com redacao alterada em 1974.
Os mapas sdo preenchidos e enviados por sistema desenvolvido e fornecido as serventias de
registro civil pelo préprio IBGE, por previsdo da prépria lei, com campos estanques, que, para
0s registros de nascimento, solicitam majoritariamente dados da mée e, sobre os pais, apenas
requerem nacionalidade e naturalidade, como confirma manual do sistema datado de 2013,

Mais recentemente, 0 envio passou a ser feito por pagina da internet, a qual s6 se tem
acesso com identificagdo de usuario autorizado'?, entretanto, mesmo as estatisticas mais atuais
disponiveis do IBGE, dos anos de 2016, 2017 e 2018, seguem levando em conta a idade apenas
da mée dos nascidos vivos, inclusive como indexador®?.

Por esses dados, € possivel observar pequena, porém sucessiva, queda no nimero de
méaes com menos de quinze anos, assim como vem diminuindo o nimero de maes com idade
entre dezesseis e dezenove anos. Em analise temporal mais extensa, entre 1998 e 2018, é
possivel observar mudanca geral na estrutura dos nascimentos no Brasil, apesar de as alteracoes

demogréaficas ocorrerem de forma distinta nas diferentes regifes do pais:

Em 1998, os nascimentos registrados eram de criangcas com méaes
eminentemente jovens, sendo mais de 30,0% gerados entre aquelas de 20 a 24
anos de idade. Em 2008, nota-se uma diminuigdo relativa dos nascimentos
cujas maes pertenciam a essa faixa etéaria, e um aumento daqueles cujas maes
tinham 25 a 29 anos (25,2% do total). Em 2018, a participa¢éo dos grupos de
20 a 24 e 25 a 29 anos de idade equivalem a 24,5% e 23,7%, respectivamente.
Os dados de 2018 também evidenciam o incremento, em relagdo aos demais
anos analisados, da representatividade dos nascidos vivos registrados cujas
mées tinham 30 a 39 anos de idade, com relativa redugdo dos registros de
filhos nascidos de maes mais jovens. Tais resultados corroboram as

10 LYRA, Jorge; MEDRADO, Benedito. Género e paternidade nas pesquisas demogréaficas: o viés cientifico.
Revista Estudos Feministas. 2000, vol. 8, n. 1, p. 145-158, p. 156. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873. Acesso em 15 jan. 2021.

1 REGISTRO Civil — Sistema Cartério. IBGE. Disponivel em: https://cupdf.com/document/ibgemanual-do-
usuario-do-sistema-cartorio-versao-100.html. Acesso em 15 jan. 2021.

12 PESQUISA do Registro Civil do IBGE. IBGE. Disponivel em: http://www.registrocivil.ibge.gov.br/. Acesso
em 15 jan. 2021.

13 ESTATISTICAS do Registro Civil. IBGE. Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/pesquisa/reqistro-
civil/quadros/brasil/2018. Acesso em 15 jan. 2021.



https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873
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https://cupdf.com/document/ibgemanual-do-usuario-do-sistema-cartorio-versao-100.html
http://www.registrocivil.ibge.gov.br/
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/registro-civil/quadros/brasil/2018
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tendéncias, observadas nos censos demograficos, de redugdo das taxas de
fecundidade das mulheres mais jovens.*

Assim, em 2018, o nimero de maes com idade inferior a quinze anos na ocasido do
parto foi de 19.873, enquanto adolescentes com idade entre quinze e dezenove anos na ocasido
do parto contaram 431.581. N&o ha estatisticas oficiais quanto aos nimeros da paternidade
precoce no Brasil, bem como sdo poucas as discussdes a este respeito; somente constam dados
oficiais quanto a iniciacdo sexual entre adolescentes escolares, de acordo com levantamento
feito pela Pesquisa Nacional de Salude do Escolar (PeNSE), de 2015, entre estudantes com idade
entre treze e quinze anos, que demonstrou que “27,5% dos estudantes do 9° ano ja haviam tido
relagdo sexual alguma vez na vida, um percentual ligeiramente mais baixo que o observado em
2012 (28,7%). Para os meninos, a frequéncia deste indicador foi de 36,0% e para as meninas,
19,5%”% e, ainda assim, a pergunta sobre relagGes sexuais que originaram gravidez somente
foi dirigida a meninas, de modo que “9,0% das que tiveram relacdo sexual (23.678) disseram
ja ter engravidado alguma vez”.

Apbds o brevemente exposto e reconhecidas a relevancia e a complexidade das
implicacdes sociais bastante discutidas ha décadas da parentalidade precoce, principalmente no
que diz respeito a maternidade — que possui mais dados —, este trabalho possui foco
especificamente nos desdobramentos juridicos e formais do reconhecimento dessa maternidade
e paternidade, vez que visa a analisar, a partir da identificacdo da natureza juridica e do
levantamento das diferentes normas estaduais pertinentes, a saber, os chamados Codigos de
Normas dos Servigos Extrajudiciais, editados pelos respectivos Tribunais de Justi¢a Estaduais,
a forma adequada de reconhecimento de filiacdo no ato do registro de nascimento por pais e
mées absolutamente incapazes, aqui entendidos como 0s menores de dezesseis anos, de acordo
com o art. 3° do Codigo Civil de 2002, com redacao dada pela Lei n. 13.146/2015.

3. FILIACAO E REGISTRO DE NASCIMENTO
Indubitavelmente, as relacGes e as formacdes familiares, como fenémenos historicos e

culturais, sofreram e sofrem grandes transformacdes ao longo do tempo. Nas Ultimas décadas,

14 ESTATISTICAS do Registro Civil 2018. Revista Estat. Reg. Civ., v. 45, p. 1-8. Rio de Janeiro, 2018.
Disponivel ~ em:  https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/135/rc 2018 v45_informativo.pdf.
Acesso em 15 jan. 2021.

15 PENSE 2015: 55,5% dos estudantes ja consumiram bebida alcodlica e 9,0% experimentaram drogas ilicitas.
Comunicacdo Social, IBGE, 26/08/2016. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-
censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=3240&t=pense-2015-55-5-estudantes-ja-consumiram-bebida-alcoolica-
9-0-experimentaram&view=noticia. Acesso em 15 jan. 2021.
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foi possivel observar uma consideravel mudanca de perspectiva no direito das familias, carreada
pela reinauguracdo da democracia no pais, marcada pela nova Constituic&o.

A constitucionalizacdo do direito civil e, especificamente, do direito das familias, tem
como standard o afeto como base das relagcdes, movendo as estanques e antiquadas estruturas
juridicas que sustentavam a familia patriarcal como nico modelo possivel®. A extingdo das
discriminagdes seculares propiciou a tutela juridica das ja antigas formagGes familiares néo
reconhecidas pelo direito, protegendo os antes marginalizados companheiros, companheiras,
filhos e filhas “ilegitimos”.

A tutela constitucional destes Gltimos, especialmente, deu-se pela louvavel previsdo do
art. 227, §6°: “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.”. Seguindo a tendéncia da primazia do afeto nas relacdes, o Codigo Civil vem prever
a espécies de parentesco natural e civil, “conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”

(art. 1.593). Assim, tem-se a filiagdo para o direito:

Filiacdo ¢ a relacdo de parentesco que se estabelece entre duas pessoas, uma
das quais é titular de autoridade parental e a outra a esta se vincula pela origem
bioldgica ou socioafetiva. Quando a relacdo é considerada em face do pai,
chama-se paternidade, quando em face da mée, maternidade. Filiagdo procede
do latim filiatio, que significa procedéncia, lago de parentesco dos filhos com
os pais, dependéncia, enlace.’

A filiagéo prova-se pela certiddo do termo de nascimento registrada no registro civil, e
ninguém pode vindicar estado contrario ao que resulta do registro de nascimento, salvo
provando-se erro ou falsidade do registro (art. 1.603 e 1.604 CC).

Os oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) a que se reporta o Cddigo
Civil integram o sistema de registros publicos do Brasil, tratado como matéria constitucional a
partir da Constituicdo da Republica de 1988, com as disposicGes do art. 236, que determinaram
o0 caréater privado com exercicio por delegagcdo do poder publico dos servigos notariais e de
registro.

Como reconhecimento da essencialidade dos RCPN, a Lei n. 8.935/94, em seu art. 44,
82°, determina a existéncia de no minimo um oficio por sede municipal, por possuirem

“capilaridade para atuar nas menores localidades, nas quais, muitas vezes, nao ha qualquer outra

16 _OBO, Paulo. Direito civil: familias, vol. 5, 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 13.
17 LOBO, Paulo. Direito civil: familias, vol. 5, 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 155.
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representacdo de servico publico direto ou indireto!8, No mesmo sentido e como autorizagéo
legal para exercicio mais amplo da potencialidade de garantir acesso a documentos dos RCPN,
a Lei n. 13.484/2017 incluiu os paragrafos 3° e 4° no art. 29 da Lei de Registros Publicos, que
trata das atribuicdes e atos a serem praticados nesses oficios, para considera-los “oficios da
cidadania”, competentes para prestar outros servicos remunerados mediante convénio,
credenciamento ou matricula com 6rgédos publicos ou entidades. A constitucionalidade dessa
ampliacdo de competéncia foi apreciada e reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no
ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5855, em abril de 2019, de modo a
admitir a préatica de outros servigos relacionados a atividade das serventias, de emissdo de
documentos publicos®.

Antes disso, 0s RCPN tém como atribuicGes principais 0s atos de registro propriamente
ditos, ou seja, os de nascimento (e equivalente sentenca de adogdo), casamento, casamento
religioso para efeito civis, conversdo de unido estdvel em casamento, Obito, natimorto,
proclamas, além de diversos outros registraveis no Livro “E”, como as emancipagdes,
interdicBes, opcbes de nacionalidade, unides estaveis. Eventuais modifica¢cBes no nome ou no
estado da pessoa natural sdo realizadas por averbac@es no registro, como o sao as de divorcio,
de reconhecimento de filho, de guarda, de tutela, entre outras?.

Cabe, portanto, ao RCPN formalizar a insercdo do sujeito de direitos, a pessoa natural,
na vida civil pelo registro de nascimento, por meio do qual prova-se “0 nome, a filiacéo, a idade,
a capacidade, o estado civil e a maioridade do individuo™?!, além da nacionalidade,
naturalidade, entre outros. O registro civil de nascimento é considerado o primeiro passo para
o exercicio da cidadania no Brasil, pois “é pré-requisito ndo s6 para a retirada de outros
[documentos], como também para a garantia de acesso a servigos sociais basicos e para o

recebimento das primeiras vacinas e a matricula em escola”??,

18 BOSELLI, Karine; RIBEIRO, Izolda Andrea; MROZ, Daniela. Registro civil das pessoas naturais, Cap. 3. In:
GENTIL, Alberto. Registros Publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 110. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987909/. Acesso em 15 jan. 2021.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5855/DF. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno.
Julgamento: 10/04/2019. Publicacéo: DJe 25/09/20109. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=750950380. Acesso em 17 jan. 2021.

20 CAMARGO NETO, Mario de Carvalho; OLIVEIRA, Marcelo Salaroli. Registro civil de pessoas naturais I. In:
CASSETTARI, Christiano (coord.). Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 70-72. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502224087/. Acesso em 17 jan. 2021.

21 BOSELLI, Karine; RIBEIRO, Izolda Andrea; MROZ, Daniela. Registro civil das pessoas naturais, Cap. 3. In:
GENTIL, Alberto. Registros Publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 112. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987909/. Acesso em 15 jan. 2021.

22 ROTEIRO para acessar as informacBes sobre sub-registro de nascimentos. IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/metodos-e-classificacoes/outros-documentos/21715-roteiro-para-acessar-
as-informacoes-sobre-sub-registro-de-nascimentos.html?edicao=21716&t=0-que-e. Acesso em 15 jan. 2021.
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O art. 50 da Lei de Registros Publicos determina que os nascimentos ocorridos em
territorio nacional devem ser levados a registro nos quinze dias subsequentes ao parto, prazo
estendido para trés meses quando a serventia estiver a mais de trinta quildmetros do local,
lembrando que, por forga do §1° do art. 4° da Lei n. 8.935/94, os RCPN devem prestar servi¢o
em sistema de plantdo também nos sabados, domingos e feriados. Em razéo desses prazos, 0
IBGE considera os registros realizados até o terceiro més do ano subsequente na contagem de
nascidos no ano anterior e, em comparacdo com os dados de nascimentos estimados em
projecdo, pela ultima metodologia com resultados publicados, calcula o percentual de
nascimentos esperados para um determinado ano que ndo foi registrado em Cartdrio até o
primeiro trimestre do ano seguinte, o chamado percentual de sub-registro?®. De acordo com 0s

dados mais recentes:

[a] estimativa do sub-registro de nascimentos foi de 2,6% em 2017, indicando
gue 97,4% dos nascimentos ocorridos em 2017 foram registrados no mesmo
ano ou até o 1° trimestre de 2018. Em 2016, a estimativa de sub-registro de
nascimentos foi de 3,2% e, em 2015, de 4,2%.2*

A auséncia de registro de nascimento e a consequente auséncia da certiddo impossibilita
a emissao de posteriores documentos necessarios ao pleno desenvolvimento da vida civil, como
ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no Registro Geral (RG), a emissao de Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), entre outros. O registro de nascimento possui carater
essencial e sua auséncia faz com o que os nao-registrados figuem a margem da prestacdo dos
servicos publicos mais basicos e primeiros, como de salde e educacdo, e dos programas
assistenciais do governo.

E de eminente interesse publico a regularizacio dos registros civis ptblicos, em especial
0 de nascimento, para fins de recenseamento e promocdo de politicas publicas eficientes e
adequadas a quantidade e as caracteristicas populacionais, vez que, como dito anteriormente, 0
Registro Civil alimenta de informacdes as estatisticas oficiais do governo, principalmente as do
IBGE. Além disso, o registro é entendido como direito fundamental, por cuja gratuidade a
Constituicdo prezou — tanto do nascimento quanto do 6bito — para os reconhecidamente pobres,
no inciso LXXVI de seu art. 5°. Em 1997, essa gratuidade foi estendida irrestritamente, em

2 ROTEIRO para acessar as informacGes sobre sub-registro de nascimentos. IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/metodos-e-classificacoes/outros-documentos/21715-roteiro-para-acessar-
as-informacoes-sobre-sub-registro-de-nascimentos.html?edicao=21716&t=0-gue-e. Acesso em 15 jan. 2021.

% IBGE divulga a Pesquisa Estatisticas do Registro Civil 2018. IBGE. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/2019/12/04/ibge-divulga-a-pesquisa-estatisticas-do-registro-civil-2018/. Acesso
em 15 jan. 2021.
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acordo com o previsto no inciso seguinte do dispositivo constitucional, com a Lei n. 9.534, que
alterou o art. 30 da Lei de Registros Publicos, de modo a facilitar e incentivar o acesso aos
registros de nascimento e Obito e as respectivas primeiras certiddes, inserindo-os no rol dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania definidos na Lei n. 9.265/96.

Ao lado da gratuidade e dada a importancia de combate ao sub-registro, diversas agoes
sdo empreendidas com o mesmo fim, dentre as quais: a op¢do de registro de nascimento ja na
maternidade, pelas Unidades Interligadas autorizadas pelo Provimento n. 13/CNJ/2010; o
estabelecimento de um compromisso conjugado entre os entes federativos para erradicacdo do
sub-registro e ampliacdo do acesso a documentacdo, pelo Decreto Federal n. 10.063/2019; a
instituicdo de gratificacdes para unidades de saude que incentivem o registro antes da alta
hospitalar, pela Portaria n. 938/GM, de 20 de maio de 2002, do Ministério da Salde, entre
outras®®. Os indices ano a ano mostram que as acbes tém surtido efeitos, mas devem ser
permanentes, a fim de evitar regressos.

Conforme explicam Camargo Neto e Oliveira®®:

Juridica e civilmente, a pessoa natural se individualiza por trés elementos:
nome, domicilio e estado, neste Ultimo compreendidos o politico (cidadania,
nacionalidade e naturalidade), o individual (idade, sexo e capacidade) e o
familiar (parentescoffiliacao e situacdo conjugal).

Quase todos esses elementos individualizadores sdo provaveis por certidao extraida do
registro de nascimento. Por ora, importa a analise dos desdobramentos de um desses elementos:

a filiacdo e seu reconhecimento no registro de nascimento por pais menores de dezesseis anos.

4. RECONHECIMENTO DE MATERNIDADE E PATERNIDADE POR MENORES
DE DEZESSEIS ANOS

Ao mencionar o reconhecimento de paternidade ou maternidade, pretende-se referir,
especificamente, ao reconhecimento da filiagdo bioldgica, vez que, via de regra, o
reconhecimento da filiacdo socioafetiva, em analogia a previsdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente quanto a adocéo, exige diferenca minima de idade de dezesseis anos entre o pai ou
a mée e o filho a ser reconhecido (art. 10, 84°, do Provimento n. 63/2017 do CNJ), o que ¢

%5 CAMARGO NETO, Mario de Carvalho; OLIVEIRA, Marcelo Salaroli. Registro civil de pessoas naturais I.
In: CASSETTARI, Christiano (coord.). S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 29. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502224087/. Acesso em 08 fev. 2021.

% CAMARGO NETO, Mario de Carvalho; OLIVEIRA, Marcelo Salaroli. Registro civil de pessoas naturais I.
In: CASSETTARI, Christiano (coord.). S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 31. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502224087/. Acesso em 08 fev. 2021.
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logicamente impossivel para pais absolutamente incapazes — apesar de, a titulo de nota, ja
existirem decis6es no sentido de flexibilizacdo da diferenca para a adogéo, que, contudo, ndo é
objeto deste trabalho?’.

A previsdo constitucional de igualdade entre os filhos trouxe, entre outros efeitos, a
vedacdo da discriminacdo ou concessdao de privilégios a certos filhos, anteriormente
considerados legitimos ou legitimados pelo casamento.

Certo € que sob a égide juridico-constitucional vigente, ndo hd e ndo podem haver
discriminacdes de qualquer natureza entre filhos matrimoniais e extramatrimoniais, também
ndo havendo que se falar em legitimacéo pelo casamento, mecanismo extinto do ordenamento.

Para Caio Mario?8, cumpre mencionar a condicdo de extramatrimonialidade, ndo para
estabelecer discriminacdes, conforme explica, mas para lembrar das presuncdes que seguem
operando efeitos na disciplina da filiacdo, entendidas como efeitos juridicos do casamento.
Contudo, ha doutrinadores que entendem que o sistema de presuncdes cria, sim, duas categorias
de filhos, vez que a incidéncia da presungdo permite 0 acesso automatico aos direitos
decorrentes da filiacdo, enquanto os filhos de pessoas ndo casadas precisam ser reconhecidos
voluntaria ou judicialmente para sé depois acessarem seus direitos.?®

Importante a mencdo, in casu, pois, dado o recorte metodol6gico, em razdo da condicdo
de impubere de um ou ambos os pais absolutamente incapazes (art. 1.520 CC), seus filhos serdo
sempre extramatrimoniais. Assim, em primeira analise, pode-se entender que, por ndo incidirem
os efeitos das presungdes decorrentes do casamento, o vinculo juridico de parentesco dos
menores impuberes com seus filhos s6 pode ser estabelecido com o reconhecimento,
diferentemente dos possiveis pais casados, que podem ter a paternidade estabelecida pela
aplicacdo da presuncdo pater is est quem nuptiae demonstrant dentro dos prazos estabelecidos
no art. 1.597 do CC.

A melhor doutrina, alinhada com a jurisprudéncia (REsp 1.194.059/SP), entende que,
ainda que o Cadigo Civil ndo mencione a incidéncia das presunc@es para os filhos nascidos de

27 STJ reforca possibilidade de flexibilizagdo de diferenca minima de 16 anos para adogdo. STJ, 29/06/2021.
Disponivel em:  https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/29062021-STJ-reforca-
possibilidade-de-flexibilizacao-de-diferenca-minima-de-16-anos-para-adocao.aspx. Acesso em 20 set. 2021.

28 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Reconhecimento de paternidade e seus efeitos: de acordo com a Constituicéo
de 1988 e legislacdo subsequente. Atualizacdo: Heloiza Helena Barbosa e Llcia Maria Teixeira Ferreira. 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 59.

2 FARIA, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 9. ed., ver. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 589-590
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unides estaveis, a protecdo constitucional dessa entidade familiar e a vedagao da discriminagao
entre os filhos exigem a extenséo dos efeitos praticos da presungdo também a unido estavel.*

Isso posto, embora seja tema suficiente para outro estudo préprio, cumpre mencionar
brevemente que Flavio Tartuce entende ser possivel a constituicdo de unido estavel pelo(s)
menor(es) de dezesseis anos, adimplidos os requisitos de convivéncia publica, continua e
duradoura, com intencdo de constituir familia. Isso porque ndo ha vedacéao por idade, como ha
para o casamento, e, mesmo considerando o entendimento do STF publicado no Informativo n.
864, a decisao preceitua que as duas entidades se equiparam, mas ainda devem ser levadas em
conta as distingdes atinentes as formalidades®®.

Tal entendimento se firma, n&o sobre as bases da autonomia do menor de dezesseis anos,
mas na natureza juridica da unido estavel como sendo de ato-fato juridico, “um fato juridico
qualificado por uma vontade ndo relevante em um primeiro momento, mas que se revela
relevante por seus efeitos.”®2. Em interpretacio sistematica, se se adota esse posicionamento,
deve-se reconhecer possivel a incidéncia da presuncdo de paternidade para filhos de menores
de dezesseis anos havidos de unides estaveis.

Afastada essa hipotese, o vinculo juridico de parentesco dos menores impuberes com

seus filhos deve mesmo ser estabelecido pelo reconhecimento, que se passa a analisar.

4.1. Do reconhecimento da maternidade por menor de dezesseis anos

Inicialmente, quanto ao reconhecimento da maternidade, em regra, “deve obedecer as
mesmas exigéncias impostas ao reconhecimento da paternidade, e far-se-4 no assento de
nascimento, em ato auténtico, ou por testamento.”%3,

Caio Mario da Silva Pereira defende, entretanto, que, na préatica, devem ser consideradas
as diferencas que decorrem dos sinais visiveis da maternidade, notadamente da gravidez e do
parto. Enquanto o reconhecimento de paternidade, que transforma a situacédo fatica da filiacéo

em situacdo juridica, comporta “prova por titulo” por reconhecimento voluntario do pai ou

deciséo judicial em acdo investigatoria, a notoriedade da maternidade garante os direitos do

30 FARIA, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 9. ed., ver. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 591.

31 TARTUCE, Flavio. A lei 13.811/2019 e a unido estavel do menor de 16 anos. Migalhas, 24 abr. 2019.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/familia-e-sucessoes/300873/a-lei-13-811-2019-e-a-uniao-
estavel-do-menor-de-16-anos. Acesso em 15 out. 2021.

32 TARTUCE, Flavio. A lei 13.811/2019 e a unido estavel do menor de 16 anos. Migalhas, 24 abr. 2019.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/familia-e-sucessoes/300873/a-lei-13-811-2019-e-a-uniao-
estavel-do-menor-de-16-anos. Acesso em 15 out. 2021.

33 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Reconhecimento de paternidade e seus efeitos: de acordo com a Constituicéo
de 1988 e legislacdo subsequente. Atualizacdo: Heloiza Helena Barbosa e Llcia Maria Teixeira Ferreira. 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 83.
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filho, ainda que seja também o reconhecimento da maternidade o ato apto a iniciar a situagdo
juridica da filiacéo.

Contudo, é ultrapassada e sofre duras criticas a no¢do da certeza da maternidade,
resultante na presuncdo mater semper certa est, ainda adotada pelo Cadigo, principalmente por
desconsiderar a possibilidade do uso de técnicas de reproducéo assistida®*.

Ainda assim, segue aplicada a presuncéo, como relativa, e, desde que passou a ser
obrigatoria a emissao da Declaragdo de Nascido Vivo — DNV para todos 0s nascimentos com
vida no pais, com a Lei n. 12.662/2012, a certeza admitida pelo ordenamento como decorrente
da notoriedade da maternidade passou a ter meio mais seguro de chegar a conhecimento do
registrador responsével pela lavratura do assento de nascimento. Assim sendo, segundo a norma
vigente, a maternidade constante do termo do nascimento do filho s6 pode ser contestada pela
prova da falsidade do termo ou das declara¢des nele contidas (art. 1.608 CC).

Considerando o recorte metodoldgico da maternidade de menores de dezesseis anos, faz
mais sentido a presuncdo que é regra no ordenamento, de que a mulher que da a luz forneceu o
ovulo, dada a inviabilidade e até desnecessidade da utilizacdo das técnicas de reproducéo
assistida em pessoas ainda t3o jovens®®.

Certificada a ocorréncia do parto na DNV, portanto, ainda que a mae seja absolutamente
incapaz, o nascimento pode ser levado a registro, no qual constara a maternidade, bastando que
a mée deseje permanecer com a crianca (art. 19-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e
sejam atendidas as regras de legitimacdo para declarar o nascimento, adiante discutidas (art. 52

da Lei de Registros Publicos).

4.2. Do reconhecimento da paternidade por menor de dezesseis anos

H& normativas pertinentes a filiacdo no ordenamento juridico brasileiro em algumas
legislacBes, dentre as quais o Codigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
Lei 8.560/1992 e a Lei n. 6.015/73.

Pelos motivos faticos ja mencionados, a maternidade gera menos dificuldades de ordem
pratica para o seu reconhecimento valido, motivo pelo qual o sistema normativo se dedica mais

a problematica do reconhecimento da paternidade.

3 FARIA, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 9. ed., ver. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 588.

% Vide Resolugdo CFM n. 2.294, de 27 de maio de 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-cfm-n-2.294-de-27-de-maio-de-2021-325671317. Acesso em 20 out. 2021.
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O Codigo Civil se ocupa das possiveis formas de reconhecimento de paternidade —
quando ndo opera presungdo —, que pode ocorrer por manifestacdo no registro de nascimento,
por escritura pablica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio, por testamento, ainda
que incidentalmente manifestado, ou por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda
que o reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém (art. 1.609).

O reconhecimento de paternidade se caracteriza como um ato juridico, uma
manifestacdo de vontade, de natureza declaratdria, na medida em que evidencia a paternidade
previamente existente, conferindo-lhe a produtividade dos efeitos determinados em lei®®.

E, mais importante: o reconhecimento de paternidade é ato personalissimo, conforme ja
entendeu inclusive o STJ, no REsp 832.330/PR. Significa dizer que somente o reconhecimento
expresso pelo pai tem eficacia, ndo podendo ser exercido por seus herdeiros, por um tutor ou
por curador®’,

Quanto aos relativamente incapazes, apesar de ndo haver na legislagdo civil mencéo
expressa sobre a possibilidade de reconhecimento de paternidade independentemente de
assisténcia, é pacifico o entendimento de que pode ser realizado, isso por uma interpretacao
sistematica dos dispositivos pertinentes a incapacidade e a pratica de atos personalissimos,
notadamente dos artigos art. 1.860, paragrafo unico, e art. 1.609, Ill, do Cddigo Civil, que
dispdem sobre a possibilidade do relativamente incapaz testar e a possibilidade de
reconhecimento de paternidade por testamento.

A partir da conjugacdo desses dois dispositivos tem-se uma interpretacdo, bastante
coerente, de que, sendo possivel o reconhecimento de paternidade por testamento e podendo o
relativamente incapaz testar, ndo ha que se colocar ébices ao reconhecimento de paternidade
também por outros meios menos solenes, como o préprio reconhecimento no ato do registro do
nascimento®®,

Surge, entdo, o problema: se o reconhecimento de paternidade € ato personalissimo, ndo
podendo ser praticado por representante legal, ao mesmo tempo em que, como ato juridico,
pressupde a capacidade do declarante, como pode o pai absolutamente incapaz reconhecer seu

filho no ato do registro de nascimento?

3 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Reconhecimento de paternidade e seus efeitos: de acordo com a Constituicdo
de 1988 e legislacdo subsequente. Atualizacdo: Heloiza Helena Barbosa e Llcia Maria Teixeira Ferreira. 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 79-80.

37 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Reconhecimento de paternidade e seus efeitos: de acordo com a Constitui¢o
de 1988 e legislacdo subsequente. Atualizacdo: Heloiza Helena Barbosa e Llcia Maria Teixeira Ferreira. 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 100.

3 LOUREIRO, Luiz Guilnerme. Registros Publicos: Teoria e Prética, 8. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora
Juspodivm, 2017, p. 205-206.
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Especialmente quando se trata da tutela da crianca e do adolescente, ha de se considerar,
além da discussdo juridica, a forte carga politica e social das opg¢des constitucionais (art. 227
da Constituicdo). O reconhecimento da paternidade e seus efeitos interessam, além da familia,
ao Estado e a sociedade, enquanto corresponsaveis por assegurar os direitos da crianca e do
adolescente. Opera contra os interesses da crianca e do adolescente (filhos e pais) a
obstaculizacdo do reconhecimento de paternidade por aplicagdo do regramento das
incapacidades em completa oposicéo e contradicdo com as demonstradas preocupacdes estatais
e politicas publicas implementadas nos ultimos anos, em colaboracao entre diversos 6rgédos do
poder publico.

Tais politicas, das quais ¢ exemplo o projeto “Pai Presente”, implementado pelos
Provimentos n. 12/2010 e n. 16/2012 do CNJ para levantamento de dados de estudantes sem
pai registral, visam justamente ao incentivo e a facilitacdo do reconhecimento de paternidade e
a diminuicdo do sub-registro.

As acles governamentais sdo motivadas pelos nimeros alarmantes do Brasil nesse
aspecto: de acordo com o ultimo Censo Escolar, realizado em 2011 pelo CNJ, naquele ano havia
quase 5,5 milhdes de criancas brasileiras sem o nome do pai na certidio de nascimento®.
Infelizmente, os dados dos Gltimos anos indicam a continuidade desse problema: o nimero de
criangas apenas com o nome da mé&e no registro civil vem crescendo e os atos de
reconhecimento de paternidade vém sofrendo queda.*

Contudo, em razao da auséncia de consenso quanto a forma do reconhecimento pelo pai
absolutamente incapaz, é possivel encontrar em sitios eletrdnicos de alguns oficios de registro
civil de pessoas naturais a informacdo de que o pai menor de dezesseis anos nao pode
reconhecer o filho e declarar o nascimento, inclusive com a recomendacéo de que o pai proceda
ao reconhecimento judicial** ou, eventualmente, aguarde os dezesseis anos completos para
poder reconhecer em cartorio®.

Uma recusa de registro em razéo da incapacidade do pai de reconhecer a filiagcdo ou
incapacidade da mae para declarar, quando comparece(m) desacompanhado(s) em cartorio,

PAI Presente e Certiddes, 22 ed. CNJ, 2015, p. 10. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/destaques/arquivo/2015/04/b550153d316d6948b61dfbf7c07f13ea.pdf. Acesso em 25
out. 2021.

40 CORSINI, luri; GUEDES, Mylena. Nimero de criancas sem o pai na certiddo cresce pelo 4° ano seguido.
CNN Brasil, 07 ago. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/numero-de-criancas-sem-o-
nome-do-pai-na-certidao-cresce-pelo-4-ano-sequido/. Acesso em 15 out. 2021.

4NASCIMENTO. 2° Cartério Registro  Civil —  Ribeirdio  Preto.  Disponivel  em:
https://2cartoriorp.com.br/documentos.asp?categoria=Nascimento. Acesso em 01 out. 2021.
“2NASCIMENTO. 420 Cartério Jabaquara. Disponivel em:

http://cartoriojabaguara.com.br/site/index.php/registro-civil/nascimento. Acesso em 01 out. 2021.
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pode tirar da crianca a chance de ser registrada®® ou de ser reconhecida tempestivamente e ter a
paternidade estabelecida, favorecendo o sub-registro e a auséncia registral paterna, infelizmente
ainda tdo comum no Brasil.

Ha diversos posicionamentos da doutrina, como de Rolf Madaleno, pela impossibilidade

de reconhecimento de filiacdo pelo menor de dezesseis anos:

A perfilhacdo feita por incapaz € um ato praticado por gquem ndo tem
capacidade de discernimento e, desse modo, condicdes para formar um juizo
adequado e seguro sobre a autoria da filiagdo, quer a incapacidade provenha
da falta de idade minima de dezesseis anos ou por anomalia psiquica,
resguardadas as restricbes colacionadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015).%

No mesmo sentido entendem os ilustres autores Nelson Rosenvald e Cristiano C. de
Faria:

Diferente é a situacdo dos absolutamente incapazes (0s menores de dezesseis
anos de idade, como indica o art. 3° do Cddigo Civil, com redacdo emprestada
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Estes, por 6bvio, em face da
auséncia do necessario discernimento acerca do ato gque se praticaria, ndo
podem reconhecer a filiagéo, por se tratar de ato, essencialmente, de vontade.
Por isso, o reconhecimento de filho por ele procedido é nulo de pleno direito.
Em se tratando, pois, de absolutamente incapaz, o reconhecimento de filho
dependeréa de deciséo judicial, ouvido o Ministério Publico.*

Tem-se também o entendimento do doutrinador Carlos Roberto Gongalves:

O reconhecimento voluntério constitui espécie de ato juridico em sentido
estrito que exige capacidade do agente. Os menores de 16 anos, portanto, nao
podem fazé-lo (CC, art. 3°). O Unico caminho, in casu, € a investigacdo de
paternidade. Aos relativamente incapazes permite-se o reconhecimento.*®

Entretanto, ainda que existam respeitaveis entendimentos doutrinarios contrarios aquele
de que é possivel e necessario que o reconhecimento de filiagdo se dé em exercicio da

autonomia do pai absolutamente incapaz — como se vé dos excertos colacionados —, entende-se

4 SOUZA, Fernando. Realizado o primeiro registro com mée absolutamente incapaz. TIMA, 22 fev. 2021.
Disponivel em: https://ieptbma.com.br/noticias/realizado-o-primeiro-registro-civil-por-mae-absolutamente-
incapaz-no-maranhao. Acesso em 15 out. 2021.

4 MADALENO, Rolf. Direito de Familia, 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 758.

4 FARIA, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 9. ed., ver. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 624.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: direito de familia, vol. 6, 15. ed. S&o Paulo: Saraiva,
Educaco, 2018, p. 166.
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mais acertado o posicionamento em favor do exercicio dessa autonomia, como sera
demonstrado, coerente com a garantia do direito personalissimo do pai de reconhecer e com o
direito do filho de ser reconhecido.

Em sentido oposto ao dos respeitaveis doutrinadores, em dissertacdo em que critica as
incapacidades como eixo principal do sistema de protecdo as criancas e adolescentes no
ordenamento brasileiro — mas ndo especificamente no que tange a paternidade —, a professora
Thais Séco faz uma constatagdo muito pertinente ao tema: em relacéo ao ato personalissimo, a
incapacidade significa mais do que impossibilidade de exercicio, mas auséncia de titularidade®’.

Pertinentes a critica e a constatacdo, na medida em que, consignar tenha o absolutamente
incapaz o direito personalissimo de reconhecer seu filho (capacidade de direito), mas ndo possa
praticar o ato de reconhecimento (incapacidade de fato) nem pessoalmente nem por
representacdo, justamente por ser personalissimo, implica verdadeira negativa de titularidade
do direito.

Para repensar as bases do microssistema, atualmente, para a autora, fundadas nas
incapacidades, Thais Séco contribui com uma visao sistematica entre os conjuntos tradicionais
de normativas que o compdem: incapacidades, poder familiar e principios do melhor interesse

e da protecdo integral da crianca e do adolescente®®, a partir da seguinte compreenséo:

[...] o sistema de protecdo a crianca e ao adolescente, como microssistema
componente do macrossistema do ordenamento, visa a protecdo dos seus
interesses — notadamente dos seus interesses existenciais, pois outro ndo
poderia ser o contetdo do seu “melhor interesse” quando esse microssistema
também se volta a realiza¢do da dignidade.

Na medida em que aos principios de protecdo a crianca e ao adolescente é
conferido o papel de particularizar o sentido e o significado da dignidade
quando estdo em foco os individuos humanos que se encontram nessas fases
de seu crescimento, em um claro esforco de vencer as barreiras do
abstracionismo em que, por vezes, fica restrita a dignidade, esta claro, e ndo
h& davidas, de que sdo esses principios de protecdo que conferem, da mesma
forma, a fungéo que imana no microssistema de protecdo, devendo para eles
voltar-se a hermenéutica das normas que o compdem. 4

47 SECO, Thais Fernanda Tendrio. Autonomia da crianca e do adolescente e suas fronteiras: capacidade familia
e direitos da personalidade. Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2013, p. 13. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9640. Acesso em
25 set. 2020.

48 SECO, Thais Fernanda Tendrio. Autonomia da crianca e do adolescente e suas fronteiras: capacidade familia
e direitos da personalidade. Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2013, p. 23. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9640. Acesso em
25 set. 2020.

49 SECO, Thais Fernanda Tenério. Autonomia da crianca e do adolescente e suas fronteiras: capacidade familia
e direitos da personalidade. Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2013, p. 39. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9640. Acesso em
25 set. 2020.
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A solucdo proposta pela autora para superar o regime tradicional das incapacidades
passa pela analise do ato a ser praticado, a partir de critérios de reversibilidade e adiabilidade.
% No caso em questdo, contudo, refletir sobre a incidéncia desses conjuntos normativos
(incapacidades, poder familiar e principios do melhor interesse e da prote¢éo integral da crianca
e do adolescente) demanda especial atencdo: considerando-se o pai adolescente e o filho recém-
nascido, os interesses existenciais de dois sujeitos protegidos simultaneamente devem ser
levados em conta, pois privar o pai adolescente da possibilidade de reconhecer a paternidade é
também privar, a0 menos temporariamente, o filho recém-nascido de seu direito a filiacao.

Nessa problemaética, ha de se considerar que o pai menor de dezesseis anos ainda se
encontra sob poder familiar ou autoridade parental e a discussdo do seu melhor interesse, no
regime das incapacidades, pode ficar delegada unicamente a seus pais, inclusive com eventuais
interesses conflitantes, tendo em vista a forte carga emocional e as diferentes preocupagdes que
permeiam o nascimento de uma crianga para os envolvidos, especialmente quando os pais ou
um deles sdo/é adolescente, em desenvolvimento.

Quanto ao filho, “o reconhecimento do estado de filiacdo é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel” (art. 26 do ECA), ademais assentado no principio da dignidade
da pessoa humana, conforme reconheceu o STJ, na tese n. 4 publicada na edi¢do n. 138 da
ferramenta Jurisprudéncia em Teses, dedicada aos direitos da personalidade®L.

Pensando unicamente na encruzilhada legal que desemboca na negativa de titularidade
do direito de reconhecer a paternidade ao pai menor de dezesseis anos, € possivel e necessario
pensar uma alternativa.

“[H]a circunstancias em que a representagao e a assisténcia ndo se mostram compativeis
com a situagdo juridica subjetiva.”® Para esses casos, é necessario repensar e readequar os
institutos, originalmente pensados para situaces de natureza patrimonial.

Interessante a alternativa proposta por Caio Mario:

50 SECO, Thais Fernanda Tendrio. Autonomia da crianca e do adolescente e suas fronteiras: capacidade familia
e direitos da personalidade. Dissertagdo (mestrado). Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2013, p. 139-140. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9640. Acesso
em 25 set. 2020.

51 JURISPRUDENCIA em Teses. STJ. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp. Acesso em 01 out.
2021.

52 SECO, Thais Fernanda Tendrio. Autonomia da crianca e do adolescente e suas fronteiras: capacidade familia
e direitos da personalidade. Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2013, p. 42. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9640. Acesso em
25 set. 2020.
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No direito brasileiro, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no §2° do art.
45, criou uma exce¢do ao principio milenar da incapacidade absoluta,
exigindo o consentimento do adotando para que possa ser deferida uma
adocdo, admitindo, desta forma, que o incapaz teria condi¢bes de
discernimento, ndo obstante a sua incapacidade para os demais atos da vida
civil. Gustavo Tepedino comenta com muita propriedade este dispositivo
legal:

“De toda sorte, pode se entender o termo consentimento ndo no sentido
estritamente técnico, revelador de vontade prépria, mas como forma de se
perquirir a satisfacdo dos anseios e, portanto, o bem-estar do filho,
determinando-se a aprovacdo do adolescente com base nos critérios
hermenéuticos que permeiam todo o estatuto, ou seja, tendo em mira o
desenvolvimento de sua personalidade”

Nesta linha de pensamento, seria plausivel abrandar o carater formalista do
reconhecimento de paternidade, permitindo a legislagdo civil que, nos moldes
do direito aleméo, ou, adotando-se a solugdo pouco técnica, mas interessante
do Estatuto da Crianga e do Adolescente no que tange ao “consentimento” do
adotando, pudesse ser efetivado o reconhecimento esponténeo de paternidade
pelo pai menor impubere, devidamente representado, sob o crivo do Poder
Judiciario. Nos moldes do procedimento de averiguagdo oficiosa, disciplinado
pela Lei n. 8.560/1992, poderia ser instaurado um procedimento proprio para
a formalizagdo do reconhecimento exercido pelo incapaz, através do seu
representante legal, com autorizacéo do juizo competente.>®

Considerando a natureza e a careza do ato, verdadeiramente plausivel abrandar os 6bices
ao reconhecimento de paternidade. Mostra-se razoavel a possibilidade de se instaurar a
investigacdo oficiosa, inclusive por qualquer dos interessados, com fito de obter o
reconhecimento da paternidade de forma célere, valida e supervisionada por representantes
estatais aptos. E mais, tendo em vista a natureza personalissima do ato e a autonomia
progressiva do adolescente, entende-se que o mais adequado € que o procedimento se dé sem a
exigéncia de representante.

O procedimento da averiguacdo oficiosa de paternidade, previsto na Lei n. 8.560/92,
segundo Cristiano de Farias e Nelson Rosenvald:

é um procedimento administrativo, sem carater judicial, mas com a presencga
do magistrado, iniciado pelo oficial do cartorio de registro civil de pessoas
naturais, tendendo a regularizar, de forma mais econémica e célere, o status
familiae dos menores (e apenas deles, nos termos do caput do pré-falado art.
2°) em cujo registro consta apenas a maternidade.>*

53 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Reconhecimento de paternidade e seus efeitos: de acordo com a Constitui¢o
de 1988 e legislacdo subsequente. Atualizacdo: Heloiza Helena Barbosa e Llcia Maria Teixeira Ferreira. 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 102.

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias, 9. ed. rev. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 629-630.
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Tal procedimento é aplicavel se se considerar, no caso, a autonomia progressiva do
adolescente a que se refere o professor Marcelo de Mello Vieira. Corroborando a insuficiéncia
e a inadequacdo do regime das incapacidades e do instituto da representacdo no que tange a
pratica de atos existenciais, o autor defende que “criancas e adolescentes possuem autonomia
progressiva, devendo exercer pessoalmente seus direitos existenciais quando dotados de
maturidade para, naquele momento, tomar determinada decis&o.”*® Perfeitamente cabivel ao
caso do ato personalissimo de reconhecimento de paternidade.

Sem desconsiderar a possibilidade de conflito de interesses entre o adolescente e seus
pais, 0 procedimento da averiguacéo oficiosa, iniciado por termo de declaragcdo em que informa
ser o pai, assinado pelo adolescente no exercicio de sua autonomia, garantira maior seguranga
juridica e tutela dos interesses do reconhecente e do reconhecido, de modo a evitar futuras
alegacdes de invalidade do reconhecimento por incapacidade.

Assim, o oficial, no ato da declaracdo do nascimento, colherd a declara¢do do pai,
remetendo-a ao Juizo da Vara de Registros Publicos ou outro, nas comarcas em que inexistir,
para 0 processamento do procedimento administrativo, em que a mae podera manifestar
concordancia, inclusive conjuntamente no termo de declaracédo, ou discordancia fundamentada.
Se concorde, sera lavrado o termo de reconhecimento e efetivada a averbacéo da paternidade.

Contudo, discordando a mée, o Ministério Publico sera instado a se manifestar a respeito
de serem justificadas as razdes; apds 0s esclarecimentos, 0 juiz ordenard ou ndo a averbacéo,
conforme se depreenda o melhor interesse do filho; se justificada a oposi¢cdo materna, podera
ser iniciada acdo de reconhecimento de paternidade, operacionalizada pelo MP e pela
Defensoria Publica, em atendimento ao artigo 141 do ECA.

Conforme explica o professor Marcelo de Mello Vieira:

o sistema de justica deve estar preparado para receber demandas de criangas e
adolescentes diretamente, mesmo porque a exigéncia da participagdo de um
representante ou assistente, ndo é cabivel quando se trata de exercicio de
direitos extrapatrimoniais, pode esconder ameagas e/ou violacoes de direitos®

Os interesses de ambos os incapazes (pai e filho) podem e devem ser garantidos em
procedimento t&o seguro e tdo célere quanto possivel. Havendo manifestacdo de vontade do pai

55 VIEIRA, Marcelo de Mello. Autonomia privada de criancas e adolescentes nas relagdes extrapatrimoniais.
Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de P6s-Graduacdo em Direito.
Belo Horizonte, 2018, 249 f., p. 192.

%6 VIEIRA, Marcelo de Mello. Autonomia privada de criancas e adolescentes nas relagdes extrapatrimoniais.
Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de P6s-Graduagdo em Direito.
Belo Horizonte, 2018, 249 f., p. 194.
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pelo reconhecimento, o ajuizamento de agcdo de reconhecimento de paternidade deverd ser
medida excepcional, apenas em casos de fundada suspeita de prejuizo a um ou a ambos 0s
incapazes envolvidos.

Certo é que, como nos reconhecimentos de paternidade realizados por pessoas
consideradas capazes, pode haver equivoco do pai adolescente que registra o filho acreditando
ser seu, incorrendo em vicio de vontade. Para esses casos, entende-se aplicdvel a mesma solucao
prevista para 0s demais casos de reconhecimento em erro: acdo de impugnacao de paternidade
ou anulacéo de registro.

O pai cuja vontade for viciada podera propor a demanda a qualquer momento, ainda que
venha a descobrir 0 erro muitos anos depois. Nesses casos, considerando os pais capazes, 0 STJ
ja consolidou o entendimento de que a anulacdo do registro sé € possivel se houver prova
robusta da inducdo ao erro e da inexisténcia de relacdo socioafetiva entre pai e filho (REsp
1814330/SP). A doutrina também entende que a andlise deve ser feita no caso concreto,
avaliando se realmente o pai ndo tinha conhecimento da inexisténcia do vinculo bioldgico e se
resta formado vinculo socioafetivo, hipotese na qual a desconstituicdo da filiacdo podera ser
desautorizada®’.

N&o ha porque ser diferente com os pais menores de dezesseis anos, que devem ser
amparados pelos dispositivos do ordenamento ja existentes, no que couber, quanto acao de

impugnacao de paternidade ou anulagéo de registro

4.3. A (in)adequacdo da regulamentacdo procedimental do ato de reconhecimento de
paternidade pelos Codigos de Normas dos Servigos Extrajudiciais Estaduais

Tendo em vista as preocupagdes anunciadas no inicio deste trabalho, de assegurar o
exercicio do direito personalissimo de reconhecimento de filiacdo dotado de validade e
seguranca juridica aos menores de dezesseis anos, efetivando a averbacdo com celeridade, em
razdo do mandamento do melhor interesse da crianga reconhecida, mostra-se essencial analisar,
na pratica, a forca normativa que acaba por determinar o trato de tais situacgdes.

Os procedimentos realizados nas serventias extrajudiciais, dentre as quais os oficios de
registro civil de pessoas naturais, nos quais séo registrados os nascimentos, sao disciplinados
por atos normativos editados pelo Poder Judiciario, ao qual séo vinculadas, especialmente atos

normativos editados pelas Corregedorias de Justica, Estaduais (CGJ) e Nacional (CNJ).

5 FARIA, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 9. ed., ver. e atual.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 604-606.
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A forma e a sequéncia dos atos, os documentos exigidos, tudo é discriminado em atos
normativos das CGJ e da CNJ, com vistas a atingir maior padronizacao da atuacao cartoraria,
bem como a maior seguranca juridica possivel.

Os oficiais das serventias atuam sob o crivo da Lei n. 8.935/94, respondendo
pessoalmente nas esferas civel e criminal (art. 22 e 24), e possuem atuacdo mais vinculada a lei
e aos atos normativos, com menor margem interpretativa, de forma que, subsistindo incertezas,
¢ praxe a recusa pelo cartorio da préatica do ato pretendido pelo usuério, que pode culminar no
procedimento de suscitacdo de divida para manifestacdo do juiz corregedor.

Os chamados Cddigos de Normas, editados pelos Tribunais de Justica Estaduais e do
Distrito Federal, sdo a principal orientagdo normativa das serventias extrajudiciais e variam
mais ou menos de um estado para o outro.

No que tange ao reconhecimento da paternidade por absolutamente incapazes também
ndo é diferente, ha Codigos de Normas Estaduais que preveem a necessidade de decisdo judicial
para 0 reconhecimento, outros exigem a presenca e manifestacdo dos representantes do pai
incapaz, outros, ainda, sdo omissos quanto ao tema

A titulo de exemplo, o Cdédigo de Normas dos Servicos Extrajudiciais de Minas Gerais,

Provimento n. 93/CGJ/2020, prevé o seguinte:

Art. 542, O reconhecimento de filho por pessoa relativamente incapaz
independe de assisténcia.

Paragrafo Unico. E vedado o reconhecimento de filho por pessoa
absolutamente incapaz perante o oficial de registro, ainda que representado
legalmente, devendo ser objeto de procedimento judicial adequado.®®

Em sentido muito semelhante as disposic¢Ges dos estados de S&o Paulo (Provimento CG
n. 58/89), Piaui (Provimento CGJ n. 17/2013), Santa Carina (Provimento CG n. 2/2016), entre
outros.

O Cadigo de Normas do Rio de Janeiro — Parte Extrajudicial, lado outro, ja possui

disposicao distinta, no seguinte sentido:

Art. 744. O maior de 16 e menor de 18 anos pode declarar o nascimento de
seu filho, independentemente da assisténcia de seus pais. O menor de 16 anos
deve vir acompanhado de seu representante legal.

§ 1°. O menor de 16 anos devera assinar o assento de nascimento, juntamente
com seu representante legal, demonstrando, assim, sua intencéo de reconhecer
a paternidade ou maternidade estabelecida.

%8provimento Conjunto n. 93/2020. Minas Gerais. Disponivel em:
http://www8.timg.jus.br/institucional/at/pdf/vc00932020.pdf. Acesso em 21 out. 2021.
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§ 2°. N&o havera exigéncia de emancipagdo ou assisténcia daquele que, com
idade superior a 16 anos, reconhecer a paternidade ou a maternidade.>®

O que pode se extrair de referida previsdo é uma espécie de desvirtuagdo do instrumento
da representacdo, que, além de ser aplicado indevidamente, por ndo ser cabivel para atos
personalissimos, como ja se argumentou, é utilizado nos moldes do que seria uma assisténcia
ao considerar a conjugacdo de vontades do(s) representante(s) legal(is) e do absolutamente
incapaz.

S80 considerdveis as peculiaridades das disposicOes estaduais quanto ao
reconhecimento de paternidade pelo absolutamente incapaz. Mais interessante, contudo, é a
disposicao do estado de S&o Paulo que, ao tratar do reconhecimento da paternidade de modo
geral, segue linha semelhante a da proposta de averiguacéo oficiosa apresentada neste trabalho.
Trata-se do subitem 42.5 do Capitulo XVII do Provimento n. 58/89, com redacdo dada pelo
Provimento CG 24/2019:

42.5. Constatada a auséncia ou a impossibilidade de apresentacdo de anuéncia
valida do genitor ou da genitora quanto ao reconhecimento de paternidade ou
maternidade do filho menor, o termo de declaragcdo e 0s documentos que 0
instruirem serdo encaminhados, pelo Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais, ao Juiz Corregedor Permanente, para deliberacéo.®

Entende-se que o que se tem aqui € um procedimento aplicavel também aos casos de
reconhecimento da paternidade por absolutamente incapaz, com grande potencial de seguranca
juridica e celeridade, capaz de atender e proteger os interesses do genitor e da crianca registrada.

N&o se justifica exigir a propositura de acdo de investigacdo de paternidade em caso de
pai que deseja reconhecer seu filho, pois esbarrard novamente no problema da necessidade de
representacdo legal, além de se mostrar procedimento consideravelmente mais moroso, ainda
que ndo haja litigio.

Se ha outro meio seguro e eficaz de se atingir o objetivo da averbacao da paternidade,
ndo ha que se falar em obrigatoriedade da propositura de agédo, que contraria 0s conhecidos
interesses sistémicos de desincentivar demandas desnecessarias, bem como de garantir que a

crianga possua a paternidade no registro e possa gozar de seus efeitos.

%9 Cédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica — Parte Extrajudicial. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://cgj.tjrj.jus.br/documents/1017893/1037310/codigo-extrajudicial-atualizado-em-05-08-2021-
1.pdf/b03cd417-d478-a488-ff7a-7eb40272c0ef?version=1.14. Acesso em 21 out. 2021.

60 SAO PAULO. Provimento n. 58/89. Normas de Servico Cartdrios Extrajudiciais, tomo II. Disponivel em:
https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=130558. Acesso em 20 out. 2021.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como se pdde observar, o reconhecimento da maternidade por menores de dezesseis
anos ndo encontra grandes obstaculos, caso distinto do reconhecimento da paternidade por
pessoas de tal faixa etaria.

O reconhecimento de paternidade, como um ato juridico personalissimo, ndo pode ser
praticado por representantes, motivo pelo qual se observou com olhar atento o caso dos menores
de dezesseis anos, de modo a ndo Ihes negar, mais do que o exercicio, a propria titularidade do
direito de reconhecer.

Apesar de respeitavel doutrina entender impossivel e invalido o reconhecimento da
paternidade por absolutamente incapazes, entende-se, ao contrario, que a insuficiéncia e a
inadequacdo do regime das incapacidades e do instituto da representacdo no que tange a pratica
de atos existenciais exige o esforco de se pensar formas de exercicio da autonomia do incapaz.

Ademais, o histérico brasileiro de altos nimeros de criancas sem 0 nome do pai no
registro de nascimento, inclusive mantido nos altimos trés anos, como se demonstrou, traz a
tona a relevancia e a urgéncia do reconhecimento da paternidade e da incidéncia de seus efeitos,
que interessam, além da familia, ao Estado e a sociedade, no sistema de protecdo e
responsabilidades construido pela Constituicdo Federal.

Opera contra os interesses da crianca e do adolescente (filhos e pais) a obstaculizacéo
do reconhecimento de paternidade por aplicacdo do regramento das incapacidades em completa
oposicdo e contradicdo com as demonstradas preocupacOes estatais e politicas publicas
implementadas nos Gltimos anos com vistas a reduzir a auséncia paterna nos registros.

Os atos normativos dos servicos extrajudiciais estaduais vém regulamentando de forma
consideravelmente diversa o procedimento para reconhecimento de paternidade pelos
absolutamente incapazes e, no geral, sem considerar a necessidade de ser garantido o exercicio
de sua autonomia na pratica de ato existencial.

Os interesses de ambos os incapazes (pai e filho) podem e devem ser garantidos em
procedimento tdo seguro e tdo célere quanto possivel. Por isso, € mais adequada a
regulamentacdo de procedimento equivalente & averiguacdo oficiosa da Lei n. 8.560/92, de
modo a garantir a possibilidade de reconhecimento de paternidade pelo absolutamente incapaz
no exercicio de sua autonomia, sem a exigéncia de representante, por termo de declaracdo em
que informa ser o pai a ser remetido pelo oficial ao juizo competente.

Havendo manifestagéo de vontade do pai pelo reconhecimento, o ajuizamento de acéo
de reconhecimento de paternidade devera ser medida excepcional, adotada apenas em casos de

fundada suspeita de prejuizo a um ou a ambos os incapazes envolvidos.
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