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RESUMO

A presente pesquisa buscou compreender como as divisdes internacional e sexual do trabalho
afetam as mulheres no Brasil e qual o papel da OIT enquanto organizacao internacional de
cunho protetivo as trabalhadoras domésticas. Nesse &mbito, a Teoria da Reproducdo Social
permeou os estudos do Direito do Trabalho, revelando suas facetas mais frageis e desvelando
seus problemas para melhor compreenséo do trabalho reprodutivo no capitalismo. Pela analise
do papel da OIT em relacéo ao trabalho doméstico e reprodutivo, de seus mecanismos, atuacdo
e conformacdo a perspectiva do Trabalho Decente, buscou-se verificar a efetividade da
organizacdo no contexto da globalizacéo e da divisdo internacional do trabalho. Por fim, foram
analisadas as especificidades do trabalho domeéstico no Brasil, perpassando as questdes
juridicas e sociais que o afetam, como a marcante desigualdade entre classes, géneros e ragas.
Buscando a resposta para o questionamento “é possivel se falar em trabalho decente para
trabalhadoras domésticas no Brasil?”, analisou-se a realidade brasileira frente a globalizacéo,
para questionar estruturas e figuras juridicas e compreender as limitacGes intrinsecas a sua

prépria conformacéo.

Palavras-chave: Trabalho Reprodutivo; Trabalho doméstico; OIT; Crise de Cuidados.



ABSTRACT

The following research has aimed at understanding how the international and sexual labor
divisions affect women in Brazil and which role the ILO plays as an international organization
for the protection of the domestic workers. In this manner, the Social Reproduction Theory has
pervaded the Labor Law studies, revealing its most vulnerable aspects and disclosing its
problems, for better comprehension of the reproductive work under capitalism. Through the
analysis of the ILO’s role regarding the domestic and reproductive work, its mechanisms, acting
and conformation to the Decent Work perspective, the organization’s effectiveness was
checked in the context of globalization and the division of labor. Finally, the specificities of the
domestic work in Brazil and their juridical and social matters were analyzed, as well as the
expressive inequality between classes, genders and races. Seeking the answer to the question
“is it possible to speak in decent work for domestic workers in Brazil?”, the Brazilian reality
facing the globalization was analyzed, in order to question structures and juridical figures and

comprehend its intrinsic limitations to such conformation.

Keywords: Reproductive work; Domestic work; ILO; Crisis of Care.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa buscou compreender como as divisdes internacional e sexual do
trabalho afetam as mulheres no Brasil e qual o papel da OIT enquanto organizacgéo internacional
de cunho protetivo as trabalhadoras domesticas. A partir da andlise dos mecanismos e
possibilidades disponiveis e da identificacdo de sua atuacdo, buscou-se averiguar sua
efetividade em relacdo ao contexto brasileiro, a partir do seguinte questionamento: é possivel
falar em trabalho decente no Brasil? Para tanto, foi realizada extensa revisdo bibliografica
visando a compreensdao da situacdo das mulheres, especificamente das trabalhadoras
domeésticas, no contexto da divisdo internacional do trabalho na era globalizada e da realidade
brasileira.

Quanto a metodologia, compreendida como o conjunto de técnicas e de procedimentos
utilizados na elaboracdo do trabalho cientifico e a dimensdo tedrica ligada a investigacdo -
conforme orientacdes metodoldgicas propostas por Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria
Tereza Fonseca Dias (2010), em sua obra “(Re)pensando a Pesquisa Juridica” -, tém-se, como
marco tedrico a perspectiva feminista anticapitalista, voltada a analise critica do atual
capitalismo globalizado e da precarizacdo e exploracdo do trabalho feminino, seja esse
remunerado, seja ndo remunerado.

Nesse ambito, a pesquisa teve como enfoque inicial, e como marco tedrico, a Teoria da
Reproducdo Social, a qual trata especificamente dos aspectos relacionados a reproducdo da
forca de trabalho. O feminismo da reproducdo social estuda, nessa conjuntura, a organizacdo
da producdo capitalista, cujo resultado é o trabalho reprodutivo, propondo uma interagédo
complexa, necessaria e contraditéria em que as relagdes patriarcais moldam e sdo moldadas
pelas dinamicas econdmicas de expropriacdo e acumulacdo — socialmente organizadas em
formas de género e de raca. Desse modo, a Teoria da Reproducdo Social permeou os estudos
do Direito do Trabalho, revelando suas facetas mais frageis e desvelando seus problemas.

Quanto ao método utilizado na pesquisa, Gustin e Dias (2010) explicam no capitulo 4
da obra supracitada, intitulado “Op¢ao Metodologica”, que, em seu entendimento, existem
cinco tipos genéricos de investigacdes das Ciéncias Sociais Aplicadas a Ciéncia Juridica. Tais
tipos corresponderiam a maneiras de se materializar as duas grandes vertentes teorico-
metodoldgicas: a dogmatica e a sociolégica. A primeira, trabalha com elementos internos ao
ordenamento juridico, enquanto a segunda, utilizada nesta pesquisa, busca compreender o

fendmeno juridico no ambiente social mais amplo.



A partir das orientacbes apresentadas no capitulo, constatou-se que a vertente
investigativa que melhor se prestava ao cumprimento dos objetivos da pesquisa era a historica-
juridica, por permitir uma visdo da historia e da logicidade do Direito Internacional do trabalho
capaz de abarcar as contradi¢fes entre os fenbmenos e 0s problemas sociais intrinsecos do
mundo globalizado. Apds essa primeira etapa, foi aplicado o tipo juridico-interpretativo para
decompor as limitagdes persistentes nos instrumentos e estruturas da OIT e do Direito do
Trabalho, reveladas pela persisténcia da opressdo e da desigualdade no ambito do trabalho
domeéstico e reprodutivo. Por fim, o tipo juridico-prospectivo, que se revela presente em toda e
qualquer pesquisa das Ciéncias Sociais Aplicadas, permeou as investigacdes, no sentido de
questionamento e de proposi¢do de novos sentidos.

O primeiro capitulo é dedicado a Teoria Unitaria proposta pela Teoria da Reproducéo
Social, que compreende as realidades de opressdo como decorrentes do sistema capitalista,
contrastando com a teoria de duplo sistemas, e opondo-se a compreensdes que entendem classe
como dissociada de género ou uma categoria como subsumida a outra. A partir do tracar de um
panorama dos “feminismos do trabalho” e do desenvolvimento da teoria aqui defendida,
buscou-se compreender as facetas do trabalho reprodutivo no capitalismo, que auxiliam na
andlise de sua desvalorizacéo atual.

O segundo capitulo trata do sistema da Organizagdo Internacional do Trabalho e de
elementos como sua histdria, marcos, instrumentos normativos, mecanismos de enforcement e
compliance e a relacdo da organizacdo com o trabalho feminino e, mais especificamente, com
o trabalho doméstico. Nesse quadro, buscou-se analisar qual o papel da OIT para o escopo do
trabalho doméstico e reprodutivo, conforme a perspectiva do Trabalho Decente, especialmente
devido ao contexto de globalizacéo, que implica uma diviséo internacional do trabalho, na qual
realidades do Sul Global possuem suas particularidades e sdo afetadas pelo desenvolvimento
desigual e combinado.

O terceiro capitulo tem como escopo uma andlise das especificidades do trabalho
domeéstico no Brasil, perpassando as questdes juridicas e sociais que o afetam. Para além do
ambito normativo, o papel dos sindicatos e da organizacdo das(os) trabalhadoras(es) foi tido
como aspecto central para compreensao da realidade das(os) trabalhadoras(es) domésticas(os)
no Brasil - marcada por uma forte desigualdade entre classes, géneros e ragas. Desse modo, a
realidade brasileira frente a globalizagdo foi analisada com o objetivo de se questionar

estruturas e figuras juridicas e compreender limitacGes intrinsecas a sua propria conformacao.



CAPITULO 1. ACONCEPCAO DO TRABALHO REPRODUTIVO

No primeiro capitulo, buscar-se-a definir os conceitos de “divisdo sexual do trabalho” e
“trabalho reprodutivo”, assim como nomenclaturas semelhantes utilizadas para categorizagao
do trabalho realizado majoritariamente pelas mulheres no que se refere a manutencdo e
reproducdo da vida. Ademais, buscar-se-a demonstrar como o trabalho reprodutivo foi moldado
e apropriado pelo capitalismo, sendo a separacao espacial entre as esferas de producéo de valor
(publica) e de reproducéo da forca de trabalho (privada) uma materializacéo historica.

A segunda parte desse capitulo sera dedicada & compreensdo das perspectivas historicas
dos “feminismos do trabalho” em trés amplas trajetdrias, segundo classificacdo de Susan
Ferguson, assim como de relevantes teorias do feminismo, conforme apresentadas por Cinzia
Arruzza, uma vez que, embora ndo constituam o cerne do trabalho nem aqui seja possivel ou
viavel delas tratar de maneira aprofundada, podem auxiliar na compreensdo da construgdo do
feminismo Marxista Feminista e da Teoria da Reproducdo Social, tal qual apresentada na
terceira parte do capitulo.

Dentre as teoricas de fundamental importancia para a Teoria da Reproduc¢édo Social na
atualidade estdo Susan Ferguson, Thithi Bhattacharya, Silvia Federici e Cinzia Arruzza, que a
desenvolveram a partir da Teoria Unitaria proposta por Lise Vogel, em 1983. A terceira parte
do capitulo terd como foco, entdo, a Teoria da Reproducdo Social e seus desenvolvimentos
historicos, culminando na quarta e Ultima parte do capitulo, que tratard especificamente da

renovacdo da Teoria Unitaria da Reproducéo Social.

1.1  Trabalho Reprodutivo: defini¢cGes e compreensao histérica

A presente pesquisa parte da divisdo sexual do trabalho: conceito que traduz, conforme
Pedro Nicoli (2016b, p. 256), “a separagdo de atividades entre homens e mulheres, evocando
as relacOes de poder que sustentam uma hierarquizacéo de valores entre as tarefas atribuidas ao
que se entende socialmente por uma esfera feminina e outra masculina™. A partir desse
conceito, denuncia-se a segregacgao das formas de trabalho, atividades e func¢des da vida pablica

e privada baseadas no género. Denuncia-se, outrossim, o carater opressor advindo dessa diviséo,

! Conforme Hirata e Kergoat (2007, p. 599), a “divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos”. E um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre
0s sexos - modulada histérica e socialmente - e tem como caracteristicas: a designacao prioritaria dos homens a
esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva (principio de separagdo); a apropriacdo pelos homens das
fungdes com maior valor social adicionado (principio hierarquico).



que atribui as mulheres tarefas que, no sistema social e econémico, sdo tidas como de menor
valor. Dentre tais atividades, as atividades domesticas e de cuidado sdo socialmente
apresentadas como tarefas como simples, afetas as emocgdes e ndo transformadoras da vida
publica, econdmica e politica - 0 que evidencia o sexismo presente nas formas de se perceber,
interpretar, valorar e manter a producéo e reproducdo da vida social (NICOLI, 2016b, p. 256).

Acerca das atividades de cuidado, Regina Vieira (2020a, p. 2519) apresenta a
compreensdo de que, multidimensionalmente, seriam aquelas relacionadas a atencdo a pessoas
dependentes e a manutencdo da vida. De forma mais direta e transparente — devido a divisdo
sexual anteriormente definida - sdo as mulheres, mais do que os homens, as responsaveis pela
reproducdo dos seres humanos (FERGUSON, 2020, p. 12), por meio da realizacdo dessas
tarefas que Ihes sdo socialmente atribuidas.

Definido por Tithi Bhattacharya (2019, p. 103), o trabalho reprodutivo pode ser
compreendido, nesse contexto, como a reproducdo da forca de trabalho por trés processos
interconectados: (i) atividades que regeneram os trabalhadores fora do processo de producéo e
gue permitem seu retorno, tais como alimentacéo, descanso e cuidados psiquicos; (ii) atividades
gue mantém e regeneram ndo-trabalhadores que estdo fora do processo de producao; (iii)
reproducdo de novos trabalhadores: dar a luz.

No capitalismo, o trabalho produtivo direcionado ao mercado é reconhecido como a
Unica forma de trabalho legitima, sendo naturalizados como inexistentes os trabalhos
comunitario e familiar que sustentam e reproduzem o trabalhador. Em oposi¢do a tal
compreensdo negativa, as teéricas da reproducdo social, percebem a relacéo entre o trabalho
dispensado para a producdo de mercadorias e o trabalho dispensado para “produgdo de pessoas”
como partes da totalidade sistémica do capitalismo. Buscam, assim, tornar visiveis essas
instancias do trabalho que sdo analiticamente desconsideradas pela Economia Classica e
politicamente negadas pelos desenvolvedores de politicas publicas (BHATTACHARYA,
2017h, p. 2).

Historicamente, o trabalho reprodutivo foi radicalmente reorganizado na transi¢ao para
o0 capitalismo. Assim como 0s camponeses perderam 0 acesso as terras, as mulheres perderam
0 acesso e o controle direto sobre os “pressupostos materiais” de suas atividades basicas de
subsisténcia. O trabalho reprodutivo feminino permaneceu fora dos circuitos de valor imediatos
do capitalismo e o trabalho de subsisténcia das mulheres se tornou, nessa etapa inicial do
desenvolvimento capitalista, espacial e temporalmente cada vez mais distinto do trabalho
assalariado (FERGUSON, 2020, p. 12-13).



Nesse momento, 0 desaparecimento da economia de subsisténcia, antes predominante
na Europa pré-capitalista, fez com que a unidade entre producdo e reproducdo e o sistema
baseado na “produgdo-para-0-uso” se transformassem em regime monetario, no qual apenas a
“produgdo-para-o-mercado” era definida como atividade criadora de valor. A reproducdo do
trabalhador passou a ser considerada como algo sem valor do ponto de vista econdmico,
deixando, inclusive, de ser considerada um trabalho. Invisibilizado, mistificado como uma
vocac¢ao natural e designado como “trabalho de mulheres”, o trabalho reprodutivo redefiniu a
posicdo das mulheres na sociedade e com relacdo aos homens (FEDERICI, 2017, p. 145).

Acerca desse periodo, Marx utilizou o conceito de “acumulagdo primitiva” no tomo I
de “O capital” para descrever a reestruturacdo social e econdmica iniciada pela classe
dominante europeia e para estabelecer, polemizando com Adam Smith, que: (i) o capitalismo
ndo poderia ter se desenvolvido sem uma prévia concentracao de capital e trabalho; e que (ii) a
dissociacdo entre trabalhadores e meios de producdo é a fonte da riqueza capitalista. O conceito
identifica, portanto, as condic¢des histdricas para o desenvolvimento do sistema capitalista, em
que “primitiva” (tal como originaria) indica uma pré-condi¢do para a existéncia de relacdes
capitalistas, assim como um evento especifico no tempo. Porém, Marx concebeu a acumulagéo
primitiva partindo do ponto de vista do proletariado industrial assalariado, de maneira que, em
sua analise, 0 conceito consiste essencialmente na expropriacdo da terra do campesinato
europeu e na formagao do trabalhador independente “livre” (FEDERICI, 2017, p. 117-118).

A acumulagdo primitiva ndo foi, entdo, simplesmente uma acumulacéo e uma
concentracdo de trabalhadores exploraveis e de capital. Foi também uma
acumulacéo de diferencas e divisGes dentro da classe trabalhadora, em que as
hierarquias construidas sobre o género, assim como sobre a “raca” e a idade,
se tornaram constitutivas da dominagdo de classe e da formagdo do
proletariado moderno (FEDERICI, 2017, p. 119).

Ferguson (2020, p. 13) explica que, embora a sociedade feudal fosse profundamente
patriarcal, tal inequidade era mitigada pelo controle que as mulheres exerciam sobre seus
trabalhos produtivos e reprodutivos, assim como pelo fato de que tanto homens como mulheres
estavam submetidos a uma autoridade patriarcal mais elevada — o senhor. Nesse contexto, a
consolidacao do capitalismo exigiu um processo gradual, desigual, continuo e frequentemente
violento de enfraquecimento do controle e da relativa equidade que as mulheres possuiam nas
casas campesinas.

O florescimento do estado capitalista, apoiado pela Igreja Catdlica e por corporagdes

artesanais de dominio masculino, compeliu as mulheres a aceitarem novas formas de



degradacéo sexista e domesticidade: sofreram persecucdo como bruxas e viram seus trabalhos
como parteiras e curandeiras serem marginalizados, com consideravel reducdo do controle
sobre 0 aborto, nascimentos e contracepcao que anteriormente possuiam. Outrossim, o Estado
intensificou a vulnerabilidade social das mulheres, por meio da introducdo de mudangas nas
leis de heranca, pela criminalizacdo da prostituicdo, pela legalizacdo do estupro e da agressao e
pela exclusdo das mulheres de certas formas de trabalho pago (FERGUSON, 2020, p. 13).
“Dessa forma, a separacdo efetuada entre a produg¢ao de mercadorias e a reprodugdo da forca
de trabalho também tornou possivel o desenvolvimento de um uso especificamente capitalista
do salério e dos mercados como meios para a acumulagdo de trabalho ndo remunerado”
(FEDERICI, 2017, p. 146).

O injusto, violento e continuo processo de transicdo do feudalismo ao capitalismo teve
como aspecto central a expropriacao dos camponeses - pela destruicao de terrenos domésticos
e pelos cercamentos de terras comuns - 0 que gerou a acumulagdo primitiva de capital e
transformou meios de producdo individualizados e distribuidos em meios de producéo
socialmente concentrados?. A marginalizacio do trabalho ndo remunerado de subsisténcia no
ocorreu por ser o trabalho assalariado mais dificil ou mais importante, mas porque o trabalho
de subsisténcia, de reproducdo da vida, ndo é mais possivel a ndo ser que se tenha acesso a um
salario ou a outra forma de renda monetaria (FERGUSON, 2020, p. 11-12).

Nesse ambito, “a gera¢do de lucro no capitalismo - e sua propria existéncia - depende
da disponibilidade da forca de trabalho humana, de cujos meios de subsisténcia esse ja tenha se
apropriado” (FERGUSON, 2020, p. 13 - tradu¢do minha). Conforme Silvia Federici (2017, p.
144), as mulheres se viram especialmente prejudicadas pelos cercamentos, porque com a
privatizagdo da terra e o dominio da vida econdmica pelas relagdes monetarias, “passaram a
encontrar dificuldades maiores do que as dos homens para se sustentar, tendo sido confinadas
ao trabalho reprodutivo no exato momento em que este trabalho estava sendo absolutamente
desvalorizado”.

Federici (2017, p. 146) demonstra que a separacdo efetuada entre a producdo de
mercadorias e a reproducao da forca de trabalho também tornou possivel o desenvolvimento de
um uso especificamente capitalista do salario e dos mercados como meios para a acumulagdo

de trabalho ndo remunerado, ja que criou uma classe de mulheres proletarias despossuidas que

2 A acumulagdo originaria (ou primitiva) do capital corresponde ao “conjunto de processos ndo capitalistas que
prepararam e aceleraram o advento de modo de produgdo capitalista”. Tal processo resultou em uma época de
violenta subversdo da ordem existente, cuja ocorréncia na Inglaterra foi estudada no capitulo XXIV do Livro
Primeiro de O Capital (GORENDER, 1996, p. 35-36).



ndo tinham acesso aos salarios. Em uma sociedade que estava cada vez mais monetizada, essas
mulheres acabaram sendo forgadas a condicao de pobreza cronica, a dependéncia econémica e
a invisibilidade como trabalhadoras.

O fendémeno de “housewification” — conceito criado por Mies para definir a separacao
de uma esfera publica industrial de uma esfera privada doméstica, com o isolamento relativo
dentro e responsabilidade principal das mulheres pela segunda - eventualmente prevaleceu.
Ocorrido primeiramente nas casas burguesas, que podiam absorver a perda da renda feminina
de trabalhos pagos ou ocupac@es, apos a introducéo de legislacdes protetivas e um periodo de
salarios crescentes relativos ao custo de vida, estendeu-se a um numero cada vez maior de
mulheres casadas da classe trabalhadora na segunda metade do seculo XIX (FERGUSON,
2020, p. 14).

A partir dessa breve contextualizacdo historica, constata-se que o trabalho reprodutivo
deve necessariamente ser levado em consideracao para a analise da complexa rede de processos
sociais e de relagcbes humanas que criam e reproduzem as condi¢Oes de existéncia da sociedade
como um todo. No proximo tdpico, tratar-se-a do desenvolvimento histérico da Teoria da

Reproducdo Social.

1.2 Trajetorias dos “feminismos do trabalho”

Com a emergéncia do capitalismo, as feministas Euro-Ocidentais comecaram a pensar
e a escrever sobre trabalho. Acerca das teorias feministas sobre o labor, Ferguson (2020, p. 18)
traca uma revisdo em trés importantes perspectivas histéricas: feminismo (i) igualitério, (ii)
igualitario critico e (iii) da reproducdo social.

A primeira delas possui suas raizes nos escritos de Mary Wollstonecraft e de outras
feministas democratico-radicais do final do século XVIII. Para elas, a liberdade seria
encontrada na independéncia em relacdo aos homens e obtida, em larga medida, pelo acesso ao
trabalho assalariado e a educagéo necessaria para tal. Diretamente ligada a tradi¢do racional-
humanista, a mesma tradicdo moral filosofica na qual as feministas europeias da pré-
modernidade se baseavam, teve suas bases assentadas por volta de 1790 (FERGUSON, 2020,
p. 3).

As feministas do “feminismo igualitario” eram criticas de certas instituicdes econdmicas
e praticas que restringiam as mulheres impediam de participar integral e igualitariamente da
sociedade. Explicavam a inequidade das mulheres em relacdo aos homens como um problema

de regime autoritario e irracional, cujas restricGes legais e culturais errbneas e inadequadas



impediam que as mulheres se realizassem enquanto seres autbnomos e produtivos em sua
humanidade plena (FERGUSON, 2020, p. 38).

Embora tal perspectiva ligasse a liberdade feminina a uma maior equidade social,
Wollstonecraft e suas contemporaneas do feminismo democratico-radical, baseavam suas
andlises acerca do trabalho feminino nos mesmos principios racionais-humanistas que
animaram a querelle des femmes3. Sem questionar a divisdo entre trabalho remunerado e
trabalho ndo remunerado, ou a divisdo entre mulheres que precisavam trabalhar para sobreviver
e mulheres que empregariam tais mulheres como funcionarias, apontavam para a relacéo entre
as vidas privada e publica das mulheres. Denunciavam o fato de as mulheres serem impedidas
de alcancar os niveis mais altos de escolaridade e determinadas ocupacdes, assim como o fato
de serem submetidas a leis e convencdes patriarcais, sendo forcadas a escolher entre a
dependéncia a um homem ou a pobreza (FERGUSON, 2020, p. 38-39).*

Preocupando-se direta e substancialmente com a igualdade moral e intelectual das
mulheres em relagdo aos homens, e ndo com propriamente com a questao do trabalho feminino,
o “feminismo igualitdrio” entendia a opressao feminina em termos de auséncia ou presenca de
razdo e dependéncia moral. Assinalavam-se, assim, as restricdes legais, candnicas e culturais
irracionais que obrigavam as mulheres a submeterem a autoridade masculina. Nesse ambito,
advogar pela educacdo feminina parecia uma resposta adequada. Exclusdes e contradi¢des, tais
como as advindas da mencéo de Wollstonecraft a utilizagdo de uma serva para aliviar a “dona
de casa” da labuta doméstica, necessariamente resultam dessa tradi¢do (FERGUSON, 2020, p.
23; 27; 39).

Com a expansdo do capital no século XIX dilatando a classe media britanica, as
mulheres para as quais Wollstonecraft e Radcliffe se dirigiam ndo eram mais a principal
audiéncia do feminismo. Enquanto se formava uma nova elite econémica e cultural - uma
burguesia dirigente e profissional ansiosa para se diferenciar da classe trabalhadora - as
mulheres de classe média, especialmente as que eram mades, viam o trabalho doméstico se
intensificar em um mundo de escassez, labuta, dependéncia e submissdo que custava alto para
seus corpos, almas e mentes (FERGUSON, 2020, p. 41-42).

3 Descrito por Joan Kelly como o debate literario de 400 anos de duragéo sobre as politicas sexuais voltadas as
mulheres na sociedade europeia que precederam a Revolugdo Francesa e inaugurado por Christine de Pizan com
o polémico “Le livre de la cité des dames”, de 1405 (FERGUSON, 2020, p. 23).

4 Segundo essa perspectiva, uma sociedade que se baseasse no “principio da razdo” deveria abrir escolas e
empregos as mulheres, garantindo seu direito a independéncia. Ademais, dever-se-ia valorizar o trabalho feminino
de cuidados das criangas e administracdo da casa (FERGUSON, 2020, p. 39).



Nesse contexto, os socialistas utdpicos lideraram grande parte da resisténcia no inicio
desse século e, juntando principios utilitarios a ideia de que os trabalhadores possuem direito
aos frutos do seu trabalho, propuseram uma ciéncia social que desafiava diretamente as
premissas da producdo capitalista. Seus autores acreditavam que um sistema produtivo mais
justo e racional deveria se basear na cooperacdo dos trabalhadores e na propriedade comunal.
O meérito dessa corrente para a etapa feminista critica consiste em desnaturalizar locais da
opressao feminina na sociedade, destacando as formas pelas quais as instituicbes econdmicas e
culturais reforgavam a inequidade social e a injustica e colocando “a questdo da mulher” sob
uma nova luz. (FERGUSON, 2020, p. 43).

Wheeler e Thompson, por exemplo, moldaram consideravelmente essa perspectiva ao
abordarem o trabalho feminino no lar por meio das mesmas lentes que os economistas politicos
estavam aplicando ao trabalho “produtivo”. Para eles, as donas de casa mereciam ser
“igualmente valorizadas e recompensadas” ndo apenas porque realizavam o isolado e dificil
trabalho reprodutivo, mas porque, como todos os trabalhadores, contribuem, com seus “talentos
e esforcos uteis para o bem comum”. Concluem que um sistema cooperativo de criacao de
riquezas libertaria as mulheres da responsabilidade individual pela subsisténcia da sociedade.
Nesse &mbito, concebem o trabalho doméstico das mulheres como socialmente produtivo, mas
sistematicamente degradado e desvalorizado sob o capitalismo. Tal atribuigdo da opressédo das
mulheres a uma dindmica relacional entre trabalho produtivo e reprodutivo marca um ponto de
virada na historia das teorias feministas do trabalho (FERGUSON, 2020, p. 44; 46; 47).

Também nessa época, interligando uma critica politico-econdmica do trabalho
produtivo a uma critica racional-humanista, Flora Tristan inaugurou uma perspectiva feminista
socialista e alternativa: o “feminismo igualitario critico” (FERGUSON, 2020, p. 41-42).
Primeira pessoa a defender um plano para uma Internacional Proletaria verdadeiramente
inclusiva, Tristan promovia uma politica de classes baseada nos principios de autoemancipacao,
internacionalismo e igualdade de género, demonstrando maior consciéncia de classe do que
pode ser encontrada em Wollstonecraft, por compreender que a fonte da opressdo seria a
natureza degradante e brutal do trabalho, e ndo um chefe tirano (FERGUSON, 2020, p. 50; 53).

A andlise de Tristan identifica a inequidade feminina como uma experiéncia econémica
e revela algo importante acerca das maneiras pelas quais o capital é reforcado e se sustenta, mas
ndo teoriza a opressao feminina em termos de relagOes capitalistas; apenas demonstra como o
capital a usa para sua vantagem. Para ela, a dindmica da opressdo as mulheres recairia, entdo,
em vieses culturais, na discriminagdo juridica ou nas relagdes patriarcais nos lares. Dessa

maneira, ndo obstante sua consciéncia de classe sobre o trabalho assalariado feminino, o
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feminismo inaugurado por Tristan coincide significativamente com o feminismo igualitario, ao
também firmar sua critica em razes morais, segundo as quais mulheres e homens participam
de uma humanidade compartilnada e sdo igualmente competentes, merecendo igual
consideracao e tratamento (FERGUSON, 2020, p. 54).

As perspectivas divergem nos esforgos de Tristan em combinar essa anélise moral a uma
critica do sistema desigual e exploratorio de criacdo de valor econdmico capitalista. Nesse
sentido, a igualdade entre 0s sexos se torna essencial como ponto de partida para uma sociedade
baseada em producdo cooperativa. A independéncia para todas as mulheres resulta, em sua
andlise, de um esforco coletivo para reorganizacdo da maneira como o trabalho é realizado, e
como a riqueza é distribuida. Dessa maneira, embora com um caréter pro-trabalho, Wheeler,
Thompson e Tristan avancam ao considerar o problema do trabalho estrutural, e ndo individual,
devendo ser resolvido coletivamente (FERGUSON, 2020, p. 52; 56; 57).

Ao mesmo tempo, contudo, a combinacdo da moral feminista a critica capitalista
econdmica sugere dois conjuntos de relacdes de poder em jogo. Por um lado, Tristan apela a
unidade de classe — 0 que traz o risco de que qualquer discussdo ou acdo substantiva para
correcdo da inequidade de género que frature a vida da classe trabalhadora seja deixada de lado;
por outro, acabar com a opressao das mulheres é colocada como uma tarefa de educacgéo — lutas
que podem, mas ndo necessariamente devem, ser conduzidas conjuntamente (FERGUSON,
2020, p. 54). Desse modo, Ferguson (2020, p. 55) explica que, enquanto o feminismo socialista
se mantinha integrado a ideias racionais-humanistas de equidade, seus ideais feministas se
dissolviam em prioridades de uma luta de classes estreitamente definida ou eram tratados como

distintos e adicionais (mas ndo necessarios) a confrontacdo com o capital.

O feminismo igualitario (liberal) e o feminismo igualitario critico (socialista)
compartilham um comprometimento com a liberacdo das possibilidades do
trabalho assalariado feminino, ainda que o fagam com diferentes fins em
mente. Também compartilham uma critica essencialmente moral do trabalho
doméstico, identificando sua natureza ardua, segregadora, e ndo
recompensadora como a fundacdo da opressdo feminina. Suas respostas
politicas enfatizam a necessidade de que as mulheres escapem da estafa do
trabalho doméstico ndo remunerado e ganhem independéncia econémica por
meio do trabalho assalariado. Essas semelhancas falam de uma afinidade
analitica mais profunda: ambos os feminismos igualitario e igualitario critico
posicionam a relacdo de trabalho doméstico ndo remunerado e trabalho
remunerado como uma relacdo de mdo Unica (negativa) externalizada. Ou
seja, o trabalho doméstico ndo remunerado é entendido como uma forma
necessaria, mas separada, de trabalho, fora dos processos e objetivos sob o
escopo do trabalho assalariado e do capital (FERGUSON, 2020, p. 58 —
traducéo minha).
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Tais tradi¢Oes identificam a dependéncia feminina em relagdo aos homens como a
esséncia da sua opressao, atribuindo a essa dependéncia a natureza do trabalho realizado pelas
mulheres. O “feminismo igualitario” propde que, para que as mulheres se tornem independentes
e livres, deve-se transcender a divisdao sexual do trabalho por meio do acesso a educacgéo e a
treinamento e pelo alivio do trabalho ndo remunerado e desvalorizado exercido por elas —
medidas direcionadas para a promogéo de sua entrada no mercado de trabalho remunerado em
igualdade com os homens. O “feminismo igualitario critico” acrescenta que a opressao das
mulheres esteve historicamente relacionada a emergéncia do capitalismo, encontrando-se o
foco de sua critica na natureza desvalorizada do trabalho doméstico ndo remunerado
(FERGUSON, 2020, p. 85-86).

O feminismo igualitario critico - adotado e reiterado por socialistas e partidos - dominou
0 debate pelos préximos 150 anos. Esses socialistas defendiam a entrada das mulheres na forca
de trabalho em termos iguais aos dos homens. Bebel e Engels, por exemplo, promoviam a
solucdo feminista socialista utdpica de socializacdo do trabalho reprodutivo, sem, contudo,
desafiar a ideia de que as mulheres fossem as responsaveis por ele. A responsabilizacéo coletiva
pela reproducdo da vida aliviaria as mulheres de sua dependéncia dos homens e as liberaria para
participar na “for¢a de trabalho produtiva”. Essa estratégia “por etapas”, que ligava o fim da
opressao feminina ao fim do capitalismo, ignorava o sexismo que ocorre nos locais de trabalho
e nas organizacdes de classe, adiando a luta feminina por equidade e respeito a um dia futuro
ndo definido. “Além disso, como Owen e Tristan, promoviam o ideal da coletivizacdo do
trabalho doméstico sem analisar como o trabalho doméstico ndo remunerado feminino sustenta
o sistema capitalista como um todo” (FERGUSON, 2020, p. 64 — tradu¢do minha).

Assim, o foco exclusivo na natureza de género do trabalho doméstico levou os
socialistas a relegar preocupacdes feministas com a opressdo feminina a segundo plano,
concebendo-a como um problema distinto e, em ultima instancia, subsumida as lutas dos

\

trabalhadores assalariados — o que corresponde a raiz do “reducionismo econdmico”
(FERGUSON, 2020, p. 65).

Essa tendéncia - de considerar as “questdes das mulheres” como distintas e separaveis
da luta geral dos trabalhadores — foi contraposta por duas feministas socialistas do inicio do
século XX: Alexandra Kollontai e Clara Zetkin. Ambas se envolveram no debate politico para
convencer os membros do partido a apoiarem a luta das mulheres por equidade em paralelo e
como parte da luta pelo socialismo. Adotando a visdo de que a emancipacdo feminina é

contingente a destruicdo do capitalismo, elas igualmente alegavam que as questBes das
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mulheres precisavam ser especificamente consideradas como parte da luta (FERGUSON, 2020,
p. 65-66).

Kollontai e Zetkin enfatizam que as experiéncias femininas variam por posicao de classe
e que a opressao de classe das mulheres € integral as proprias condi¢cdes que sustentam as vidas
das mulheres abastadas. Nesse ambito, os interesses das mulheres trabalhadoras e das mais ricas
convergem apenas até certa extensdo: enquanto as mulheres da classe média podem se contentar
com a independéncia econdmica, os problemas que as mulheres da classe trabalhadora
enfrentam estdo mais profundamente atreladas ao sistema capitalista, que utiliza os salarios
femininos mais baixos em relagdo aos dos homens para intensificar a degradacdo das
trabalhadoras. Ademais, os salarios baixos tornam as responsabilidades das mulheres em casa
muito mais pesadas. O inimigo a ser combatido, portanto, seria o capital (FERGUSON, 2020,
p. 66-67).

Entretanto, nenhuma das duas autoras analisa a importancia do trabalho doméstico para
0 processo amplo de producéo de riquezas. As pensadoras, assim como Engels e Bebel, falham
em conceptualizar politica-economicamente o trabalho doméstico ndo remunerado e néo
investigam a desvalorizacdo capitalista do trabalho doméstico. Duas conclusGes politicas
advém dessa analise: (i) a defesa de uma estratégia dualista —a luta feminista seria por equidade
dentro do sistema, enquanto a luta de classes seria para a derrubada do sistema; (ii) a incerteza
quanto ao papel da socializagdo do trabalho doméstico — como meio para um fim maior (por
facilitar a entrada das mulheres no mercado de trabalho) ou uma extensdo logica dos principios
socialistas (possibilitada pela luta de classes) (FERGUSON, 2020, p. 67;69;70)

Resulta dessa compreensédo que o feminismo acaba sendo considerado opcional para a
derrubada do capitalismo, ja que as mulheres entram no mercado de trabalho sem que haja a
socializacdo do trabalho doméstico de cuidados e sem a completa igualdade em relacdo aos
trabalhadores homens. “Afinal, a 16gica economica reducionista, ‘por etapas’ em jogo ja sugere
que as mulheres poderiam logicamente adiar suas demandas” (FERGUSON, 2020, p. 70 -
tradugdo minha).

Acerca desse reducionismo econémico, Cinzia Arruzza (2013, p. 89 — traducéo minha)
destaca ser um erro grotesco subestimar os aspectos ideoldgicos e a ligacdo psicoldgica
envolvida na dindmica do trabalho reprodutivo, de forma que pensar que a luta de classes por
si sO poderia resolver essa questdo, sem que fosse necessario se desafiar os papéis sexuais e
sem uma politizacao especifica da mulher, seria “no melhor dos casos estar cego pelo otimismo
e no pior deles demonstrar completa ma-fé”. Ademais, considerar a classe trabalhadora apenas

em sua forma masculina significa falhar em compreender adequadamente a forma pela qual as
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relagdes de producéo e exploragcdo funcionam e séo estruturadas, assim como em compreender
como a opressdo de género fornece uma arma poderosa para divisdo e controle da classe
trabalhadora por meio da criacéo de hierarquias.

Contrastando em relacdo a situacdo supracitada, que limitava o movimento dos
trabalhadores, “os feminismos materialista e do movimento ‘Salarios para o Trabalho
Doméstico’ tentaram repensar a relagdo entre classe e género de um ponto de vista radicalmente
diferente: o de género como classe” (ARRUZZA, 2013, p. 90 — traducao minha). Por fazer parte
da Teoria da Reproducdo Social, tratarei do movimento detidamente no proximo topico. Quanto
ao feminismo materialista, cabem aqui apontamentos acerca dessa corrente, assim como acerca
dos problemas que ela guarda pelo fato de considerar género como classe (e que podem ser
observados também no movimento “Salarios para o Trabalho Doméstico”).

A fundadora do feminismo materialista na década de 70, Christine Delphy, compartilha
com as pensadoras italianas Alisa Del Re e Mariarosa Dalla Costa, do movimento “Salarios
para o Trabalho Doméstico”, diversas ideais sobre a natureza do trabalho doméstico feminino
no seio da familia: ambas as tendéncias falam em exploracédo do trabalho reprodutivo feminino,
mas atribuem a ele carater produtivo nos termos marxistas, argumentando que o trabalho
doméstico produz mercadoria e valor. Para elas, o trabalho doméstico seria um trabalho
produtivo pelo qual as mulheres ndo sé&o remuneradas, sendo a distin¢gdo entre opressao e
exploracdo infundada. Para justificar que o trabalho doméstico é produtivo, usam exemplos de
como uma série de servigos domeésticos sdo produzidos e trocados como mercadorias. Nessa
I6gica, a Unica razdo para que fosse ndo considerado produtivo, seria o fato de ndo ser
remunerado: o carater ndo pago ou aparentemente gratuito do trabalho encobriria seu carater
real (ARRUZZA, 2013, p. 90).

Para 0 movimento "Salarios para o Trabalho Domeéstico"”, o capitalismo transformou o
papel da familia e sua estrutura, criando a familia nuclear, negando seu papel como unidade
produtiva e relegando as mulheres a uma posi¢do subordinada. Nesse ambito, haveria um
contrato de trabalho e um "contrato sexual™ que forneceria aos homens livre acesso aos corpos
das mulheres e suas criangcas. Assim, 0 movimento prioriza a demanda por salarios para o
trabalho doméstico para que o trabalho de reproduzir a forca de trabalho seja amplamente
reconhecido como trabalho produtivo e deixe de ser retribuido indiretamente pelo saléario do
provedor (ARRUZZA, 2013, p. 91-92).

Christine Delphy, por outro lado, argumenta que “nédo é o capitalismo que se apropria
do trabalho doméstico, embora certamente dele se beneficie, mas os proprios homens”

(ARRUZZA, 2013, p. 92 — traducdo minha). Nesse sentido, ao lado do modo de producgéo
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capitalista, existiria um modo patriarcal de producdo, que determinaria as relacdes de produgéo
entre homens e mulheres, sendo fundado sobre a apropriacdo total do trabalho doméstico
feminino. Nesse ambito, todas as mulheres seriam parte de uma mesma classe e sofreriam a
mesma exploracéo, enquanto o capitalismo contribuiria para a manutencdo desse modo de
producéo patriarcal pela exclusdao das mulheres do trabalho produtivo e pelas hierarquias de
trabalho (ARRUZZA, 2013, p. 92-93).

Arruzza (2013, p. 93-94) ressalta as consequéncias politicas dessas abordagens:

No primeiro caso, enfatizando-se que as mulheres sofrem exploracdo assim como 0s
homens e compartilham com eles um inimigo em comum — o capitalismo — foram apontadas
fissuras na teoria marxistas acerca do trabalho reprodutivo e foi corretamente destacada a
centralidade desse aspecto para o funcionamento do capital e da reproducao social. Contudo,
chegou-se a uma posicdo politica inefetiva, conforme explica-se a seguir.

O trabalho de reproducdo indiretamente contribui para producdo de valor das
mercadorias, sejam elas visiveis ou ndo, j& que energias mentais, fisicas e emocionais
despendidas devem ser regeneradas e, se ndo o forem, a forca de trabalho nao pode ser vendida

como mercadoria nem produzir mais valor. Contudo,

Reivindicar que o trabalho doméstico produz mais valor significa negligenciar
0 que deve ser 0 ponto essencial para se compreender a natureza e a maneira
pela qual o capitalismo transformou a familia. O ponto fundamental, na
verdade, é o de que esse trabalho de reproducdo ocorre fora do mercado
capitalista, em isolamento que torna impossivel se falar em média de trabalho
socialmente necessario, porque esse trabalho néo seria nem formalmente nem
informalmente contratado sob o capitalismo. Nesse sentido, é dificil falar
sobre a producdo de mais valor justamente porque, por um lado, o
capitalismo tirou a fungdo de unidade produtiva da familia e, por outro,
assegurou que o trabalho de reproducéo da forca de trabalho ocorresse em sua
maior parte dentro da familia, relegando-o a uma espécie de limbo separado
do processo de producéo e circulacdo de mercadorias (ARRUZZA, 2013, p.
94 — traducéo e grifo meus).

Dessa forma, Arruzza (2013, p. 94-95) explica que o que faz uma mercadoria ser
considerada uma mercadoria ndo € sua natureza fisica, mas sua forma social, ou seja, como é
produzida e consumida. A insisténcia no carater produtivo do trabalho doméstico teve o mérito
de destacar sua importancia em relacdo a sua desvalorizac¢do, mas criou uma confuséao analitica
com consequéncias politicas: a demanda de salarios para o trabalho doméstico reforca a divisao
sexual do trabalho, contribuindo para manter as mulheres nos lares. Na realidade, o trabalho
doméstico permanece na esfera de reproducdo das condi¢Ges que permitem que a forca de

trabalho esteja presente no mercado como uma mercadoria. Dever-se-ia falar em renda ou
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retorno, e ndo em salérios — 0 que, contudo, ndo ameaga 0s mecanismos basicos de exploracéo
capitalista nem desafia as relagGes de produgéo.

No caso do feminismo materialista dialético, uma das maiores consequéncias politicas
decorre da presuncao da existéncia de relacdes produtivas diferentes das capitalistas e baseadas
na divisdo sexual do trabalho no interior das familias: a ideia de que uma classe definida, de
mulheres, existe (sendo elas as esposas de magnatas ou as mais pobres) e antagoniza com a
classe masculina exploradora. Nesse sentido, enquanto o capitalismo contribui para sustentar o
"modo de produgdo patriarcal”’, o principal inimigo das mulheres seria, entretanto, o
patriarcado. Contudo, embora a opressdo as mulheres seja transversal e envolva todas as classes
sociais, sendo correto se pensar em uma organizagdo para interesses comuns, COmMO
autodeterminacdo e controle sobre sua sexualidade e seus corpos, ndo se pode pensar que a
opressao feminina toma a mesma forma independentemente de posicao social. Ndo € possivel
inferir que as estratégias necessarias serdo as mesmas (ARRUZZA, 2013, p. 96).

Dessas teorias resulta que o género € reduzido a classe: no primeiro caso a classe
trabalhadora, no segundo a classe patriarcal criada ad hoc. A esfera da reproducéo € submergida
na da producdo, perdendo sua especificidade. Para além das correntes acima destacadas, na
década de 70 ocorreu também uma ruptura feminista em relacdo aos movimentos sociais mistos,
devido a demanda pela politizagdo do sexo e da sexualidade tida como oposta a centralidade da
producdo e das relagOes de classe. Nesse ambito, as maneiras pelas quais sexo, sexualidade e
género se integraram ao discurso politico tomaram diferentes caminhos, que eram
frequentemente diversos e levaram a diferentes conclusdes (ARRUZZA, 2019, p. 97-98).

Dentre tais caminhos, o feminismo radical, entendendo o patriarcado como um sistema
autdbnomo de opresséo exercido pelos homens, define tal sistema como o principal inimigo das
mulheres, pré-datando o capitalismo, o racismo e o colonialismo. Firestone, por exemplo,
identificando as diferencas naturais, bioldgicas e anatbmicas como as raizes da opressao
feminina, rejeita tanto a explicacdo marxista, que a relaciona a um processo mais amplo de
diferenciacdo social e a emergéncia da propriedade privada, como a tese psicanalitica
(ARRUZZA, 2013, p. 99).

J& a Psicandlise promovia uma explica¢do naturalistica e tendencialmente imutavel de
como a hierarquia teria se formado nos processos de formacéo da identidade de género, pela
teoria do complexo de Edipo, inveja do pénis e complexo de castracio. Criticas importantes a
essa teoria encontram-se no fato dessa: (i) considerar o corpo feminino como anatomicamente
desprovido de algo; (ii) atribuir as mulheres uma série de caracteristicas naturais que

supostamente explicam seu papel especifico na sociedade, e ndo como os efeitos do papel a que
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foram designadas historicamente; (iii) interpretar essas caracteristicas como algo invariavel, na
medida em que estdo incluidas no processo de estruturagdo da identidade determinada por
figuras simbdlicas (pré-sociais); (iv) tratar com a rigidez e invariabilidade das figuras materna
e paterna, identificando-as com seres sociais e lendo a estruturacdo sexual e da identidade de
género em torno da dicotomia masculino/feminino e do desejo heterossexual (ARRUZZA,
2013, p. 100-101).

Por fim, a teoria queer, desenvolvida nos anos 90, particularmente com o trabalho de
Judith Butler, avancou e desafiou a identidade de género e sua conexdo com a sexualidade,
introduzindo o conceito de género como "performativo™ — construido por meio da repeti¢éo de
atos, gestos e comportamentos que representam uma "disciplina de género" e que
continuamente criam a identidade de género (ARRUZZA, 2013, p. 105).

Arruzza (p. 106-107, 2013) aponta como semelhanca entre o feminismo radical, as
teorias da diferenca ("feministas francesas") e a teoria queer uma mudanga radical de atengéo
em direcdo ao nivel do discurso e a linguagem como o local para definicdo da identidade de
género e formacdo de uma hierarquia entre os sexos. A tedrica indica que tanto a primeiro
guanto a segunda, embora com diferentes objetivos, tém contribuido para a “deshistorizacdo”
das relacdes de opressdo entre os sexos. Desse modo, a ruptura com 0S movimentos sociais e
de trabalhadores foi acompanhada pelo apagamento de qualquer critica as relagdes de producao
- substituida pelas relagdes de poder e dominacédo -, devido ao despertar das tendéncias pos-
modernas, concentradas nas instituicdes que as mantém — como o sistema de papéis sexuais, 0
matrimonio, a familia, a prostituicdo e a heteronormatividade.

Como consequéncia politica e tedrica dessas duas abordagens, encontra-se a dificuldade
em se compreender como fatores como classe e raca influenciam as opressdes e 0S processos
de identificacdo e subjetividade. Ademais, pela ado¢do de uma linha argumentativa que
supostamente objetiva valorizar a diferenca feminina, ocorrem justificacGes tedricas que
atribuem as mulheres papéis organizacionais, mais do que politicos. Essa logica binaria que
carregam retira a possibilidade de se pensar o género além da dicotomia mulheres/homens,
deixando de fora experiéncias e reflexdes daqueles que nela ndo se encaixam (ARRUZZA,
2013, p. 108; 110).

Com relacdo a teoria queer, Arruzza (p. 112, 2013) destaca ser ainda necessario explicar
teoricamente como a performatividade de género opera nas relagdes capitalistas de producéo,
para se evitar uma abordagem idealista, culturalista ou que negue a historia. Afinal, as relagdes
de poder, se tomadas como fatores exclusivos, podem obscurecer as relagdes de produgéo que

as moldam. Conforme Arruzza (2013, p. 113 — tradug¢@o minha), “ver o poder apenas como algo
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difuso e onipresente leva ao risco de ndo o localizar em lugar algum, deste modo, ou
superestimando a possibilidade da invencdo autbnoma do género ou eliminando-a, na medida
em que essa ¢ esmagada pelas insondaveis relagcdes de poder”. Assim, para desconstruir ou
reinventar os géneros, ndo se pode deixar de questionar qual sujeito coletivo pode fazé-lo,
desafiando as bases materiais que sustentam normas heterossexuais coercitivas e a dicotomia
delas decorrente (ARRUZZA, 2013, p. 112-113).

Ap0s os breves apontamentos acerca de outras correntes de pensamento que permeiam
0 debate feminista, em oposicdo a compreensdo de classe e género como estruturas que
necessariamente devem ser debatidas em conjunto, retoma-se a seguir o debate mais especifico
relacionado aos “feminismos do trabalho”, conforme denominados por Ferguson, para se
apresentar a Teoria da Reproducdo Social e seus desdobramentos para a pesquisa aqui

apresentada.

1.3 A Teoria da Reproducao Social e o desenvolvimento da Teoria Unitaria

Em conformidade com o descrito no tépico anterior, para os feminismos igualitario e
igualitario critico, o trabalho reprodutivo é o problema em si mesmo, e ndo o sistema que o0
rege. Todavia, para o feminismo da reproducéo social, a organizacao da producdo capitalista,
cujo resultado é trabalho reprodutivo, constitui o principal obstaculo para a liberdade feminina
(FERGUSON, 2020, p. 85).

O feminismo da reproducéo social se distingue das abordagens anteriores por
ndo considerar que a opressdo das mulheres advenha da natureza de seu
trabalho doméstico ndo remunerado — embora perceba o trabalho doméstico
como um forte sintoma de opressdo — mas da posi¢do de tal trabalho em
relacdo ao trabalho remunerado, e de sua contribuigdo para o processo social
global de criacdo de riquezas (FERGUSON, 2020, p. 86 — tradugdo minha).

Prop6e a compreensdo de uma interacao complexa, necessaria e contraditoria em que as
relacfes patriarcais moldam e sd@o moldadas pelas dindmicas econémicas de expropriacéo e
acumulacdo (FERGUSON, 2020, p. 87). Assim, o problema feminista central recai na divisao
entre duas formas de trabalho inseridas no sistema capitalista, com a privatizacdo de parte
essencial do processo social de criagcdo de riquezas. Essa perspectiva ressalta a organizagao
capitalista do trabalho ndo remunerado, assim como sua relagéo interna e interativa com a esfera
do trabalho assalariado (FERGUSON, 2020, p. 59).
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Ferguson (2020, p. 96) apresenta duas direcdes influentes pelas quais o feminismo da
reproducdo social se desenvolveu na década de setenta: a iniciativa Wages for Housework
(“Salérios para o Trabalho Domestico™) e a “Woman’s Consciousness, Man’s World”, obra de
1973 escrita pela feminista socialista inglesa Sheila Rowbotham.

Opondo-se a posi¢Oes marxistas ortodoxas e acusando-as de desvalorizarem o trabalho
reprodutivo e negarem seu papel produtivo, as feministas do “Salarios para o Trabalho
Doméstico” argumentam que o trabalho doméstico produz mercadorias e mais valor, e que esse
seria um trabalho produtivo pelo qual as mulheres ndo sdo remuneradas. Na medida que as
mulheres sdo ndo apenas oprimidas, mas exploradas, para essas autoras, a distingcdo entre
opressao e exploragdo ndo possui sentido (ARRUZZA, 2013, p. 90).

Por essa perspectiva, enfatiza-se a maneira pela qual as mulheres passam pela mesma
exploracdo que os homens e, portanto, compartilham um inimigo comum com eles: o
capitalismo. As donas de casa da classe operaria seriam membras de pleno direito dessa classe
por realizarem trabalho produtivo de absoluta centralidade para a reproducéo social do capital
e contribuirem para a criacao de valor das mercadorias - papel de grande especificidade dentro
da divisdo de trabalho capitalista (ARRUZZA, 2013, p. 93).

Entretanto, conforme mencionado anteriormente, tal movimento considera o trabalho
domeéstico produtivo (com valor de troca para além do valor de uso) por meio de exemplos de
servigos que sao produzidos e trocados como mercadorias, como as refeicdes preparadas em
restaurantes e a existéncia de lavanderias e creches. Conclui que a razdo para tal trabalho ndo
ser considerado produtivo é o fato de ndo ser remunerado. A afirmacdo de que o trabalho
doméstico produz mais valor desconsidera, contudo, que tal trabalho reprodutivo ocorre fora
do mercado capitalista, em unidade produtiva que foi apartada, pelo préprio capitalismo, da
esfera familiar. Assim, embora diversos servi¢os possam ser vendidos como mercadorias, ndo
h& nada em sua esséncia que justifique o fato de tais trabalhos serem exercidos gratuitamente
no ambito familiar. “Logo, o que torna algo mercadoria ndo ¢ sua esséncia, mas sua forma: o
modo como ¢ produzido e trocado” (ARRUZZA, 2013, p. 91; 94).

Atualmente, o feminismo da reprodugdo social estd em processo de renovacao,
engajando-se mais seriamente com as questdes relacionadas ao racismo e a outras opressoes
sociais. Construindo criticamente sobre as analises de Lise Vogel, as feministas socialistas de
hoje estdo apresentando resisténcia a opressdo e a exploracdo no centro da luta de classes
(FERGUSON, 2020, cap. 7).

Vogel (2013, p. 134) destaca a existéncia de duas visdes distintas acerca da situacao

feminina na literatura socialista — rotuladas de acordo com o ponto de partida que utilizam para
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andlise da opressao as mulheres: (i) a perspectiva de “duplo sistema”, segundo a qual a opressao
feminina deriva de sua situagdo no sistema autbnomo de divisdo sexual do trabalho e
supremacia masculina; e (ii) a perspectiva da reproducdo social, a qual considera que opressdo
feminina tem suas raizes na localizacao diferenciada que as mulheres ocupam na reproducéo
social como um todo.

A primeira perspectiva parte das divisdes sexuais de trabalho e de autoridade de acordo
com sexo, da opressao as mulheres e da familia, analisando-os como fendmenos analiticamente
separaveis, a0 menos em parte, das relacBes sociais nas quais estdo inseridos. Para a autora, tal
visdo tem, como sua principal tarefa analitica, “examinar a origem e o desenvolvimento da
correlacdo empirica entre as divisdes sexuais do trabalho e a opressdo social as mulheres”.
Nesse ponto, a perspectiva de “duplo sistema” entende que a opressao contra as mulheres se
estabelece a partir de seu envolvimento e relacionamento direto — de dependéncia e de luta —
com os homens, em vez de sua inser¢do na reproducdo social como um todo. Desse modo,
embora liguem a opressdo contra as mulheres e a divisdo sexual do trabalho ao modo de
producdo dominante em dada sociedade, variavel de acordo com a classe, esse Ultimos sdo tidos
como aspectos externos - seriam fenémenos autbnomos (VOGEL, 2013, p. 134).

A opressdo contra as mulheres parece simplesmente uma opressao realizada pelos
homens e baseada em um antagonismo trans-historico da divisdo sexual do trabalho incorporada
na familia. Entretanto, segundo ensina Vogel (2013, p. 217), embora as mulheres tenham
historicamente sido as maiores responsaveis pelas tarefas necessarias continuas nas sociedades
de classe, ndo é possivel afirmar que ha uma esfera doméstica universal, mas sim que o
desenvolvimento do capitalismo criou tal demarcagédo profunda.

Vogel argumenta ainda que a forca de trabalho é produzida e reproduzida
(primariamente) no seio da familia, sendo essa estruturada internamente por relacdes sociais
baseadas em idade e género. Contudo, Vogel ndo tem a estrutura interna familiar como o centro
de suas investigacdes, mas sim a analise da natureza da interacdo entre a familia e o capital.
Dessa forma, 0 objeto de sua pesquisa é a légica socio-historica pela qual o capitalismo e 0s
lares patriarcais sdo constituidos conjuntamente (FERGUSON, 2020, p. 112).

Nesse &mbito, segundo a autora, “do ponto de vista do capital, a reprodugdo social da
for¢a de trabalho ¢ simultaneamente indispensavel e um obstaculo a acumulagao” (VOGEL,
2013, p. 163 - traducdo minha). A opressao feminina na sociedade capitalista estaria, portanto,
fundada na légica sociomaterial ou estrutural da reproducdo capitalista, que limita as
possibilidades para que as mulheres (e todas as outras pessoas) sejam livres. O lar é

compreendido como uma instituicdo em desenvolvimento histérico, social e cultural,
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geograficamente localizada — imbricada em uma dindmica contraditdria vis-a-vis o capital
(FERGUSON, 2020, p. 113-114).

Tais formas de trabalho para reproducao social sdo organizadas em, e por meio de,
hierarquias sociais, governadas por regimes locais, nacionais e globais que produzem varias
formas de opressdo de maneiras que as reforcam. Desse modo, “ao se assegurar que a
reproducdo social de certas comunidades seja mais precaria e desprovida de recursos do que
outras, facilita-se a reproducdo de uma forca de trabalho desigual e internamente dividida”
(FERGUSON, 2020, p. 114).

Tendo sido estabelecido um panorama dos “feminismos do trabalho” e da origem da
Teoria da Reproducdo Social, assim como tendo-se caracterizado um dos importantes
movimentos que passou a reivindica-la nos anos 70 e apontado algumas de suas limitacfes
tedricas e praticas, passar-se-a a tarefa de apresentar tal teoria a partir das lentes renovadas
das(os) tedricas(os) marxistas. A partir da concepcao da Teoria Unitaria, elaborada por VVogel
em 1983, foram geradas reflex6es importantes, a serem tratadas a seguir.

Conforme McNally (2017, p. 108), embora tenham, por vezes, caido em um dualismo
fundamental, as contribui¢cdes mais sofisticadas da Teoria da Reproducao Social desenvolveram
uma conceptualizacdo unitaria pela qual teorizaram dois momentos em um processo social
complexo e unificado. Com inicio nos anos sessenta, 0 movimento das(os) tedricas(os) do
Feminismo Marxista de se repensar o lugar ocupado pelas(os) trabalhadoras(es) nos lares para
reproducdo da mercadoria essencial que sustenta o capitalismo, a classe trabalhadora, trouxe
novos questionamentos acerca das dinamicas de género em que se ddo 0s processos de
reproducdo geracional e diaria.

Desde entéo, o trabalho tem sido desenvolvido para compreenséo da reprodugao global,
com énfase nas diferenciadas unidades de atividades pelas quais 0s seres humanos produzem e
se reproduzem, em suas relacdes sociais e com 0 ambiente. Tal sistematizacdo compreende
mais do que a somatdria das partes, vez que todas as partes sdo ordenadas e integradas de formas
também determinadas pelos outros componentes (MCNALLY, 2017, p. 109-110).> Nesse
ambito, “(...) uma teoria da reproducdo social dialeticamente reconstruida ¢ vital se quisermos
entender a ‘unidade do diverso’ que molda nosso mundo - e se quisermos muda-lo”
(MCNALLY, 2017, p. 110 - tradugéo minha).

A retomada e renovacao da Teoria proposta por VVogel fornece, dessa forma, uma base

concreta para a teorizacdo dialética da “unidade complexa dos processos multifacetados, mas

5 Nas palavras do autor: “H4 uma inseparabilidade aqui na qual o todo determina as partes, ainda que seja
reciprocamente determinado por suas subunidades em retorno” (MCNALLY, 2017, p. 110 - traducdo minha).



21

internamente conectados, pelos quais a vida é reproduzida no sistema capitalista” (MCNALLY,
2017, p. 109 —tradugdo minha). Nesse ambito, a separacéo espacial entre as esferas de producao
de valor (publica) e de reproducéo da forca de trabalho (privada) € uma materializagéo historica
particular do capitalismo, cujos trabalhos realizados em ambas devem ser, necessariamente,
teorizados de maneira integrativa, ja que unidos operacionalmente. Por vezes, ressalta-se, 0s
dois processos se déo, inclusive, no mesmo espaco (BHATTACHARYA, 2017b, p. 9-10).

Acerca dessa analise, Bhattacharya (2017b, p. 13-14) explica que Marx se concentrou
no ciclo da producdo de mercadorias para mostrar como mais valor é produzido por meio do
processo de produgédo. Todavia, ndo teria desenvolvido e teorizado suficientemente acerca da
producdo e da reproducdo da forca de trabalho. As tedricas e os tedricos da reproducdo social
— de forma alguma pertencentes a uma tradicdo politica ou teorica unificada — preocupam-se
exatamente com esse aspecto da reproducdo do ciclo capitalista de producdo como um todo.
Nesse ambito, a Teoria da Reproducdo Social pode ser compreendida como uma série de
reflexdes sobre a economia politica da forca de trabalho, levando a uma reformulacéo da teoria
do valor.

Para além de uma tentativa de explorar o relacionamento entre as relacGes sociais
estabelecidas pelo mercado e “extramercado”, a Teoria da Reproducdo Social representa um

esforco para desenvolvimento da teoria do valor de Marx em uma direcéo especifica:

[...] a compreensdo de como categorias de opressdo (como género, raca e
capacitismo) sdo coproduzidas em simultaneidade com a produgdo de mais
valor. Nesse aspecto, a teoria busca superar representagdes reducionistas ou
deterministas do Marxismo e expor criativamente a totalidade orgéanica do
capitalismo como um sistema (BHATTACHARYA, 2017b, p. 14 — traducéo
minha).

A Teoria da Reproducdo Social propicia uma oportunidade para que reexaminemos a
poténcia e a eficacia de certos termos previamente incontestaveis na tradicdo marxista, como
“classe”, “economia” e “classe trabalhadora”, que ndo podem continuar a serem preenchidas
com dados historicos do século XIX. E uma demanda do nosso momento histérico que
engajemos rigorosamente com essas categorias e fagcamos que essas representem nossa propria
totalidade politico-historica. Tal tarefa revela a categoria essencial do capitalismo, o trabalho
humano, expondo ao escrutinio critico a superficialidade do que se convencionou chamar de
“processos econdmicos” (BHATTACHARYA, 2017b, p. 19).

Consoante a teoria do valor do trabalho de Marx, o tempo de trabalho necessario

corresponde a porg¢do do dia de trabalho na qual o(a) produtor(a) direto(a) — trabalhador(a) -
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produz valor equivalente ao que é necessario para sua prépria reproducdo; o tempo de trabalho
excedente, por sua vez, corresponde ao restante da jornada, na qual o(a) trabalhador(a) cria mais
valor adicional ao capital. A partir dessa teoria, deve-se atentar as categorias de forca de
trabalho - sua composicao, distribuicdo, reproducdo e substituicdo final - e de espaco do
trabalho — a questédo do trabalho no ponto da produgéo (BHATTACHARYA, 2017a, p. 71).

Marx representa 0 movimento do capital como um circuito: D — M (Mp , Ft) - P - M' —
D', no qual dinheiro (D) é trocado por mercadorias (M), por uma combinacdo de meio de
producdo (Mp) e de forca de trabalho (Ft). Os dois elementos se combinam por meio da
producéo capitalista (P) para produzir novas mercadorias e mais-valia (M') a ser trocada entéo
por uma maior quantia de dinheiro (D). Nesse cenario, embora a forca de trabalho néo seja
produzida nem reproduzida pelo capital, é vital para o circuito de producdo desse
(BHATTACHARYA, 20174, p. 80).

As mercadorias produzidas pela producéo capitalista sdo tanto meios de producédo como
artigos de consumo. “Logo, um segundo circuito deve ser acrescido, distinto daquele do capital,
embora relacionado a ele” (BHATTACHARYA, 2017a, p. 81 — traducdo minha). Integrando o
circuito da producéo e reproducéo do capital ao circuito de producdo e reproducédo da forca de
trabalho, as mercadorias revelam sua dupla funcdo. Esse novo circuito sera D — Ac — P — Ft -
S, no qual dinheiro (D), nas méos do(a) trabalhador(a), é trocado por artigos de consumo (Ac)
que serdo entdo consumidos em um processo de producdo semelhante (P). O que sera produzido
no “processo produtivo” ¢ uma mercadoria peculiar: a forga de trabalho do(a) trabalhador(a)
(Ft). Uma vez produzido (ou reproduzido), € entdo vendido ao capitalista em troca de salario
(S). “A producdo da forca de trabalho, portanto, se passa fora do circuito imediato do capital,
permanecendo, contudo, essencial para ele” (BHATTACHARYA, 2017a, p. 81, traducéo
minha). Tal circuito corresponde a um processo de producdo de si para o trabalhador
(autotransformacéo), pelo consumo de mercadorias como valores de uso (BHATTACHARYA,
20174, p. 81).

A compreensdo da complexa, mas unificada, maneira pela qual a producdo de
mercadorias e a reproducdo da forca de trabalho ocorrem auxilia na apreensdo da concreta
distribuicéo do trabalho total da sociedade — socialmente organizada em formas de género e de
raga. “O processo de acumulagdo, portanto, ndo pode ser indiferente as categorias sociais de
raca, sexualidade ou género, pelo contrario, deve buscar organizar e moldar tais categorias, 0
que, por sua vez, atua sobre a forma determinada de extracdo do valor”. Assim, “a relagdo
trabalho-salario inunda os espagos nao remunerados do dia a dia” (BHATTACHARYA, 2017a,
p. 89 — traducdo minha)
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Conforme Arruzza (2013, p. 128), a maneira pela qual género e classe se entrelagam na
producdo capitalista e nas relacbes de poder para gerar uma realidade complexa é essencial para

um projeto politico de liberacdo. Tal projeto deve ser capaz de

evitar as tentagdes de “triturar” as duas realidades, ou de pulverizar as relagdes
de poder e exploracdo a ponto de percebé-las como uma série de opressdes
individuais alinhadas e ndo incluidas em um projeto de emancipagdo
abrangente [...] (ARRUZZA, 2013, p. 128 - tradugéo minha).

Concluindo o capitulo, ressalta-se que o projeto de desenvolvimento da Teoria da
Reproducdo Social deve ser continuo e coletivo, ja que se utiliza do Marxismo como uma
ferramenta ou moldura para compreensao das relagdes sociais e sua modifica¢do — o que requer,
por vezes, uma constante adaptacdo a emergéncia de novas realidades sociais
(BATTACHARYA, 2017b, p. 19).

Tal projeto deve ser também colaborativo. O movimento feminista deve enfrentar o
desafio de articular formas de acdo, organizacdo e demandas que levem em consideracdo as
diversas categorias sociais, cuja diversidade se torna uma arma, no lugar de um obstaculo. Para
tanto, “é necessario demonstrar as relagdes internas entre as varias formas de opressdo e
combinar as diferencas geradas por essas opressdes por meio de uma critica mais abrangente as
relagdes sociais capitalistas”. Nesse processo, cada subjetividade politica ¢ fundamental para

propiciar novas percepcdes (ARRUZA, 2017, p. 196 — tradugdo minha).
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CAPITULO 2. DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A
REGULAMENTACAO DO TRABALHO DOMESTICO

O capitulo 2 visa a identificar a problematica relativa ao trabalho reprodutivo feminino
a partir da perspectiva global, considerando os fatores estruturais, culturais, assim como as
variacdes regionais, étnicas e socioecondmicas que o moldam. Nesse ambito, a globalizagéo,
por meio de movimentos como a mecanizacdo da producéo, a liberalizagdo das importacoes e
a privatizacao das terras, tem produzido mudancas drasticas no processo de reproducéo social,
a cargo principalmente das mulheres do Sul Global. As mulheres “foram os amortecedores da
globalizacdo econdmica, pois tiveram que compensar com seu trabalho a deterioracdo das
condi¢des econdmicas produzidas pela liberalizagdo da economia mundial” (FEDERICI, 2019,
p. 226). Nesse contexto, o trabalho doméstico expandiu-se pela desconcentracdo da produgédo
industrial e pela disseminacao do trabalho informal, consumando-se como trabalho invisivel e
precarizado. Outrossim, as hierarquias de género nao foram eliminadas.

A OIT (ILO, 2013) estima que 92% dos trabalhadores domésticos na America Latina e
Caribe sdo mulheres, o que corresponde a 26% dos empregos remunerados ocupados por
mulheres nessa regido. Mundialmente, apenas 10% dos trabalhadores domésticos possuem a
protecao garantida ao emprego remunerado, revelando sua extrema precarizacao e seu marcante
caréater de género. Em termos salariais, segundo dados da ONU Mulheres (UN WOMEN, 2017),
as mulheres recebem 77 centavos para cada dolar recebido pelos homens e, seguindo as taxas
atuais, levara 70 anos para que se supere tal disparidade.

No ambito da regulamentacdo internacional, originalmente concebido com base no

~ 9

modelo de emprego “padrao” masculino, tem se desenvolvido uma maior preocupag¢do com o
trabalho feminino, considerando-se a “feminilizagdo” da economia global, na qual os empregos
das mulheres costumam ser precarios e com baixos salarios, com muitas mulheres sem emprego
formal e no qual as mulheres continuam a arcar com os fardos das responsabilidades familiares
e comunitarias (CORNISH; FARADAY; VERMA, 2006, p. 377).

Considerando a “Declaragdo da OIT sobre a Justica social para uma Globalizagao
Equitativa”, de 2008, pela qual firmou-Se o reconhecimento da comunidade internacional de
que o trabalho decente é um meio eficaz de enfrentar os desafios da globalizacdo, busca-se
“facilitar a formac¢do de consenso sobre as politicas nacionais e internacionais pertinentes que
incidem nas estratégias e programas de emprego e trabalho decente” (OIT, 2008, p. 5) e

“fomentar a efetividade da legislagdo e as instituicdes de trabalho, em particular o

reconhecimento da relagao de trabalho” (OIT, 2008, p. 6), objetivos acerca dos quais o presente
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trabalho se debrugou para, no terceiro capitulo, apresentar questionamentos a partir dos estudos
da realidade brasileira.

Nesse diapasdo, Pedro Augusto Gravata Nicoli (2016a, p. 87) apresenta “o descompasso
estrutural e violento entre a dimensdo econdmica e a dimensdao humana da globalizagdao”, que
demanda solu¢des complexas e globais para os problemas compartilhados, tais como as normas
internacionais do trabalho, a reestruturacdo sindical e negocial coletiva transnacional e a
imputacédo de responsabilidade dos entes publicos e privados (NICOLI, 20164, p. 88).

Nesse ponto, inserem-se as problematicas do trabalho domeéstico, realizado globalmente
em 80% por mulheres (ILO, 2013 apud NICOLI, 2016a, p. 148) e do trabalho familiar ndo
remunerado, ambos espacos de vulnerabilidade social extrema. Sdo de grande relevancia,
portanto, as analises das Resolucdes que afetam as condi¢des dos trabalhadores domésticos, das
Convencoes relacionadas e das medidas internas do Brasil que as incorporam. Considera-se,
nesse ambito, a 992 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em 2010 e da
qual resultaram relatérios, uma Convencao (n° 189) e uma Resolugédo (n° 201) em relagdo ao
“Trabalho Decente para Trabalhadores Domésticos™.

Este capitulo trata do sistema da Organizacdo Internacional do Trabalho para, partindo
da anélise acerca de sua fundacdo, estrutura, mecanismos normativos e de enforcement e marcos
historicos, elaborar uma leitura critica dessa organizacdo e compreender a relacdo que essa tem
estabelecido com o trabalho feminino e, mais especificamente, com o trabalho doméstico.
Nesse quadro, tendo em vista a perspectiva do Trabalho Decente e a declaracdo supracitada
(Para uma Globalizacdo Mais Justa), buscou-se compreender as a¢fes € mecanismos propostos

pela OIT para verificar seus avancgos e limitagdes.

2.1 A Organizacdo Internacional do Trabalho

As discussdes no ambito internacional acerca das condi¢cfes de trabalho e de reforma
trabalhista se iniciaram ha mais de um século antes da criagdo da Organizagéo Internacional do
Trabalho, tendo sido o ano de 1818 particularmente importante devido a Conferéncia dos
Poderes Europeus em Aix-la-Chapelle, na Franca. Nessa ocasido, o industrialista britanico
Robert Owen argumentou em favor de horas mais curtas de trabalho para melhora das condigdes
dos trabalhadores (FOLLOWS, 1951 apud BURKETT, 2006, p. 16) e prop0s a criagdo de uma
instituicdo internacional para facilitar tal tipo de reforma (BURKETT, 2006, p. 16).

Na segunda metade do século XIX, houve diversas conferéncias relacionadas ao

trabalho, sendo normalmente organizadas de maneira privada, com a participacdo de
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académicos, doutores, advogados, trabalhadores sociais e legisladores (ALCOCK, 1971 apud
BURKETT, 2006, p. 16). A primeira delas foi organizada por Edouard Ducpetiaux, um inspetor
de prisGes, no ano de 1856 em Bruxelas, cuja conferéncia de sequéncia, ocorrida em 1857 em
Frankfurt, adotou uma mocéo para a criacdo de convencfes internacionais que tratassem das
condigdes de trabalho (BETTEN, 1993 apud BURKETT, 2006, p. 16). As discussdes e
preocupagOes cresciam na medida em que o movimento internacional dos trabalhadores se
expandia, com a formacdo de associacfes transnhacionais e a demanda por emancipacao
(BURKETT, 2006, p. 16).

Em 1866, na primeira conferéncia da Associacdo Internacional dos
trabalhadores em Genebra, diversas propostas foram submetidas acerca da
reducdo das jornadas de trabalho e da protecdo das mulheres e criangas. Tais
demandas foram prontamente incorporadas na agenda politica dos socialistas,
que responderam e impulsionaram as demandas internacionais. A formacao
dos partidos socialistas enfatizando o empoderamento dos trabalhadores se
acelerou no ultimo quarto do século XIX, com tais partidos eventualmente
estabelecendo presenca nos paises ao redor da Europa (ALCOCK, 1971 apud
BURKETT, 2006, p. 16 - tradu¢do minha).

A convite do governo suico, Varios paises europeus participaram de uma conferéncia
preparatoria em Berna, em 1890, cujo tema era a negociacao de um acordo internacional para
melhoria das condic¢des de trabalho. A Alemanha prop6s a criagdo de um grupo independente
de pessoas para supervisao da implementacdo de medidas multilaterais de protecéo, a qual foi
endossada, e estimulou a adocdo de legislagdes trabalhistas nacionais em muitos paises
(BETTEN, 1993 apud BURKETT, 2006, p. 17).

Em 1987, foi fundada a Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos
Trabalhadores (“Associagdo Internacional”), cuja primeira assembleia ocorreu quatro anos
mais tarde e da qual participaram sete paises. Uma comissdo foi formada para preparar
proibicGes gerais acerca de questdes menos controversas, € gerar certo consenso sobre o
trabalho noturno feminino e o uso de fésforo branco na industria de fésforo. Dessa comisséo,
decorreu a adocdo de duas convencdes em uma conferéncia diploméatica em Berna, em 1906
(BETTEN, 1993 apud BURKETT, 2006, p. 17), as quais foram ratificadas em 1912 (ALCOCK,
1971 apud BURKETT, 2006, p. 17).

Inspiradas pela associa¢do supracitada, Franca e Italia negociaram, em 1904, um
inovador acordo trabalhista bilateral, que lidava com indenizacdo acidentaria, seguro
desemprego, restricdes etarias e condi¢des de bem-estar para nacionais de um dos paises que

estivessem trabalhando no outro. Em 1915, mais de vinte acordos bilaterais trabalhistas haviam
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sido assinados, envolvendo doze paises europeus e os Estados Unidos, os quais cobriam
assuntos como seguridade social e migracdo dos trabalhadores (ALCOCK, 1971 apud
BURKETT, 2006, p. 17). “Contudo, a Primeira Guerra Mundial comprometeu o
desenvolvimento da dimensao internacional do trabalho pelos proximos cinco anos” (BETTEN,
1993 apud BURKETT, 2006, p. 17 — tradu¢do minha).

“A Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada em 1919 pela Parte XIIl do
Tratado de Versalhes, que encerrou a Primeira Guerra Mundial” (BURKETT, 2006, p. 17 —
traducdo minha). A organizacéo foi atribuida a tarefa de coordenar as normas trabalhistas entre
o0 globo. Nesse periodo, era considerada uma importante contribuicao a dignidade e aos direitos
dos trabalhadores, assim como a paz duradoura e a estabilidade da ordem pds-guerra — evitando
que futuras guerras surgissem de inequidades econdmicas ou de normas trabalhistas
hipercompetitivas decorrentes do nivelamento por baixo (race-to-the-bottom). “Apesar, ou
talvez por causa, do dramético processo de globalizacdo da producdo, 0s objetivos e o
funcionamento da OIT permanecem, em grande medida, 0s mesmos atualmente, assim como
as preocupacdes em relacdo ao desestabilizar das possibilidades de competi¢ao ilimitada”
(HURD, 2010, p. 162-163).

No ambito social, a OIT representou um desejo comum em melhorar a condigéo
humana, gerado pelo consenso p6s Primeira Guerra de que a intervencao estatal era necessaria
para proteger trabalhadores industriais e agrarios das condi¢des severas a que eram submetidos.
Politicamente, a criacdo da organizacao representou uma resposta aos desafios ideoldgicos ao
status quo realizados pelo socialismo internacional. A Revolucdo Russa de 1917 deixou o0s
governos preocupados com o fato de que, ausentes as medidas para melhora das condic¢des dos
trabalhadores, poderia ser iniciada uma revolucdo. Além disso, as organizacGes dos
trabalhadores estreitaram suas relacGes com os governos, com sua influéncia na politica
doméstica tendo se expandido significativamente (BURKETT, 2006, p. 18).

Em material oficial, a OIT apresenta como justificativa para sua fundacgdo o objetivo de
resposta aos problemas dos paises industrializados, cujo mais importante deles seria politico,
decorrente do medo da revolugdo - inegavel “divisor de &guas no arranjo da ordem que se
pretendia cada vez mais global, questionadora da dominancia hegeménica do capital, afirmada
sob a consigna do poder popular” (MACHADO, 2017, p. 147).% Tendo sido a incursdo militar

imperialista que se voltou contra a Russia soviética malfadada, as nagOes imperialistas

6 Conforme discurso oficial da organizacio, se as “condi¢des de vida e de trabalho ndo melhorassem, os
trabalhadores, em nimero cada vez maior devido ao processo de industrializa¢do, criariam certamente distarbios
sociais, podendo mesmo fomentar a revolugdo” (OIT, s/d “b”, p. 4 apud MACHADO, 2017, p. 154).
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vencedoras da Primeira Grande Guerra se viram obrigadas a alterar sua abordagem em relacéo
a “ameaca” soviética. Tal resposta, longe de ser simplista, objetiva e mecéanica congrega
elementos politicos e econébmicos, como a dependéncia econémica que 0s paises da Entente
mantinham em relacéo aos insumos russos (MACHADO, 2017, p. 148-149).

Economicamente, ainda, preocupagdes relativas a vantagens competitivas no comércio
internacional elevaram a temética ao ambito internacional, uma vez que melhorar as condi¢des
de trabalho passou a ser visto como tendo um potencial impacto inflacionario no custo da
producdo. Individualmente, os paises relutavam a agir em iniciativas — que poderiam levar a
desvantagens competitivas em relagéo a outros paises, preocupando-se ainda com a “erosdo de
protecdo trabalhista”, 0 “dumping social” e o nivelamento por baixo (race to the bottom)
(BURKETT, 2006, p. 19).

Embora tenha sido criada em um periodo de globalizacdo incipiente, para responder aos
desafios que o capitalismo representa aos trabalhadores e a0 meio-ambiente e com o objetivo
de reducdo dos custos, contemporaneamente, tais preocupacoes permanecem e sdo amplificadas
pelo capitalismo global. Nesse ambito, a organizacdo permanece como o principal 6rgéao
internacional responsavel por encorajar normas trabalhistas globais, com alto potencial de
institucionalizagdo (HURD, 2010, p. 162-163).

A OIT produz regulamentagdes trabalhistas, as quais 0s governos dos Estados-membros
sdo encorajados a adotar como leis domésticas. Sua estrutura e autoridade peculiares refletem
a natureza fortemente politica dos temas tratados e incluem representantes dos grupos dos
empregadores e dos trabalhadores de cada Estado-membro, assim como representantes de seus
governos. Ressalta-se ser caracteristica exclusiva da OIT, no que tange as organizacGes
internacionais, a permissao de participacao de atores ndo-estatais como membros oficiais das
delegacdes nacionais — tais como 0s grupos empresariais € 0s sindicatos (HURD, 2010, p. 163).

A OIT é composta por trés 6rgdos principais: (i) a Conferéncia Internacional do
Trabalho (ILC) - uma assembleia composta de delegados de todos os Estados-membros; (ii) o
Conselho de Administracdo - uma assembleia menor composta de 56 desses delegados e que
opera como o comité executivo da OIT; e (iii) a Reparti¢do Internacional do Trabalho - um
secretariado, que fornece suporte burocratico aos outros dois 6rgdos. O primeiro se reline uma
vez ao ano para elaborar novas normas trabalhistas, definir o orcamento e as financas da
organizacdo, admitir novos Estados-membros e propiciar um forum geral para os debates. O
segundo, por sua vez, retne-se mais frequentemente e é grandemente responsavel pelo
monitoramento das convengdes. Os delegados de ambas as assembleias incluem representantes

dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores, distribuidos da seguinte forma: cada
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delegacéo nacional da Conferéncia possui quatro representantes, dois do governo, e um de cada
dos grupos de empregadores e de trabalhadores; ja no Conselho, séo eleitos 14 delegados de
cada um dos grupos para mandatos de 3 anos e reservados 10 assentos para delegados dos
governos “de principal importancia industrial” no mundo, conforme art. 7(2) da Constituigdo
da OIT (HURD, 2010, p. 163-164).

Apesar dessa estrutura de representacao inovadora, os poderes legais da organizacdo séo
bastante convencionais, partindo dos instrumentos-padrédo do Direito Internacional Publico -
vinculantes apenas se os Estados os assinarem e apenas para os Estados. Assim, a organizagédo
tripartite da organizacdo estd ausente dos resultados legais substancialmente produzidos. As
normas trabalhistas podem ser Convengdes ou Recomendacdes e devem ser aprovadas por uma
maioria de dois tercos dos votos na Conferéncia (HURD, 2010, p. 165). As primeiras
correspondem a tratados internacionais abertos para a ratificacdo dos Estados-membros da OIT.
J& as recomendacGes correspondem a instrumentos ndo imperativos, que ndo necessitam de
ratificacdo e se baseiam nas mesmas questdes que as convencoes, fixando principios para a
orientacdo de politicas e de praticas nacionais (ALVARENGA, 2007, p. 62).

Dentre os tipos de obrigacGes impostas sobre os Estados-membros da OIT estdo o dever
de realizar relatorios e o dever de considerar a ratificacdo das convencdes e recomendacdes.
Nesse ponto, cada um desses instrumentos pode incluir compromissos e obrigacGes especificas
que sejam vinculantes para os Estados (HURD, 2010, p. 165).

O compromisso fundamental a ser assumido pelos Estados em relacdo as Convengoes
encontra-se no artigo19(5) da Constituicdo da OIT, segundo o qual “cada um dos Membros
assume que ira, dentro do periodo de no méximo um ano [...] ou, se assim impossivel, [...] ndo
ultrapassando 18 meses [...] levar a Convencao a(s) autoridade(s) com competéncia sobre a
materia, para a promulgacdo de legislagdo ou outra acdo”. Para as recomendagdes, O
procedimento é o mesmo, conforme artigo19(7). Ressalta-se que o artigo19(8) determina que
tais instrumentos ndo podem ser utilizados para atenuar regulamentacfes que assegurem
condigdes mais favoraveis aos trabalhadores - 0 que demonstra a compreensao de que existem
grandes variagdes nacionais em matéria trabalhista (HURD, 2010, p. 167- tradugdo minha).

No Brasil, a assinatura do tratado compete privativamente ao(a) Presidente da
Republica, ou a pessoa indicada por ele(a), conforme preceitua o art. 84, VI1II da Constituicéo
Federal de 1988. O tratado deve, em seguida, ser referendado pelo Congresso Nacional por
meio de um Decreto Legislativo expedido pela presidéncia do Senado, conforme art. 49, | da
CF/88. Apos a publicacdo, o Decreto Legislativo é encaminhado ao Presidente para ratificacdo

e promulgagdo, “quando é expedido um Decreto Executivo que, depois de publicado,
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internaliza a convencéo internacional ao direito interno patrio brasileiro, com o status de lei
ordinaria federal”. Depois de ratificadas, as convengdes sdo depositadas na Reparti¢dao
Internacional do Trabalho da OIT e, doze meses ap06s o depodsito, entram em vigor
(ALVARENGA, 2007, p. 62).

Outra obrigacao assumida pelos Estados-membros da OIT é a de reportar & organizagéo
sua deciséo, assim como as razfes para declina-la ou as medidas que planeja realizar para
implementa-la. “Essa ¢ a fonte do segundo componente das obrigagdes dos membros: reportar
periodicamente ao Diretor-Geral da OIT acerca de suas regulamentagdes e praticas trabalhistas”
- presente nos artigos 19(5) e 19(6) da Constituicdo da OIT. Como consequéncia, até mesmo a
dissimulagdo de dados requer esforgo, e o investimento burocréatico para realizar os relatdrios
pode fazer com que o Estado passe a ter ciéncia de suas responsabilidades para com a
organizacdo (HURD, 2010, p. 167-168 — traducdo minha).

A partir da anélise desses relatdrios, a Comissdo de Peritos, criada em 1926, estuda o
impacto das convencdes e das recomendagOes, analisa as dificuldades enfrentadas pelos
governos na sua aplicacdo e identifica os meios de ultrapassar esses obstaculos, buscando uma
avaliacdo imparcial e técnica sobre a aplicacdo das normas internacionais do trabalho nos
Estados-membros da OIT. Verifica ainda se os Estados-membros cumpriram com a obrigacéo
de submeter os instrumentos adotados aos seus 6rgaos legislativos para avaliacdo. Atualmente,
a comissao é composta por vinte juristas, nomeados pelo Conselho de Administracdo para
mandatos de trés anos. A Comissdo realiza observacdes sobre questdes fundamentais
relacionadas a aplicacdo de uma determinada convencéo por parte de um Estado, as quais sao
publicadas em um relatério anual. Ademais, a Comissdo pode responder a solicitacdes diretas
relacionadas a questdes técnicas ou a pedidos de esclarecimento, comunicando-se diretamente
com os governos envolvidos (OIT, 2014, p. 4).

A partir das analises, a Comissao de Peritos elabora um relatério anual com comentarios
acerca do cumprimento das obrigacOes constitucionais pelo Estados-membros, contendo
observacdes sobre a aplicacdo das normas internacionais do trabalho e um estudo geral. Esse
relatorio € apresentado na sessdo seguinte da Conferéncia Internacional do Trabalho, sendo
examinado pela Comissdo de Aplicagdo das Normas da Conferéncia (OIT, 2014, p. 4-5).

A Comissdo da Conferéncia € permanente e € composta por delegados dos governos,
dos empregadores e dos trabalhadores, sendo responsavel por examinar o relatério em reunides
tripartites e selecionar os pontos que serdo objeto de debate. Os governos em gquestao sao, entao,

convidados a responder perante a Comissao e a fornecer informacdes sobre a situacdo analisada.
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Ademais, tal Comisséo formula conclusdes, recomendando que os governos tomem medidas
especificas ou pecam por missdes ou assisténcia técnica da OIT (OIT, 2014, p. 5).

Para além das obrigacGes mencionadas, a OIT pode criar novas obrigacdes legais por
meio de requerimentos especificos de politicas publicas presentes nas convencbes. A
Convencdo sobre Trabalho Forgado, por exemplo, trata da vigéncia, dendncia e da possibilidade
de substitui¢do da convencdo — linguagem que é atualmente incluida em todas as convencdes
(HURD, 2010, p. 169).

Para encorajar a obediéncia dos Estados-membros, a OIT se baseia em dois instrumentos
institucionais: a estrutura tripartite e o voluntarismo. O tripartismo diz respeito a inclusdo de
delegados ndo-governamentais, assegurando que as convengdes que sejam aprovadas ja tenham
sido examinadas anteriormente ao processo doméstico, sendo, dessa forma, menos
controversas. A internalizacao desses representantes pela OIT revela que a organizacao aceita
um nivel menor de ratificages a fim de obter uma maior compliance por aqueles que a adotam’
(HURD, 2010, p. 170).

Quanto as regras de enforcement sdo primariamente descritas nos artigos 24, 26 e 33 da
Constituicdo da OIT e funcionam por queixas (complaints) que podem ser submetidas por
grupos de trabalhadores ou empregadores, pelos demais Estados-membros da OIT e pelo
Conselho de Administracdo. Tal queixa (complaint) toma a forma de uma “representacdo” de
que um Estado-membro tenha falhado em implementar uma Convengéo que tenha ratificado,
conforme artigos 24 e 26. Uma vez feita a representacdo, € concedida ao Estado a oportunidade
de respondé-la (embora ndo seja requisito obrigatério, consoante artigo 26), e o Conselho de
Administracdo julga a procedéncia da investigacdo pela Comissdo de Inquérito (HURD, 2010,
p. 171).

As investigacGes sdo regidas pelo artigo 28, segundo o qual a Comissao deve preparar
um relatério com suas descobertas e com recomendacdes em relag¢do aos préximos passos, que
serd, entdo, publicado. E solicitado, conforme art. 29, que as partes na disputa respondam. Pode
ser solicitado ainda que o Estado sobre o qual ¢ feita a representacdo mude suas politicas, cujo
comportamento ser4 monitorado pelo Conselho de Administragdo e pela Conferéncia. Nesse
diapasdo, o Conselho pode “recomendar a Conferéncia determinada acdo que considere
recomendavel e oportuna para assegurar a obediéncia” das recomendacdes do relatorio. Tal

processo s6 foi utilizado uma vez, no caso Myanmar, o que leva a concluséo de que, apesar

" Conforme o autor, tal 16gica pode niio funcionar se contraposta ao efeito de “pressio pelos pares” (peer pressure)
gue motiva os Estados a adotarem convencdes que, de outra forma, ndo adotariam (HURD, 2010, p. 170).
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dessa estrutura, a OIT prefere encorajar a compliance automotivada a se utilizar do enforcement
coercitivo centralizado (HURD, 2010, p. 171 — tradugdo minha).

Para garantir também o desenvolvimento no que concerne as convencbes nao
ratificadas, a OIT dispde, para além do Estudo Geral elaborado com base nos relatorios
enviados pelos Estados-membros (estabelecido pelo artigo 19), de mecanismos de assisténcia
técnica e capacitacdo, tais como: missdes de consulta e de contato direto, que permitem que 0s
oficiais da OIT se renam com os oficiais dos governos para discutir problemas de aplicacédo
das normas e encontrar solugfes; atividades promocionais, como seminarios e workshops
nacionais, para aumentar a conscientizagéo sobre as normas, desenvolver as capacidades dos
atores nacionais e fornecer assessoria técnica; e fornece assisténcia para elaboracdo de
legislacBes nacionais conformes as normas internacionais do trabalho (OIT, 2014, p. 16).

Por fim, a OIT conta com o Centro Internacional de Formacao, estabelecido em 1964,
em Turim, como um instituto de formacdo profissional avangada. O Centro “oferece
capacitacOes sobre as normas internacionais do trabalho a oficiais dos governos, empregadores,
trabalhadores, juristas, juizes e peritos em direito”, assim como cursos especializados sobre as
normas de trabalho, melhoria de produtividade e desenvolvimento de empresas, normas
internacionais de trabalho, globalizacéo e direitos das mulheres (OIT, 2014, p. 17).

Contudo, muitas vezes “a obediéncia ocorre sem enforcement e as ferramentas de
enforcement ndo costumam ser usadas” - a autoridade da OIT se estende apenas as questdes
processuais de requerer que os membros considerem adotar as hormas propostas. Criada com
uma estrutura desenhada para evitar confrontacbes diretas com os Estados-membros, e
permanecendo longe dos focos de disputa entre suas normas e seus membros, o processo pelo
qual a OIT influencia os Estados se mistura com muitas outras influéncias politicas (de grande
importancia doméstica). Todos esses fatores tornam dificil se chegar a uma confirmacéo
empirica de que a OIT realmente contribua para melhores normas trabalhistas (HURD, 2010,

p. 173 — traducdo minha). Conforme o autor,

No lugar de desafiarem diretamente a soberania de seus membros acerca de
politicas domésticas, a OIT tem escolhido um caminho no qual codifica
politicas que os membros jA querem adotar. Isso reduz grandemente o
potencial para o surgimento de conflitos entre a organizagao e seus membros,
mas a custo de reduzir grandemente a ambicdo da organizagdo com respeito
as politicas trabalhistas. [...] Seus produtos raramente estdo, portanto, na
vanguarda de padrdes elevados, mas representam, normalmente, uma posicéo
intermediaria razoavel (HURD, p. 179, 2010 — traducdo minha).
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N&o é possivel negar, entretanto, que a OIT é um ator de relevancia para os padroes
juridicos internacionais do trabalho, assumindo dois importantes papéis: (i) ajudar na criagdo e
definicdo de um consenso internacional sobre os parametros de regulamentacdo acerca dos
aspectos do trabalho e do emprego; e (ii) fornecer um férum no qual as queixas contra Estados
podem ressoar e ser amplificadas. A Organizagédo fornece, assim, uma oportunidade para que
os Estados assumam publicamente compromissos juridicos em relacdo a suas leis trabalhistas,
além de se submeterem a um mecanismo pelo qual podem ser responsabilizados (HURD, 2010,
p. 178).

2.2 Marcos histéricos da OIT

A historia da OIT € marcada por importantes documentos que caracterizam 0s anseios
da Organizacdo e que revelam os principios pelos quais a organizacdo guia suas atividades.
Inicialmente, cabe destacar que o Predmbulo da Constituicdo da OIT trata dos efeitos da
Questdo Social e a injustica que os acompanha como ensejadores de um descontentamento que
coloca em perigo a paz e a harmonia universais, firmando o entendimento de que a paz deve se
assentar sobre a justica social para que seja universal e duradoura. Entretanto, tal pacificacdo é
aparente e corresponde a uma trégua “na luta de classe que se travava internacionalmente entre
o proletariado e a burguesia” sem jamais manifestar a “cessacao dos enfrentamentos conduzidos
pelas nacdes burguesas imperialistas na disputa por mercados ou setores das classes
trabalhadoras para imprimir sua explora¢do” (MACHADO, 2017, p. 154-155).

Tendo sido feitas tais importantes consideracdes, passa-se a analise dos documentos que
norteiam a pacificagéo e busca por justica social nos moldes pretendidos pela institucionalidade
burguesa. O primeiro deles, a Declaracdo da Filadélfia, de 1994, ¢ classificada por Supiot (2010
apud NICOLI, 20164, p. 103) como “a primeira Declaragdo internacional de direitos de vocagao
universal”, dado seu objetivo de edificacdo de uma nova ordem internacional fundada na justica
social. A Declaracéo presenta como caracteristicas basicas: (i) tratar de principios afirmados, e
ndo revelados; (ii) ter sido construida na experiéncia da guerra; (iii) reconhecer universalmente
a dignidade de todos os seres humanos; (iv) relacionar os principios de liberdade e seguranga;
(v) subordinar a organizacdo econémica a justica social (SUPIOT, 2010 apud NICOLI, 2016a,
p. 103).

A Declaracdo surge como documento-chave de um momento histérico que se
recuperava dos efeitos nefastos da depressdo de 1929 e do pds-Segunda Guerra, afirmando o

direito universal ao “bem-estar material” e a tranquilidade econdmica, e buscando o pleno
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emprego (NICOLI, 2016a, p. 103). “A partir da Declaragdo da Filadélfia, emerge a clara
apreensdo da impossibilidade do isolamento das questdes do trabalho em face das defini¢cGes
que a formatam no mundo da economia” (NICOLI, 20164, p. 107). Nesse ambito, o documento
afirma a competéncia da OIT para a criacdo de programas de acdo e a realizacdo de medidas de
carater econdmico e financeiro, assim como sua plena capacidade para utilizar quaisquer
disposigdes que julgar convenientes em suas decisOes e recomendagdes. A Declaragdo da
Filadélfia foi incorporada a Constituicdo da OIT de 1946, passando a ser obrigatoria para 0s
Estados-membros (NICOLI, 2016, p. 103).

Em 1998, a OIT criou um instrumento especial para reforcar a aplicagdo de quatro
principios e direitos considerados fundamentais para a justica social: a Declaracdo sobre 0s
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Nesse ambito, os Estados-membros
reconheceram que possuem a obrigacdo de trabalhar pela garantia dos seguintes valores
fundamentais: “a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo
coletiva, a eliminacdo de toda a qualquer forma de trabalho forgado ou obrigatorio, a abolicdo
efetiva do trabalho infantil e a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupagdo”. Tais obrigacdes decorrem mesmo para os paises que ndo tenham ratificado as oito
Convencgdes Fundamentais que afirmam os principios mencionados (OIT, 2014, p. 18).

A Declaracdo mitigou o voluntarismo caracteristico da regulamentacdo internacional,
enumerando oito convencdes obrigatorias como coroléario da OIT: ConvencGes n°. 29 e 105
(sobre eliminacdo do trabalho forcado o obrigatorio); Convencgdes n°. 138 e 182 (acerca da
erradicacdo do trabalho infantil); Convencdes n°. 100 e 111 (tratando de ndo discriminacao); e
Convencdes n°. 87 e 98 (sobre liberdade sindical). O conceito de “normas fundamentais do
trabalho” (core labour standards) é, entéo, incorporado como um dos pilares dos programas de
atuacdo da organizacdo (NICOLI, 2016a, p. 105).

Acerca desse conceito, Philip Alston e James Heenan (2004, p. 103) apresentam forte
critica no sentido de que, na pratica, a Declaracéo tem atuado fundamentalmente na substituicdo
de direitos trabalhistas mais amplos por uma agenda mais restrita e primordialmente
promocional, em detrimento de obrigacdes legais que envolvam respostas institucionais as
violacgdes de direitos trabalhistas.

Para os autores, a aplicacdo da Declaragdo minimiza a concepcéo tradicional das normas
internacionais pela: (i) perda de uma abordagem unificada na maneira pela qual as normas do
trabalho séo identificadas e definidas (uma vez que uma variedade de novos atores sdo
encorajados a estabelecer seus proprios padr@es para determinacéo do que fardo em relagéo as

normas fundamentais); (ii) preferéncia por um conjunto basico de direitos amplamente
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processuais e essencialmente civis e politicos, conformando-se a abordagens econémicas
neoliberais (com implicagdes para a protecdo de direitos econdmicos e sociais e para a
indivisibilidade dos direitos humanos); (iii) direcionamento a técnicas promocionais (no escopo
da soft law) (ALSTON; HEENAN, 2004, p. 103).

Além disso, Alston (2004, p. 485) aponta, em outro texto, que a escolha das normas
incluidas nas normas fundamentais do trabalho (core labor standards) reflete uma selecéo
politica pragmatica do que poderia ser aceito pelos Estados Unidos e por aqueles que desejavam
salvar algo do que era visto na época como um insustentdvel amplo leque de direitos
trabalhistas, de forma que ndo foram utilizados critérios econdmicos, filosoficos ou legais
coerentes e convincentes.

Dessa forma, a Declaracdo acabaria por ofuscar e marginalizar a maior parte das normas
internacionais trabalhistas e, embora sejam necessarias mudangas que tornem o sistema mais
efetivo na sua resposta a globalizagdo, as normas promocionais devem complementé-lo, em vez
de substitui-lo (ALSTON; HEENAN, 2004, 114).

Na mesma ocasido foi adotado um mecanismo de acompanhamento da Declaracdo para
se definir as necessidades que os Estados possuem e melhorar a aplicacdo desses principios e
direitos: os Estados-membros passam a ter a obrigacdo de apresentar relatorios anuais relativos
aos direitos fundamentais acerca dos quais ndo tenham ratificado as convencoes
correspondentes. Também anualmente, o Diretor-Geral prepara um relatério global sobre uma
das quatro categorias fundamentais, no qual analisa a situacdo global a fim de sugerir novas
possibilidades de assisténcia técnica da OIT. O relatdrio é submetido a analise da Conferéncia
Internacional do Trabalho e o Conselho de Administracdo define um plano de agdo de
cooperagAo técnica para 0s quatro anos seguintes (OIT, 2014, p. 19). E também nesse contexto
gue se inicia a construcdo do paradigma do trabalho decente, citado na 872 Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1999, no relatério do Diretor-Geral, propondo quatro objetivos
estratégicos, quais sejam: aplicacdo dos principios e direitos fundamentais; criacdo de
empregos; protegéo social estendida e didlogo social (NICOLI, 2016a, p. 105). Juan Somavia,
o Diretor-Geral, tomou a iniciativa de promover tal conceito, que parece ter sido adotado como
abordagem ndo-normativa para certas normas trabalhistas excluidas das normas fundamentais.
Nesse sentido, as questdes sdo definidas como objetivos ou padrbes especificos, quando
poderiam ser promovidos como direitos (ALSTON, 2004, p. 488).

Conforme mencionado, o enfoque do Trabalho Decente foi apresentado em 1999,
momento ao qual se seguiram politicas estratégicas a partir de 2000, que promoviam uma agdo

simultdnea em quatro niveis: configuracdo do conceito de trabalho decente; fomento da
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integracdo e da coeréncia na OIT em relacéo a esse referencial; incluséo do trabalho decente na
politica relativa a economia mundial; e aplicacdo do trabalho decente aos niveis nacionais (OIT,
2000 apud RODGERS et al., 2009, p. 241).

Somavia seguiu promovendo essa ideia no Forum Econdmico Mundial de Davos e no
Férum Social Mundial de Porto Alegre — neste Gltimo, inclusive, movimentos alternativos se
reuniram para promover uma “outra globalizagdo”. Somavia defendia que a promogdo do
trabalho decente requeria também o compromisso e a participacdo de atores econémicos e
sociais externos a OIT e que o Programa de Trabalho Decente representava um meio para que
os beneficios da globalizacdo fossem repartidos de forma mais justa (RODGERS et al., 20009,
p. 243). Nos seus relatdrios foram examinados diferentes tipos de acdo para reduzir o déficit de
trabalho decente (em 2001) e as vantagens de orientar as estratégias nacionais de luta contra a
pobreza em direcdo ao trabalho decente (em 2003) (OIT, 2003 apud RODGERS et al., 20009,
p. 244). Além disso, foi iniciada uma série de estudos-piloto por pais para desenvolvimento de
um enfoque integrado, baseado na ideia de que os avangos nos diferentes aspectos do trabalho
decente se reforcariam mutuamente (AWAD, 2005 apud RODGERS et al., 2009, p. 244).

Em 2004, um relatério da Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da
Mundializagdo — comissdo ex officio da OIT — foi publicado. Denominado ‘“Por uma
globalizagdo justa: Criar oportunidades para todos”, o relatdrio realizou um exame exaustivo
do impacto econdmico e social da globalizagdo no mundo, identificando os principais
problemas e suas causas e formulando recomendacdes para criacdo de pautas mais justas e
integradoras acerca da globalizacdo. Uma das conclusdes do relatdrio diz respeito a necessidade
de maior “coeréncia politica” entre as organizagdes do sistema multilateral - recomendacéo
motivada pelas consequéncias sociais adversas das politicas promovidas pelo Banco Mundial,
0 FMI e a OMC nos anos noventa. Em 2005, na Capula Mundial das Nac¢des Unidas, foi
reconhecida a importancia do Programa, abrindo o caminho para a incorporacéo dos objetivos
de trabalho decente nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (RODGERS et al., 2009, p.
246; 248; 249).

Em 2008, em meio a incertezas no mundo do trabalho, turbuléncias financeiras,
desaceleracdo econémica, desemprego crescente, informalidade e protecéo social insuficiente,
foi adotada “uma declaracdo historica para fortalecer a capacidade da OIT de promover sua
‘Agenda de Trabalho Decente’ e desenvolver uma resposta eficaz aos crescentes desafios da
globalizacdo”, representando a visdo contemporanea da OIT na era da globalizagdo: a

Declaragéo da OIT sobre a Justi¢a Social para uma Globaliza¢do Equitativa (OIT, 2014, p. 20).
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A Declaracdo expressa a universalidade da Agenda de Trabalho Decente:
todos os membros da Organizacdo devem buscar politicas baseadas nos
objetivos estratégicos — emprego, prote¢do social, dialogo social e direitos no
trabalho. Ao mesmo tempo, destaca uma abordagem holistica e integrada,
reconhecendo que esses objetivos sdo “inseparaveis, inter-relacionados e que
eles se apoiam mutuamente”, assegurando o papel das normas internacionais
de trabalho como um meio Util para alcancar todos eles (OIT, 2014, p. 21).

Nesse contexto, “[...] a Declaracdo coroa o progressivo caminho de aberturas iniciado
desde a fundacdo da OIT, agora considerando as realidades fragmentarias do capitalismo
globalizado no inicio do seculo XXI [...]” (NICOLI, 20164, p. 107).

A Declaracdo enfatiza a promogédo das normas da OIT como uma peca fundamental de
suas atividades e inclui um mecanismo de seguimento para auxiliar os Estados-membros nos
esforcos para promover a “Agenda de Trabalho Decente”, com atividades de: revisdo das
praticas institucionais e de governanca da OIT; discussdo regular na Conferéncia Internacional
do Trabalho, para avaliagdo das realidades e necessidades dos Estados-membros e dos
resultados das atividades da OIT; revisdo voluntaria dos paises, assisténcia técnica e servigos
de consultoria; e de fortalecimento das capacidades de pesquisa, coleta e compartilhamento de
informagdes (OIT, 2014, p. 21). A estratégia langada em 2008 focava ainda no desenvolvimento
da acdo da OIT a nivel nacional em torno dos “Programas de Trabalho Decente por Pais” e no
estabelecimento de associagbes com outras organizacGes do sistema multilateral para a
realizacdo de atividades nacionais coordenadas (RODGERS et al., 2009, p. 249-250).

Nesse ambito, o ideal do trabalho decente tem obtido éxito em termos politicos,
proporcionando um ponto de referéncia para a construcao de um referencial mais coerente para
o desenvolvimento do trabalho da OIT e para o alcance de um apoio mais amplo para a
organizacdo. Contudo, é possivel verificar questfes relevantes acerca desse ideal, conforme
apontado por Rodgers et al. (2009, p. 250-251): (i) auséncia de rigor analitico e de suficiente
contetdo substantivo e empirico (o adjetivo “decente” é bastante subjetivo ¢ nem sempre possui
facil traducdo); (ii) reticéncia por parte dos empregadores e de certos governos em adota-lo;
(iii) existéncia de dificuldades para avaliagcdo empirica e conceitual dos dados (dificil avaliacdo
sem ambiguidade e inexisténcia de informac0es acerca das variaveis doa direitos no trabalho);
(iv) necessidade de estabelecer objetivos e de responder questdes de pesquisa (necessidade de
um fundamento conceitual e empirico mais sélido para o trabalho decente, e fortalecimento da

capacidade de pesquisa da OIT para tal).
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2.3 Igualdade de Género e OIT

Apbs analise das declaracBes que marcaram a historia da OIT, com especial foco na
Agenda do Trabalho Decente, analisar-se-4 como se deu o tratamento do trabalho feminino pela
organizacdo. Nesse ambito, as primeiras convencdes da OIT relacionadas ao trabalho feminino
foram redigidas ainda em 1919: a C03, para protecdo a maternidade e a C04, que impede o
trabalho noturno feminino. Ambas excluiam, entretanto, o trabalho familiar e, embora tenham
sido ratificadas pelo Brasil em 1934, foram denunciadas - a primeira, em 1961, como resultado
da ratificacdo da Convencdo 103, tratada adiante, e a segunda no ano de 1937 (NICOLI, 20164,
p. 191). Em 1934, em revisdo da C4, foi criada a C41 sobre trabalho noturno que, tendo sido
ratificada em 1936 pelo Brasil, foi denunciada em 1957 com a ratificacdo da C89, de 1948.
Ambas excluiam o trabalho familiar. Nesse interim, houve a proibicdo do trabalho feminino em
minas subterraneas com a C4, aprovada e promulgada pelo Brasil em 1938, em vigor (NICOLI,
20164, p. 191).

Durante esse periodo inicial, foi dada maior atencdo legislativa a uma posicao
“protecionista”, especialmente em termos de prote¢do a maternidade, de trabalho noturno e
intoxicagdo por chumbo (WHITWORTH, 1994, p. 395). Nesse ponto, como criticas a tal
posicdo, Whitworth (1994, p. 396-397) aponta que: (i) ao presumir que apenas mulheres
possuem papel importante na reproducéo e, por isso, merecem prote¢édo, tornava-se claro que o
papel dos homens na reproducdo ndo os concedia nenhum tipo de consideracdo, tornando-0s
invisiveis; (ii) como substancias nocivas das quais as mulheres devem ser protegidas séo
normalmente encontradas em indUstrias dominadas por homens, como as de metais e quimicas,
proteger as mulheres dos perigos a saude reprodutiva ndo altera a exposicao dos homens aos
mesmo perigos; (iii) a OIT, devido sua énfase na legislacdo protetiva a maternidade,
praticamente ignorava as mulheres que ndo estavam gravidas.

Nesse sentido, poucas regulamentacdes de saude e seguranca indicavam diferencgas
importantes entre as normas para mulheres e homens trabalhadores, exceto no que tange a
maternidade. Contudo, fora de tal papel, as mulheres, como categoria especial de trabalhadores,
ndo tinham suas especificidades reconhecidas — as diferencas eram reconhecidas apenas em
maneiras consideradas importantes pelos homens ou pelo Estado, consoante presungdes
predominantes acerca do papel apropriado de mulheres e homens na forca de trabalho. Assim,
homens sdo considerados “trabalhadores primeiro e pais apenas secundariamente, enquanto

trabalhadoras séo protegidas quando se encontram em empregos nao tradicionais ou quando
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estédo tendo filhos™. Tais ideias associadas com o papel reprodutivo foram legitimadas pelas
politicas da OIT nesse periodo (WHITWORTH, 1994, p. 397 — tradu¢do minha).

Com a fundacdo da ONU, a OIT se tornou sujeita as suas diretrizes. Uma de suas tarefas
nessa seara era a de fornecer pesquisas a Comissao da ONU sobre a Situacdo das Mulheres, a
qual enviou um observador. Embora inicialmente focada em direitos politicos e sociais, tal
Comissdo expandiu seu escopo na década de 1950 e comeco da seguinte para incluir direitos
econdmicos, requisitando relatdrios anuais da OIT acerca da obediéncia dos Estados-membros
as convencOes de pagamento igualitario e licenca maternidade (JAIN, 2005; QUATAERT,
2009 apud BORIS, 2014, p. 193).

Um dos primeiros instrumentos para igualdade de género de maior relevancia adotado
pela OIT foi a Convencdo sobre a lgualdade de Remuneracdo de Homens e Mulheres por
Trabalho de Igual Valor (C100), de 1951 (CORNISH; FARADAY; VERMA, 2006, p. 383). A
convencéo fundamental n°® 100 da OIT entrou em vigor no plano internacional em 1953 e dispde
sobre a igualdade de remuneracdo e de beneficio entre homens e mulheres por trabalho de igual
valor. A convencdo aplica-se ao salario de base e a qualquer outra vantagem paga direta ou
indiretamente, in natura, ao trabalhador em decorréncia da relacdo de emprego. A Convencéo
prevé ainda que o0s governos colaborem com as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores para que esses deem efeito as disposi¢des. Foi ratificada pelo Brasil em abril de
1957 (ALVARENGA, 2007, p. 65).

Em 1952, houve ampliacdo da protecdo a maternidade pela C103, excluindo, todavia, o
trabalho familiar (art. VV11.1), que foi ratificada pelo Brasil com exclusdo do art. 7°,a 1° b, ce
permanece em vigor (NICOLI, 20164, p. 200).

Em 1958, foi adotada a Convencdo sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e
Profissdo (C111), que definiu de forma ampla os indicadores de discriminacdo no emprego,
como “abrangendo qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha o efeito de anular ou
prejudicar a equidade de oportunidade ou tratamento no emprego ou ocupagao”. Nesse ambito,
requer que os Estados signatarios declarem e busquem por uma politica nacional para
eliminacdo de qualquer discriminacdo sexual (CORNISH; FARADAY'; VERMA, 2006, p. 384
— traducdo minha). Fomenta, assim, a promocao da igualdade de oportunidades e de tratamento
e a formulacao de uma politica nacional que elimine toda e qualquer discriminacdo no emprego
(por motivo de raca, cor, sexo, religido, opinido publica, ascendéncia nacional e origem social)
e que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em
matéria de emprego ou profissdo (DELGADO, 2006 apud ALVARENGA, 2007, p. 60). Tal
convencao foi adotada pelo Brasil em 1965 e esta em vigor (NICOLI, 20164, p. 201).
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No final de 1962, a OIT acelerou o mandato da ONU na “Comissdo sobre a Situagao
das Mulheres” pela inclusdo dos “Problemas Especiais das Trabalhadoras nos Paises em
Desenvolvimento” como parte de seu projeto sobre “Mulheres em Mundo em Mudancga”.
Apontou passos concretos, embora de natureza aspiracional, ja tratados por varios encontros
regionais, como nas oficinas asiaticas e latinas da década de 1950 - que haviam enfatizado a
necessidade de melhorar a educacdo, o treinamento e a legislagéo trabalhista para melhoria do
trabalho feminino e de “medidas especiais” para melhorar a situagao das mulheres no campo.
O programa anunciado em tais encontros era concomitante ao de direitos iguais e
antidiscriminatorios apresentados pelos Estados Unidos, sugerindo um discurso universalizante
em prol do “poder feminino” (ILO, 1965 apud BORIS, 2014, p. 194).

Na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1964 foi aprovada, sem oposi¢do, uma
resolucdo separada sobre “O avanco econémico e social das mulheres nos paises em
desenvolvimento” (ILC, 1965 apud BORIS, 2014, p. 194).

Introduzida por governos do Sul Global [...], essa resolucdo instou os paises
em desenvolvimento a concederem prioridade a planos nacionais para ajudar
as mulheres a se integrarem na vida econdmica nacional. Assim, refletia
simultaneamente o feminismo liberal emergente nas na¢des ocidentais que
buscavam a inclusdo plena e igualitaria das mulheres na vida econdémica e
politica, ecoava o papel significativo que as mulheres ja haviam
desempenhado na libertacdo nacional e antecipava 0 movimento maior dentro
da ONU que desencadearia a Década das Na¢des Unidas para as Mulheres.
Ao pedir a inclusdo total nos programas de seguridade social e a nédo
discriminacdo no emprego, sugeriu uma estratégia de integracdo de género,
mas também assumiu uma divisdo sexual do trabalho (FRASER; TINKER,
2004 apud BORIS, 2014, p. 194 — tradugdo minha).

No final da década de 1960, a OIT anunciou o Programa Mundial de Emprego (World
Employment Program — WEP, em inglés), que propunha melhorar as condi¢des dos
trabalhadores rurais (ILC, 1995 apud BORIS, 2014, p. 196) e “promover uma maneira melhor
e mais humana de organizar a produ¢do e distribuir seus beneficios em todo o mundo”
(SNYDER, 1995 apud BORIS, 2014, p. 196-197). O WEP envolveu pesquisas, analises e
programas operacionais que estabeleceram a ligacéo entre desemprego e subdesenvolvimento,
destacando o conceito de “necessidades bésicas”: requisitos minimos de uma familia para
consumo privado, como comida, abrigo e vestuario adequados, bem como certos equipamentos
e mdveis domésticos e servigos essenciais fornecidos por e para a comunidade em geral, como
agua potavel, saneamento, transporte publico e saude, instalacdes educacionais e culturais

(Delegagédo Australiana, 1977 apud BORIS, 2014, p. 197). Reconhecia-se que as mulheres -
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como mées, gerentes domésticas e muitas vezes também como trabalhadoras produtivas da
economia - criavam, por seu trabalho, o sustento para a vida cotidiana. Destaca-se ainda que a
pesquisa da OIT sobre as mulheres camponesas posteriormente revelaria centralidade do
trabalho reprodutivo (ILO, 1977 apud BORIS, 2014, p. 197).

Mais do que tentar transformar as relagdes de poder desiguais entre homens e mulheres
no seio da familia, a OIT buscou apenas atenuar tal inequidade. O discurso pela igualdade,
nesse contexto, utilizava os homens como grupo comparativo. Como consequéncia, enquanto
as mulheres eram sempre comparadas aos homens como os “trabalhadores normais”, e,
portanto, estavam sempre subordinadas a tais critérios, os homens s6 tinham sua existéncia
considerada enquanto trabalhadores (WHITWORTH, 1994, p. 402).

Na década de 1970, reunides regionais e outras conferéncias da ONU prepararam o
palco para a primeira Conferéncia da ONU sobre Mulheres em 1975 (JAIN, 2005; SNYDER,
1995 apud BORIS, 2014, p. 197). Em preparacéo para a reunido, que aconteceria na Cidade do
México em julho daquele ano, a OIT promulgou uma declaracdo e um plano de acdo. Pela

1

“Declaragado sobre Igualdade de Oportunidades e Tratamento para Mulheres Trabalhadora™, foi
eliminada a aparente contradicdo entre igualdade e tratamento especial, sendo o Ultimo
considerado positivo durante um periodo de transicdo, para igualdade efetiva entre 0s sexos
(ILC, 1976 apud BORIS, 2014, p. 198). A discussdo gerada em torno dessa declaracéo
proporcionou ao “Grupo dos 77 paises ndo alinhados" do Sul Global um local para reivindicar
criticas a ordem mundial existente (BORIS, 2014, p. 198).

Nos anos que se seguiram, a Conferéncia adotou resolucGes promovendo projetos
especiais para mulheres camponesas, bem como a integracdo de mulheres na cooperagéo
técnica. Além disso, a OIT iniciou uma série de projetos de assisténcia avaliativa e consultiva
aos governos da Africa, Asia e América Latina (AHMAD; LOUTFI, 1981 apud BORIS, 2014,
p. 199). As formuladoras de politicas da OIT perceberam que as mulheres precisavam participar
do processo de tomada de decisdo e compartilharam uma estratégia de inclusdo que enfatizava
a necessidade dessa participacao. O conceito de necessidades basicas passou a ser considerado
inadequado, pois deixava intacta a divisdo sexual do trabalho e, para ir além delas, os
especialistas advogaram pelo empoderamento das mulheres e por sua mobilizagdo coletiva
(BORIS, 2014, p. 199; 200).

Por um lado, o feminismo ocidental, predominante na década de 1970, entendia a vida
privada como produto de estruturas maiores e legados historicos, mas, por outro, assim o faziam
sem necessariamente desafiar a estrutura global das desigualdades econémicas: “Sua énfase na

escolha e na liberdade individual ofereceu um modelo que os planejadores neoliberais
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utilizariam ao ignorar o contexto coletivo e social da mobilizagdo exigida pela libertagdo”
(BORIS, 2014, p. 200).

No final da década de 1970, o “Programa para Mulheres Camponesas” da OIT passou a
ser reformulado, gerando estudos que cobriram toda a gama de atividades de geracdo de renda
das mulheres, incluindo comércio informal nas ruas e economias domésticas e avaliando as pre-
condigdes estruturais para a geracdo de renda. A OIT, no entanto, carecia da capacidade de
implementar sua prépria pesquisa e, em reagdo a crise econdmica da década de 1980, o Banco
Mundial e outras organizagdes de empréstimos pressionaram o ajuste estrutural e a privatizacdo
(BORIS, 2014, p. 201; 202).

Em 1981, foi lancada a “Convencgdo sobre a lgualdade de Oportunidades e de
Tratamento para Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores com Encargos de Familia
(C156)”. Essa convengdo requer que os Estados signatarios implementem politicas nacionais
que permitam que pessoas com responsabilidades familiares sejam contratadas sem
discriminagdo. A “Conven¢do sobre Término da Relacdo de Trabalho por iniciativa do
empregador (C158)”, de 1982, estipula que o sexo ndo constitui um motivo valido para rescisdo
contratual. Em 1994 foi votada a “Convenc¢do sobre o Trabalho a Tempo Parcial (C175)” —
particularmente significante dado o numero de mulheres que dividem sua jornada entre
cuidados com a familia e trabalho de meio periodo — visando a assegurar a equidade de protecéo
entre os trabalhadores em tempo parcial e em tempo integral, particularmente em relagdo ao
direito negociacdo coletiva; acesso a salde e seguranca ocupacionais; e o direito a trabalhar
sem discriminagdo. A “Convengio sobre o Trabalho a domicilio (C177)®”, de 1996, requer que
os Estados signatarios adotem e revisem regularmente uma politica nacional sobre o trabalho a
domicilio direcionada a promocdo de equidade com outros assalariados (CORNISH;
FARADAY; VERMA, 2006, p. 384). Dessas, apenas a C158 foi ratificada pelo Brasil, em 1995,
porém foi denunciada logo em 1996 (NICOLI, 20164, p. 204).

A Convengao 177 foi escrita em termos “neutros” no que tange ao género, mas afeta
principalmente as mulheres. Estendeu direitos dos trabalhadores a domicilio, como o de formar

suas préprias associagdes e de trabalhar em condicGes seguras e saudaveis, a0 mesmo tempo

8 Com a aprovacéo da Convencédo 177 sobre Trabalho em domicilio, formou-se o precedente de que empregos a
domicilio merecem cobertura das normas trabalhistas. Foi necessaria uma coalizdo de feministas, pesquisadores,
equipe da OIT, sindicalistas, e de trabalhadores conduzidos pela “Associagdo de Trabalhadoras Autonomas da
india” para aprova-la e, da mesma forma, seria necesséria uma rede transnacional para que o trabalho doméstico
fosse considerado emprego. (PRUGL, 1996 apud BORIS; FISH, 2014, p. 426). Assim, seu exemplo abriu o
caminho para a Convencéo 189, na qual sindicatos nacionais e regionais de trabalhadores domésticos, com o apoio
de federagdes trabalhistas internacionais e direitos humanos e ONG feministas, ocuparam os procedimentos da
OIT para exigir reconhecimento para esses trabalhadores (BORIS; FISH, 2014 apud BORIS, 2014, p. 202).
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em que proibia a discriminacdo e protegia a maternidade (OIT, 1996; PRUGL, 1999 apud
BORIS, 2014, p. 203).

Em suporte as convengdes especializadas, a “Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho”, de 1998, e seu seguimento protegem o direito a igual tratamento,
a participacdo integral e a ndo-discriminagé@o nos locais de trabalho. Entre as oito convencdes
abrangidas pela Declaragéo, as seguintes sdo as mais relevantes para assegurar os direitos
econémicos das mulheres: a Convencdo 87 sobre a liberdade de associacao e protecdo do direito
a organizacdo, de 1948 (ndo ratificada pelo Brasil); a Convencdo 98 acerca do direito a
organizacdo e negociacdo coletiva de 1949 (promulgada em 1953 pelo Brasil e em vigor);
Convencdo 100 e Convengéo 111 supramencionadas (CORNISH; FARADAY; VERMA, 2006,
p. 384-385; NICOLI, 20164, p. 191).

A OIT tem trabalhado a partir dessas convengdes fundamentais para atender as
necessidades especificas das mulheres como trabalhadoras. A organizacdo langou, em 2000, a
“Convengdo sobre a Protecdo da Maternidade (C183)”, em 2000. Essa convengdo visa a
proteger as mulheres em relacdo a rescisdo do contrato de trabalho devido a
gravidez/maternidade, garantindo o direito de as mulheres a retornarem a mesma posi¢do ou a
posicdo equivalente com a mesma remuneracdo ap6s a licenca maternidade, e requer que 0s
Estados-membros tomem as medidas apropriadas para assegurar que a maternidade néo
constitua uma fonte de discriminagdo (CORNISH; FARADAY; VERMA, 2006, p. 384).
Contudo, a Convencdo nao foi ratificada pelo Brasil.

Tais politicas sugerem que a OIT tem comecado a reconhecer a necessidade de
transformar o status de desigualdade das mulheres, no lugar de apenas de se adaptar a ele.®
Reconhece, principalmente, que tanto mulheres quanto homens devem se envolver com os
trabalhos de cuidados (WHITWORTH, 1994, p. 404).

2.4 Trabalho domésticoe a OIT

Apbs panorama da maneira como o trabalho feminino foi tratado pela OIT, analisar-se-

& um estudo mais especifico do tratamento do trabalho doméstico pela organizagdo. Nesse

° Para além da exposicao realizada neste topico, a tentativa de OIT de ultrapassar as limitaces iniciais em relacdo
a igualdade de direitos pode ser visualizada na revisdo, na década de 80, de convencdes e recomendacdes baseadas
em presuncdes de protecdo especial. Outra politica que representa a tentativa € o “Plano de Acédo para Igualdade
de Oportunidades e Tratamento no Emprego entre Homens e Mulheres”, de 1985, decorrente da Década das
Mulheres da ONU e que focou em aumentar a participacdo feminina no desenvolvimento, para melhorias nas
instalagdes de cuidados, e em pesquisas sobre o0 emprego feminino durante a recessdao (WHITWORTH, 1994, p.
403).
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quadro, a OIT realizou discussdes preliminares acerca das particularidades do setor do trabalho
doméstico em 1948, seguido por uma segunda chamada para elaboragdo de normas em 1965
(FISH; TURNER, 2016, p. 180). Contudo, em ambos os casos, preocupac¢des politicas mais
amplas da OIT inseridas no sistema da ONU, somadas com questdes predominantes acerca do
trabalho feminino na época, limitaram a realizacdo de qualquer medida formal.

Eileen Boris (2012 apud FISH; TURNER, 2016, p. 183-184) aponta como um problema
estrutural, que contribui para obstaculizar a producéo de resultados significativos para protecédo
das trabalhadoras domésticas, a inexisténcia de organizacao por parte dos trabalhadores e dos
empregadores — 0 que impedia sua representacdo na estrutura tripartite do processo de deciséo
da OIT. Sem representacdo direta dos trabalhadores e empregadores, o setor dos trabalhadores
domeésticos ndo pdde manter suas posi¢cdes na estrutura tripartite, o que, consequentemente,
deixou as consideracdes do setor a influéncia das especialistas, feministas classistas, aos
representantes dos 6rgaos do governo e as organizagdes internacionais de mulheres da classe
media.

Nesse periodo, muitos lideres masculinos da OIT ndo levavam a sério 0o emprego
domeéstico por associarem tal trabalho a organizacdo da vida doméstica e ao trabalho nédo
remunerado das donas de casa (BORIS; FISH, 2014 apud FISH; TURNER, 2016, p. 184).
Ademais, as mulheres empregadas no trabalho doméstico eram “consideradas da familia” e
pouco organizadas como uma classe (BORIS, 2012 apud FISH; TURNER, 2016, p. 184).

Em 1965, “a OIT orientou treinamentos e diversas abordagens para a normatizacao.
Todavia, convocou a ‘consciéncia publica’ para a regulamentagdo, em um contexto social e
politico mais amplo que aumentasse o reconhecimento publico da economia informal”, no qual
as(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) por si mesmas(os) ndo tiveram espaco no sistema
formal da organizacdo, nem representaram érgéos da classe (FISH; TURNER, 2016, p. 184 —
traducdo minha). Nesse ano, pela ado¢do de uma Resolugdo sobre as condicdes de trabalho dos
trabalhadores domésticos, registrou-se a auséncia ou insuficiéncia de proteces nos Estados, a
necessidade de se garantir padrdes de vida digna e justica social e de se adotar, ap0s estudos,
um instrumento internacional a respeito do tema (NICOLI, 2016a, p. 149).

No ano de 1988, houve a formagdo da “Confederacdo Latino-Americana e Caribenha
de Trabalhadoras Domésticas”, composta por treze nagdes e com um brago na Europa, e do
“Sindicato Asiatico de Trabalhadores Domésticos”, sediado em Hong Kong e com maioria de
membros das Filipinas e da Tailandia. Tais grupos aproximaram-se de migrantes rurais em

grandes cidades, a maioria de minorias étnicas e sem documentacdo, formando parcerias
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comunitérias, oferecendo oficinas e cursos de capacitacdo e assisténcia legal e psicoldgica
(BORIS; FISH, 2012, p. 429).

Os esforcos realizados, a partir de entdo, para estabelecimento de normas e protecdes
sociais para um dos maiores setores da economia informal global sugerem um aumento do
reconhecimento da demanda crescente acerca da importancia do trabalho doméstico ao redor
do mundo e manifestam a maior énfase ideoldgica no “trabalho decente” e na “globalizagao
justa” do Diretor-Geral Juan Somavia, entre 1999 e 2012. O dialogo publico, as pesquisas
substantivas e as organizacdes profissionais permitiram a participacdo das(os) trabalhadoras(es)
domeésticas(os), que, por sua vez, contribuiram para o levantamento inicial de informagdes para
a discussao tripartite, informando os governos acerca dos dados mais relevantes e das condic¢des
nacionais de trabalho. As organizacgdes de trabalhadoras(es) domésticas(os) responderam ainda
a um relatorio de pesquisa e a um questionario anexo'®, oferecendo alguns dos mais relevantes
e atualizados dados do setor, que foram utilizados para elaboracdo do relatério “Trabalho
Decente para Trabalhadores Domésticos”. Tal relatorio incluia um tépico com conclusdes para
o0 estabelecimento de uma Convencédo e de Recomendagdes com normas globais para o setor
(FISH; TURNER, 2016, p. 185-186).

Nesse contexto, em 2006, 60 lideres de sindicatos de trabalhadores domésticos, de redes
e de organizagdes de apoio participaram da conferéncia internacional em Amsterda: “Respeito
e Direitos: Protecdo para Trabalhadores Domésticos!”, cuja reunido buscou alinhar
organizagOes nacionais de trabalhadores domésticos para defesa, como uma frente unida, dos
direitos das(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) na OIT (FISH; TURNER, 2016, p. 187).* Em
2008:

[...] o Conselho de Administragdo da OIT decidiu colocar o “Trabalho
Decente para Trabalhadores Domésticos” na agenda de 2010 como uma
“tentativa de trazer o grupo tradicionalmente excluido dos trabalhadores
domésticos a formalidade do mercado de trabalho”. De acordo com a “Nota
Informativa para os Delegados dos Trabalhadores” preparada pela
Confederacdo Sindical Internacional (ITUC), “Essa decisdo seguiu os
chamados do movimento sindical internacional e recebeu suporte unénime do
Grupo dos Trabalhadores do Conselho de Administracdo da OIT, que viu a
decisdo de posicionar o item na agenda da Conferéncia como historica,

100 Programa sobre as CondicGes de Trabalho e Emprego da OIT solicitou comentarios de 183 Estados-membros
da organizacdo, que resultaram em 103 respostas, 46 das quais envolveram a consulta de organizagdes de
trabalhadores e empregadores, conforme Relatério IV(1) da OIT “Trabalho Decente para Trabalhadores
Domésticos”, 2010 (FISH; TURNER, p. 186, 2016).

1 Em 2005, a OIT, em parceria com a Fenatrad, desenvolveu o programa de formaco “Trabalho Doméstico
Cidadao (TDC)”, importante por ter sido a primeira politica piblica a contar com a participacao de trabalhadoras
domésticas remuneradas, ter beneficiado mais de 300 trabalhadoras e ter possibilitado a formag&o de novas lideres,
como de Luiza Batista (ACCIARI; PINTO, 2020, p. 82-83).
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trazendo ‘o retorno ao fundamental’ & OIT pelo desenvolvimento de normas
para efetiva protecdo de categorias vulneraveis de trabalhadores” (ITUC, 2010
apud FISH; TURNER, 2016, p. 185 — traducdo minha).

Com o objetivo de constru¢cdo de um movimento global, foi criada em 2009 “a ‘Rede
Internacional de Trabalhadores Domésticos’, que compreende um comité diretor, um grupo de
sete conselheiros de seis regides e um time de suporte técnico” (BORIS; FISH, 2014, p. 430 -
traducdo minha). Em 2010, o numero de na¢bes com organizac@es de trabalhadores domésticos
cresceu para 44 (BECKER, 2013 apud BORIS; FISH, 2012, p. 429). Nesse ano, uma rede de
30 trabalhadores domeésticos se juntou a lideres de sindicato e defensores dos direitos relativos
a género e dos direitos trabalhistas para fazer campanha por uma Convencédo e Recomendacdes
suplementares para protecdo dos direitos das(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) ao redor do
mundo (FISH; TURNER, 2016, p. 180).

Fish e Turner (2016, p. 185) identificam quatro fatores que permitiram que o trabalho
domeéstico entrasse na pauta da OIT: (i) o contexto de “trabalho decente” e “globalizagao justa”
estabelecido na OIT; (ii) a mobilizacdo de uma rede transnacional de trabalhadores domésticos;
(iii) a defesa organizacional de atores-chave do sistema; e (iv) o ativismo estratégico e
alinhamento da sociedade civil dentro da estrutura tripartite do processo de criagédo de normas.

Representando a inclusdo das vozes dos trabalhadores domesticos, as Conferéncias de
2010 e 2011 da OIT incluiram a maior participacdo de trabalhadoras(es) no processo de
elaboracdo de normas, ja que estavam presentes na sala, criando pressfes tangiveis e
propiciando uma oportunidade vital para novas formas de atuacdo coletiva (FISH; TURNER,
2016, p. 186). A “Rede Internacional de Trabalhadores Domésticos™ (International Domestic
Worker Network — IDWN, em inglés), juntamente como sindicatos globais e organizacdes da
sociedade civil, tornou possivel que trabalhadores participassem das negociacdes sobre o
estabelecimento de instrumentos normativos do “Doméstico Global” (FISH; TURNER, 2016,
p. 186-187).

A formagdo e a forca dessa rede advém principalmente de duas organizagdes: da “Unido
dos Trabalhadores da Alimentacédo, da Agricultura, da Hotelaria-Restauragédo, do Tabaco e das
Atividades Similares (UITA)” — sindicato que se tornou o primeiro a representar os direitos dos
trabalhadores domésticos na economia informal; e da “Mulheres em Trabalho Informal:
Globalizagéo e Organizagéo (WIEGO, sigla em inglés)” — rede da Universidade de Harvard que
apoiou o alinhamento das organizacGes de trabalhadoras(es) domésticas(os) como um setor
vital com foco na economia informal. Ambas as organizacgdes contribuiram para fortalecer a

capacidade de organizagdo internacional das(os) trabalhadoras(es) domesticas(os) e
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possibilitaram a entrada dessas(es) com “status de observador” nas conferéncias da OIT!?,
formando, assim, um “quarto integrante” nao oficial (FISH; TURNER, 2016, p. 188; 197).

As(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) negociaram o espaco fisico, aprenderam
procedimentos institucionais e obtiveram acesso a plataformas. Nesse contexto, levaram um
forte apelo emocional as conferéncias, revelando as complexidades das lutas que envolvem
género, raca e assimetrias de classe: sua presenca representava a histdrica luta da classe e
pressionava pela protecdo dos direitos humanos na economia global. Suas vozes ecoavam trés
pontos principais: (i) a natureza historica da instituicdo do trabalho domeéstico; (ii) a continua
exclusdo do setor de leis nacionais; e (iii) um apelo a adocdo de uma Convencao que fosse
ratificada por todos os Estados-membros (FISH; TURNER, 2016, p. 198).

Os membros da IDWN manifestavam uma voz coletiva para além dos canais formais
para declaracdes publicas, pois dispunham de formas de expressdo tipicas dos sindicatos e
movimentos das mulheres, como cancdes e declaragdes visuais retdricas de solidariedade,
roupas iguais, mensagens em camisetas, broches e cores de campanha. Assim, 0s corpos das(0s)
trabalhadoras(es) serviram como uma ferramenta retorica para fortalecimento da posicdo do
trabalho nos espacos institucionais formais da OIT e a infusdo de musica, danca e de gestos
fisicos de solidariedades nos procedimentos tornou dificil que os empregadores e governos
ignorassem a existéncia dessas(es) trabalhadoras(es), a0 mesmo tempo em que se fortificava a
rede. Essas estratégias de influéncia, presentes devido a participacdo direta da IDWN, ndo
apenas validaram as experiéncias das trabalhadoras domésticas, mas também demonstraram o
poder das compreensdes feministas para o transnacional (BORIS; FISHER, 2012, p. 436-437).

Dessa forma, embora os procedimentos formais da OIT reforcem relagbes de poder
tradicionais, as sessdes da “Conferéncia Internacional do Trabalho” em Genebra, em 2010 e
2011, marcaram um momento de grande importancia para as organizaces de trabalhadoras(es)
domesticas(es) e defensores dos direitos humanos ao posicionarem o “Trabalho Decente para
os Trabalhadores Domésticos” no centro do didlogo tripartite. Pela primeira vez foi
materializada a possibilidade de estabelecimento de um conjunto de normas global para as
trabalhadoras domésticas pela inclusdo desse topico como um dos itens para elaboracdo de
normas na agenda nas 992 e 100? Conferéncias anuais da OIT (FISH; TURNER, 2016, p. 180).

12 A WIEGO e a UITA obtiveram 2 dos 35 assentos disponiveis para observadores representantes da sociedade
civil e de organizag¢bes ndo-governamentais, abrindo acesso aos membros da IDWN aos aspectos de criagdo de
politicas publicas das conferéncias da OIT (FISH; TURNER, 2016, p. 188).



48

Em 16 de junho de 2011, no encerramento da 100? sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho, a Convencdo 189 obteve apoio quase unénime para aprovagdo, com 434 votos a
favor, 8 contra e 42 abstencbes, que culminaram em comemoracdes e aplausos (FISH;
TURNER, 2016, p. 200).

Reconhecendo a importancia do trabalho domeéstico para a economia global e que esse
continua a ser “subvalorizado e invisivel”, sendo “executado principalmente por mulheres e
meninas, muitas das quais sdo migrantes ou membros de comunidades desfavorecidas e,
portanto, particularmente vulneraveis a discriminagdo”, s80 enumeradas medidas para a

garantia de padrdes de dignidade e condigdes equitativas de trabalho (NICOLI, 20164, p. 149).

A Convencdo n. 189 define trabalho doméstico de maneira ampla, como
aquele executado em ou para um domicilio, garantindo, para os trabalhadores
gue o executem, os direitos fundamentais pertinentes, reiterando, em primeiro
plano, os quatro eixos basicos de protecdo ao trabalho previstos na Declaragao
Social de 1998 (NICOLI, 20164, p. 149).

A Convengdo n. 189 da OIT levanta também “o tema das interseccionalidades que se
materializam em torno do trabalho domeéstico, agucando a vulnerabilidade social por meio do
racismo e da migracao interna e internacional”, por meio de medidas especiais de protecao que
visem ao acesso pleno de grupos desfavorecidos aos padrbes garantidos maneira geral
(NICOLLI, 20164, p. 150). Assim, para além do reconhecimento da importancia do trabalho de
reproducdo social para a construcdo da economia de mercado, a regulamentacdo do trabalho
domeéstico reflete a preocupagio em relagio a efetivagdo de mudangas no “trabalho de cuidado”
no que tange a rejeicdo da desigualdade estrutural permanente (SHEPPARD, 2010 apud
BLACKETT, 2015, p. 234) que dita os corpos ‘“concretos e historicizados” das mulheres
subordinadas e racializadas que o ocupam majoritariamente (GUITTIEREZ-RODRIGUEZ,
2010 apud BLACKETT, 2015, p. 234).

Entre os avancos especificos trazidos pela Convencdo, tem-se, conforme Nicoli (20162,
p. 149-150): a “necessidade de um tratamento equitativo (art. 6), com igualdade em matéria de
jornada de trabalho, férias e descanso (art. 10), prote¢des salariais (arts. 11 e 12), saide e
segurancga (art. 13), seguridade social (art. 14) e acesso a justica (art. 16)”.

O Artigo 3(1), por sua vez, prevé a equidade desses trabalhadores no corpo do Direito
do Trabalho. Contudo, ndo sdo ignoradas suas especificidades, por meio, por exemplo da
rejeicdo da presuncdo de disponibilidade permanente, conforme o artigo 9, pelo qual se
reconhece o direito de ndo se residir na residéncia do empregador. “Ademais, diversas

disposicdes impdem o reconhecimento do escopo de aplicagdo do principio de horas razoaveis
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de trabalho e a determinagao de periodos ‘padronizados’ de descanso” (BLACKETT, 2015, p.
235 — tradugdo minha).

Outro importante aspecto tratado pela Convencéo diz respeito ao acesso a negociacao
coletiva, abarcado em dispositivos como o artigo 3(2), formulado nos termos classicos do
Artigo 2 da Declaragdo de 1998. Nessa algada, o artigo 3(3) explicitamente reconhece a
autonomia coletiva das(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) e de seus empregados pelo acesso
a sindicatos, federacdes e confederac@es de sua escolha (ILO, 2010 apud BLACKETT, 2015,
p. 235) e enfatiza o papel proativo do Estado (conforme paragrafo 2 da Recomendacéo No. 201)
na identificacdo e eliminagdo de restricdes administrativas ou legislativas, assim como demais
obstaculos, para associagdo a organizagOes de trabalhadores, e na promocao de medidas de
apoio que respeitem a independéncia das organizacdes e sua autonomia juridica (BLACKETT,
2015, p. 235).

Disposicdes da Convencdo 189 acerca de maior acesso a justica incluem o artigo 16
sobre acesso efetivo e equitativo a cortes, tribunais e outros mecanismo de resolucéo de disputa
geralmente disponiveis, o artigo 17 sobre inspecdo do trabalho, incluindo o devido respeito a
privacidade e o artigo 18, que insta a acdo proativa estatal por meios que ultrapassam as leis,
como acordos coletivos (BLACKETT, 2015, p. 236).

Todavia, o trabalho de se assegurar a concretizacdo da Convencdo 189 se encontra
primordialmente sob responsabilidade dos sindicatos nacionais, das organizagdes civis e de
redes globais de sindicatos, ja que sem apoio nacional, a OIT se torna uma organizacéo distante
das vidas dos trabalhadores e trabalhadoras. Por conseguinte, um esforco coordenado deve ser
implementado, assim como o devido acompanhamento da Convencdo, para que se ultrapasse o
nivel do voto formal (FISH; TURNER, 2015, p. 202).

Outrossim, embora as iniciativas da OIT demonstrem a importancia de se estabelecer
um espaco coletivo, que congregue as(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) na construcao de
mudangas, 0 acesso a seus espacos e as decisfes ainda sdo definidos pelos recursos
disponibilizados pelas organizagbes financiadoras, predominantemente ocidentais. O
financiamento advém do Norte global e as universidades britanicas e estadunidenses
permanecem os principais “campos de treinamento” para a lideranca feminista do Sul Global —
quadro do qual decorrem distor¢cdes do desequilibrio entre conhecimento e controle monetario
(BORIS; FISH, 2014, p. 438).13

13 Em “Mulheres, Globaliza¢io e o Movimento Internacional de Mulheres”, Federici (2019, p. 191-192) alerta que
em nome dos direitos das mulheres, por diversas vezes, iniciativas de agéncias do sistema ONU coincidiram com
0s ataques mais devastadores contra as mulheres mundo afora — especialmente as realizadas pelo Banco Mundial,
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Foi possivel verificar que, na campanha por uma convencao, a questao da representacao
se tornou mais acentuada. Acerca desse aspecto, Blackett (2015, p. 230) argumenta que, no
ambito do Direito do Trabalho Transnacional, a existéncia de autonomia coletiva é central para
a constru¢do de uma estrutura pujante de “trabalho decente para trabalhadores domésticos”,
para além da “protecdo” estatal. Nesse sentido, a IDWN deriva de mudancas nas perspectivas
feministas e acBes organizacionais ocorridas a partir de meados da década de setenta. Para Boris
e Fish (2014, p. 441), a IDWN tem papel chave por estar posicionada tanto no movimento

trabalhista, quanto no feminista. A autonomia coletiva pode ser compreendida

[...] como a “regulamentagdo autonoma produzida a partir da atividade de
institui¢cdes coletivas” na area do trabalho, “que revela a configuracao legal
do mercado de trabalho prevalecente em uma dada sociedade e a interrelagéo
entre diferentes métodos de determinacdo das regras que regem 0 acesso, a
execucdo e a remuneracdo— em sentido amplo — do trabalho” (VALLEE;
VERGE, 1997, p. 231 apud BLACKETT, 2015, p. 231 — traducdo minha).

O exercicio dessa autonomia “permite a construgdo de relagdes ¢ o reconhecimento e
respeito pela representagdo” (FRASER, 2009 apud BLACKETT, 2015, p. 232 — traducéo
minha) e evita alguns perigos da dependéncia em um Estado protetivo e paternalista em relagéo
aos mais “fracos”, ja que 0s trabalhadores demandam reconhecimento, sem desconsiderar a
subordinacdo como elemento das leis trabalhistas — 0 que evita uma individualizacdo das
decisbes. No Direito do Trabalho, o exercicio da autonomia coletiva deve ser compreendido em
relacdo aos padrOes de profunda inequidade que sdo reforcados pelo acesso desigual a
representacdo (BLACKETT, 2015, p. 232-233).

Por tudo isso, o fato de as organizacdes com recursos e mulheres em posicdes de
autoridade dentro do sistema da OIT terem assumido a causa das mulheres consideradas “as
mais vulneraveis” no processo de globalizagio deve ser visto com atengdo. Ademais, a propria
utilizacdo de imagens e textos que reificam a construcdo das trabalhadoras domésticas como
vulneraveis, oprimidas e desmobilizadas - mulheres pobres, migrantes e marginalizadas que
precisariam de protecdo — deve ser questionada por reforgar o binarismo Ocidente x Outro
(BORIS; FISH, 2014, p. 439-440).1

FMI, OMC e pelo Conselho de Seguranga. Em “Rumo a Pequim: como a ONU colonizou o0 movimento feminista”,
Federici (2019, p. 238) aponta que, na defesa do feminismo global, a ONU limitou o potencial revolucionario do
movimento, assegurando que suas agendas sociais fossem adaptadas aos objetivos do capital internacional e das
instituicBes que o sustentam - o que resultou na despolitizagdo, no déficit de autonomia e na desarticulagdo dos
movimentos de mulheres frente a expansao das relagdes capitalistas.

4 A conexdo emocional no debate para aprovacdo da C189 e R201 da OIT foi construida em dependéncia do olhar
do observador que fita “o outro” que necessita ser salvo por meio de normas trabalhistas globais e o conceito de
“diferenga” foi utilizado como pressdo para o Trabalho Decente, tendo o discurso feminista se baseado em
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Boris e Fish (2014, p. 440-441) explicam que, por terem 0s proprios representantes das
trabalhadoras domésticas aplicado essa estratégia, € ressaltada a crenca de que as constructes
de diferenca sdo ferramentas para mudanca do sistema global mais amplo, que reproduz as
assimetrias de poder entre as mulheres trabalhadoras e as que as empregam. Entretanto, as
autoras salientam que esse imaginério de vulnerabilidade definitivamente ndo corresponde as
posturas e vozes das lideres de trabalhadoras(es) domésticas(os) presentes nos processos da
OIT, que demonstraram forca e iniciativa. Assim, embora as organizacdes de trabalhadoras
domeésticas tenham adquirido acesso e influéncia no escopo do sistema da OIT, o que é
louvavel, deve-se atentar a maneira pela qual esses processos de representacdo podem acabar
reforcando uma hierarquia na promocao da justica social e dos direitos das mulheres, assim

como nos movimentos trabalhistas.

construcdes binérias para apelar emocionalmente a uma organizagao tradicionalmente masculina (BORIS; FISH,
2014, p. 439-440).
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CAPITULO 3. TRABALHO DECENTE NO BRASIL?

Neste capitulo, tendo-se ciéncia da existéncia de uma divisdo internacional do trabalho,
na qual realidades do Sul Global possuem suas particularidades e sdo afetadas pelo
desenvolvimento desigual e combinado®®, buscar-se-a desenvolver uma leitura que abarque as
especificidades do trabalho doméstico no Brasil, perpassando suas questdes juridicas e sociais.

Buscando a resposta para o questionamento “¢ possivel se falar em trabalho decente no
Brasil?”, foi posta em questdo a realidade brasileira frente a globalizacdo, para questionar
estruturas e figuras juridicas e compreender suas limitacdes intrinsecas a sua prépria
conformacao.

Nesse ambito, os esforcos para efetivacdo da Convencéo 189 desde sua adoc¢do formal
tém focado na ratificacdo nacional e revisdo de legislac6es sobre trabalho doméstico existentes
para maior alinhamento com os padrdes globais. No Brasil, a Constituicdo foi revisada para
adequacdo a Convencao, por meio de uma emenda unanimemente aprovada pelo Senado em
marc¢o de 2013, pela qual foram assegurados 16 novos direitos para trabalhadores domésticos
(FISH; TURNER, 2016, p. 200).

Neste capitulo, é tracada, inicialmente, uma linha historica dos direitos conquistados
pela categoria, 0 que evidencia as dificuldades e desafios enfrentados pela desvalorizagéo do
trabalho doméstico juridicamente. Na segunda parte, sdo apontados os caminhos que foram
percorridos pelas(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) em sua luta por reconhecimento e por
direitos. Ambas sdo entremeadas, como ndo poderia deixar de ser, pelos aspectos sociais que
revelam como género, classe e raga sdo fortemente demarcados. Na terceira parte, por fim, a

leitura dos capitulos se desvela no questionamento proposto.
3.1  Regulamentacdo do Trabalho Doméstico no Brasil
A perspectiva de género no Direito do Trabalho brasileiro possui especificidades

importantes: (i) embora espelhado na regulacao do trabalho em paises europeus, o ordenamento

juridico-trabalhista possui caracteristicas que carregam marcas histdricas e sociais, cuja

15 A teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky é uma tentativa de explicar os tipos de dominag&o
que o capital exerce nas formagdes sociais onde subsistem relagdes pré-capitalistas, visando a dar conta da “logica
das contradi¢des econdmicas e sociais dos paises do capitalismo periférico ou dominados pelo imperialismo”
(LOWY, 1995, p. 73-74). Estes diferentes estagios se articulam, se combinam e “se amalgamam”, sendo o processo
do desenvolvimento capitalista criado pela unido de condicdes locais (atrasadas) com condic¢des gerais (avangadas)
(LOWY, 1995, p. 75).
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aplicacdo se da em uma realidade distante daquela experienciada em paises do Norte global;
(if) as respostas marcadamente autocentradas que juristas costumam dar a problemas
diagnosticados na realidade sdo limitadas, uma vez que ndo se atentam a voz das pessoas
diretamente afetadas, que poderiam oferecer perspectivas e experiéncias diversas daquelas
relativas ao universo juridico (VIEIRA, 2018, p. 119).

Inicialmente disciplinado pelas OrdenacGes do Reino, no Brasil, o trabalho doméstico
foi tratado como locacdo de servicos em 1916 pelo Codigo Civil, ao qual se assegurava apenas
o direito a contraprestacdo pelos servigos prestados. Com a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, as(os) empregadas(os) domésticas(os) foram excluidas de seu campo de
aplicacdo, enfrentando profundas dificuldades de insercdo a tela de protecdo social
(BIAVASCHI, 2017, p. 244; 249).

Nesse contexto, consoante alinea “a” do artigo 7° da CLT, determinou-se que “os
preceitos constantes da presente Consolidacdao” nao se aplicavam “aos empregados domésticos,
assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos de natureza ndo-econdmica a
pessoa ou a familia, no dmbito residencial destas” (VIEIRA, 2018, p. 144). A categoria
permaneceu, assim, em limbo juridico, sem direito sequer a salario minimo e ao reconhecimento
previdenciario (DELGADO, 2019, p. 451).

Apenas trés décadas mais tarde, com a Lei 5.859/1972, foi conferido “o0 minimo de
cidadania juridica” as trabalhadoras domésticas, o que, contudo, na pratica acabou por
formalizar a exclusdo da categoria “ao ndo estender inumeros direitos trabalhistas classicos”,
como salario minimo, o descanso semanal remunerado e Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (DELGADO, 2017, p. 420 apud VIEIRA, 2018, p. 145). A Lei n. 5.859/72 concedeu a
categoria trés Unicos direitos: férias anuais remuneradas de 20 dias Uteis, apds cada 12 meses
de trabalho; anotacdo de CTPS; e inscricdo do empregado como segurado obrigatorio na
Previdéncia Oficial. A legislacdo do Vale-Transporte contemplou o empregado doméstico com
a parcela que instituiu (Leis 7.418/85 e 7.619/87). Apenas o Decreto n. 95.247/87, ao
regulamentar os diplomas mencionados, explicitou efetivamente a extensao do Vale-Transporte
a categoria doméstica (art. 1°, 1) (DELGADO, 2017, p. 452).

Apenas na Assembleia Nacional Constituinte os debates sobre a necessidade de
ampliacdo dos direitos das trabalhadoras domésticas ganharam campo. Benedita da Silva é
lembrada como a responsavel por abrir as portas do Congresso Nacional e, tendo trabalhado em
conjunto com o movimento organizado, por fazer que as pautas relativas ao trabalho doméstico

fossem ouvidas. Com a mobilizagdo intensa e participacdo de cerca de 300 representantes da
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categoria, as trabalhadoras domésticas conseguiram espaco em audiéncias publicas de duas
subcomiss@es constituintes, ambas no dia 5 de maio de 1987 (VIEIRA, 2018, p. 145; 146; 147).

Na ocasido, o relator da Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, Mério Lima, elaborou anteprojeto dividido em seis partes, cuja primeira era
programatica e principioldgica, indicando quais as bases axiologicas norteadoras das normas
constitucionais acerca do tema. Nesse &mbito, o artigo 1° reconhecia o trabalho doméstico como
categoria profissional com equiparacgéo de direitos, ficando patente que tudo que seria tratado
nos dispositivos seguintes a respeito dos trabalhadores em geral seria estendido as trabalhadoras
domesticas (RAMOS, 2018, p. 80).

Ap0s apresentacao desse anteprojeto, foi aberto prazo para as emendas, que podiam ser
propostas ndo s6 pelos membros da subcomissdo, como por quaisquer constituintes e também
pelos cidaddos em geral, conforme explica Gabriela Ramos (2018, p. 80). Das emendas
populares, a que tratava dos direitos das trabalhadoras domésticas foi liminarmente indeferida,
pois, segundo o relator, ndo atendia as exigéncias formais. J& quanto aos constituintes, propostas
sugerindo que também fossem incluidas expressamente as trabalhadoras domésticas no caput
do art. 2° foram apresentadas por Benedita da Silva (PT-RJ), Cristina Tavares (PSDB-PE) e
Paulo Paim (PT-RS) - o que foi aprovado. As demais emendas relativas ao trabalho doméstico
tinham o0 mesmo teor ou perderam o objeto em decorréncia dessa aprovacao. Desse modo, foi
elaborado novo anteprojeto, correspondendo ao texto encaminhado a Comissdo de Ordem
Social (RAMOS, 2018, p. 80).

As negociacdes foram no sentido de que, embora ndo equiparado ao trabalho urbano e
rural conforme caput do artigo 7° da Constituicdo, o trabalho doméstico restaria consignado no
paragrafo Unico do mesmo artigo, com a redagdo: “Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX,
XXI e XXIV, bem como a sua integragao a previdéncia social” (VIEIRA, 2018, p. 150).

O rol constitucional compreende as seguintes oito parcelas: sal&rio minimo;
irredutibilidade de salério; 13° salario; repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com duracéo de cento e vinte dias; licenca-
paternidade, nos termos fixados em lei; aviso-prévio proporcional ao tempo
de servigo, sendo no minimo trinta dias, nos termos da lei; aposentadoria (art.
7°, paréagrafo Unico, CF/88) (DELGADO, 2019, p. 452).

Todavia, as conquistas consignadas na Constituicdo de 1988 ficaram aquém das
demandas das trabalhadoras domeésticas e o texto aprovado acabou por manté-las como

categoria profissional apartada das demais. Por essa razdo, as mobiliza¢des dessas trabalhadoras
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ndo cessaram. “A primeira mobilizagdo de grande relevancia deu-se em torno da extensdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS para as trabalhadoras domésticas” (VIEIRA,
2018, p.150). A partir de marco de 2000, permitiu-se ao empregador, por ato voluntario,
estender o FGTS a seu empregado doméstico - norma dispositiva com parca efetividade.
Editado como a Medida Provisoria 1.986/1999 — e subsequentes reedi¢bes - foi convertido
posteriormente na Lei 10.208/2001 (DELGADO, 2019, p. 453).

Segundo Ramos (2018, p. 89), os principais argumentos invocados para justificar os
cortes e limitagdes aos direitos das trabalhadoras domésticas foram a finalidade ndo econémica
da atividade e a inadequacédo técnica da aplicacdo de certos direitos em vista do modelo de
relacdo de trabalho com uma pessoa fisica como empregadora, ausente a atividade empresarial
e constituida no espaco domiciliar-familiar.

Em 2006, a Lei 11.324 fez nova extensdo de quatro direitos trabalhistas para a categoria:
descanso remunerado em feriados (art. 9°); 30 dias corridos de férias, para periodos aquisitivos
iniciados apds a data de sua publicacdo (em 20/07/2006, conforme arts. 4° e 5°); garantia de
emprego a gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses ap0s 0 parto (art. 4°-A,
Lei n. 5.859/72). O novo diploma também ratificou antiga interpretacdo juridica no sentido de
ser vedado “ao empregador doméstico efetuar descontos no saladrio do empregado por
fornecimento de alimentagao, vestuario, higiene ou moradia” (art. 2°-A, Lei n. 5.859/72) e criou
incentivo fiscal para o empregador domestico, permitindo-lhe deduzir do imposto de renda,
desde o ano fiscal de 2006 até o ano fiscal de 2011, as contribui¢fes previdenciarias patronais
mensais (DELGADO, 2019, p. 453-454).

“Os debates em torno do que ficou conhecido como PEC das Domésticas tinham como
interlocutores o governo; os sindicatos de trabalhadoras domésticas e a FENATRAD; as
parlamentares mulheres, com destaque para Benedita da Silva; e os lideres das bancadas”
(GODINHO, 2018 apud VIEIRA, 2018, p. 151)¢. Conforme Vieira (2018, p. 151),

a proposta de redacdo inicial da PEC era de revogacao do paragrafo Gnico do
artigo 7° da Constitui¢do, de maneira a “estabelecer a igualdade de direitos
trabalhistas 2134-entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores
urbanos e rurais”, nos termos do projeto apresentado a Camara dos Deputados.

Nesse ambito, em 14 de abril de 2010, o deputado Carlos Bezerra, PMDB/MT,
apresentou no plenario a PEC 478/2010 propondo revogacao do paragrafo unico do artigo 7°

16 Em entrevista concedida por Tatau Godinho a Regina Stela Corréa Vieira para sua tese de Doutorado “O Cuidado
como Trabalho: uma interpelag@o do Direito do Trabalho a partir da perspectiva de género”.
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da Constituicdo, ressaltando que, desde 2008, estava sendo elaborada, no &mbito no Poder
Executivo, Proposta de Emenda & Constituicdo para estabelecimento de tratamento isonémico
entre os trabalhadores domeésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais brasileiros, sendo
a principal dificuldade o aumento dos encargos financeiros para os empregadores domeésticos.
O deputado defendia que o sistema entdo em vigor representava uma verdadeira ndédoa na
Constituicdo democratica de 1988 e deveria ser extinto (BIAVASCHI, 2017, p. 252-253).

A PEC n° 114, de 2011, da Deputada Gorete Pereira, ao propor, nova redacao para o
caput do art. 7° da Constituigdo para incluir a expressao “inclusive domésticos”, avancava em
relacdo a assegurar os direitos das trabalhadoras domésticas, mas esbarrava na questao de que
nem todos os incisos elencados no art. 7° podem ser estendidos a relagéo de trabalho doméstico,
como os incisos XI (participacdo nos lucros da empresa) e XXXII (proibicdo de distin¢do entre
trabalho manual, técnico e intelectual) (BIAVASCHI, 2017, p. 252-253).

Contudo, foi realizada a opcao de construir a Lei do Simples [Doméstico] e mais a parte
na CLT em uma manobra para garantir respaldo aos direitos pelas Constituicdo brasileira
(SILVA, B., 2018 apud VIEIRA, 2018 ).}” Benedita da Silva apoiou a “leitura de que uma
equiparacédo simples de direitos, com a exclusao do paragrafo primeiro, seria letra morta, ja que
sem adequada regulamentacdo, [..] os direitos das trabalhadoras domésticas seriam
infinitamente questionados e, na pratica, ndo seriam concedidos” (VIEIRA, 2018, p. 153). As
representantes de sindicatos de domésticas, Tatau Godinho e Benedita da Silva, entendem que
a EC 72/2013 foi “aprovada gracas ao momento politico propicio e ao investimento
governamental em torno da pauta” (VIEIRA, 2018, p. 154). Outra estratégia importante no
momento foi deixar temporariamente de lado a ratificacdo da Convencdo 189, sobre trabalho
domeéstico, da qual o Brasil tinha ativamente participado até entdo (GODINHO apud VIEIRA,
2018, p.155).

Aprovada em primeiro turno pela Camara dos Deputados em 21 de novembro de 2012
e, em segundo turno, em 04 de dezembro de 2012, a PEC foi enviada ao Senado Federal. Em
02 de abril de 2013, foi transformada na Emenda Constitucional 72/2013 (BIAVASCHI, 2017,
p. 254).

Dentro do rol de parcelas inovadoramente estendidas aos empregados
domésticos, com efeito imediato e imperativo, constam as seguintes (sem
computar os 16 direitos ja assegurados nos anos anteriores a categoria):
garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem

17 Em entrevista concedida por Benedita da Silva a Regina Stela Corréa Vieira, para sua tese de Doutorado para
sua tese de Doutorado “O Cuidado como Trabalho: uma interpelagdo do Direito do Trabalho a partir da perspectiva
de género”.
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remuneracado variavel; protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime
sua retencdo dolosa; duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e 44 horas semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducédo
da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva; remuneracdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em 50% a do normal; reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia (DELGADO, 2019, p. 454-455).

Sdo, portanto, oito novos direitos, consideradas as referéncias as regras

antidiscriminatorias. Ja no rol de parcelas dependentes de regulamentacdo legal, Delgado
(2019, p. 455) aponta mais oito direitos:

[...] relagdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo
compensatoria, entre outros direitos (0 dispositivo remete-se ao art. 10, I, do
ADCT: 40% sobre FGTS, em caso de dispensa arbitraria, salvo regulacéo
legal distinta); seguro desemprego, em caso de desemprego involuntério;
fundo de garantia do tempo de servico; remuneracdo do trabalho noturno
superior a do diurno; salario-familia pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei; assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-
escolas; seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa.

O projeto de lei PLS 224/2013*® foi apresentado para regulamentacdo desses novos
direitos das trabalhadoras domésticas. A partir de forte pressao, em abril de 2014 a Camara dos
Deputados aprovou o regime de urgéncia. “Foram apresentadas varias Emendas, tendo sido
aprovada a Emenda Substitutiva global da Deputada Benedita da Silva, PT/RJ”. Pelo texto
aprovado, caberia aos empregadores domésticos contribuir mensalmente ao FGTS com 11,2%
do salario do empregado, 0,8% para seguro por acidente de trabalho e 8% para INSS
(BIAVASCHI, 2017, p. 257).

Depois de dificil tramitacdo, em 06 de maio de 2015 o Senado Federal votou os
destaques apresentados ao texto, aprovando a Lei Complementar 150. A redacdo final definiu
a aliquota de recolhimento ao INSS, de responsabilidade do empregador em 8% e, como 0
direito ao FGTS assegurado era, até entdo, facultativo, para o atendimento desse direito a
regulamentacdo foi instituido um Fundo Compensatério com aporte do empregador em 3,2%,

destinado as despedidas sem justa causa e mais 0,8% para as indenizag¢des por acidente de

18 O projeto tramitou na Camara como Projeto de Lei Complementar 302/2013.
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trabalho. Foram introduzidas no rol das justas causas (artigo 482) uma hipétese vetada pela
Presidenta Dilma, sobre invaséo da privacidade e, outra, sancionada, que incluiu a ocorréncia
de maus tratos dispensados as criancgas e aos idosos. Quanto as horas extras, houve retrocesso
em relacdo a Emenda de Benedita, sendo retomado texto que dispunha “caber ao empregador
pagar em espécie as primeiras 40 horas extras, permitida compensacdo no regime de banco
anual acordada entre empregador e empregada” (BIAVASCHI, 2017, p. 257).

Toda essa complexa rede de acontecimentos culminou na Lei Complementar 150, de 1°
de junho de 2015, que regulou amplamente o contrato de trabalho doméstico no Direito
Brasileiro, e revelou que, durante décadas, direitos que s&o a base da cidadania social no Brasil
foram recusados as trabalhadoras domésticas - tratadas como uma categoria inferior, abaixo dos
trabalhadores “padrdao”, urbanos ou rurais. A Convengdo 189 da OIT acabou por ser ratificada
pelo Decreto Legislativo 172, em 2017 (VIEIRA, 2018, p. 155-156).

Magda Biavaschi (2017, p. 258) destaca, contudo, que embora a “PEC das Domésticas”
represente um marco de conquista das(os) trabalhadoras(es) domésticas(os), enquanto sujeitos
de direitos trabalhistas, sua regulamentacdo contém aspectos regressivos que se confrontam ao
principio da igualdade substantiva incorporado a Constituicdo de 1988, em seu artigo 52, caput.
Além disso, tais pontos contradizem o principio da regra da condi¢do mais favoravel presente
no art. 7°, caput do mesmo instrumento, relacionada ao tratamento dos trabalhadores de forma
isonbémica e sem discriminacao.

Entre esses aspectos, a autora cita: (i) o critério temporal para definir a relacdo de
emprego domeéstico - a lei opta por adotar o elemento duracdo do trabalho, exigindo que este
seja prestado em mais de dois dias na semana e abrindo as possibilidades da burla aos direitos
reconhecidos via contratacdo de diaristas; (ii) a consagragdo do acordo individual de
compensacao de jornada, desprezada a acdo sindical, inclusive na assisténcia as despedidas e
demissoes; (iii) a instituicdo do banco de horas anual, mediante compensacdo individual, o que
permite trabalho em regime de sobrejornada sem recebimento de qualquer hora extra; (iv) a
possibilidade de reducéo do intervalo intrajornada para 30 minutos, mediante acordo individual,
de fracionamento e de majoragédo do intervalo para até 04 horas diarias, em afronta 8 CLT e a
CF; (v) a permissdo de viagens com o empregador, violando o artigo 4° da CLT, ja que a
empregada estard a disposi¢do do empregador, em situacdo ndo contemplada pela lei; (vi) o
recolhimento do fundo de 3,2% da remuneracdo pelo empregador que para ele se reverte, salvo
nas despedidas sem justa causa, que desconsidera entendimento consagrado pelo STF de que
as aposentadorias, por si s0, ndo findam o contrato de emprego, deixa margens a fraude e semeia

duvidas quanto ao procedimento a ser adotado e (vii) 0 ndo condicionamento da validade da
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demissdo a assisténcia sindical, as quais poderdo ser usadas como forma de burla a direitos
(BIAVASCH]I, 2017, p. 259-260).

Quanto aos problemas da legislacdo, Creuza de Oliveira (2016 apud VIEIRA, 2018, p.
157)*° aponta a utilizacio do banco de horas para ndo pagamento das horas-extras, a existéncia
da “empregada viajante”, que s recebe 20% a mais do salario, mesmo que a disposi¢do, nao
recebendo horas-extras nem adicional noturno e a trabalhadora diarista?’, modalidade que isenta
0 empregador de assinar a carteira de trabalho. Dessa forma, o trabalho doméstico continua
precarizado e terceirizado.?*

O processo de afirmacdo e conquista de direitos para as trabalhadoras domésticas revela
resisténcia em se “reconhecer que o trabalho doméstico é trabalho de mesmo valor que os
demais”. Além disso, revela que a figura do legislador ndo é abstrata, mas representa um
parlamentar com interesses - majoritariamente os dos empregadores domésticos (VIEIRA,
2018, p. 260).

3.2  Reivindicacdes e luta popular das domésticas no Brasil

A existéncia de um rigido modelo sindical nacional, concentrado na representacdo do
sindicato por categoria, somada a auséncia de reconhecimento de direitos as(aos)
trabalhadoras(es) domésticas(os) até o ano de 1972, impossibilitou a organizacdo sindical
dessas(es) trabalhadoras(es) durante muito tempo — conforme necessidade de enquadramento
sindical baseado no Decreto-lei n. 1.402/39 e no mapa geral das categorias, elaborado pelo

Ministério do Trabalho em 1940 (referendado pela CLT no artigo 577). Além disso, 0s

19 Creuza Maria de Oliveira, da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, em entrevista concedida a
Regina Stela Corréa Vieira, Brasilia, 10 nov. 2016 para sua tese de Doutorado “O Cuidado como Trabalho: uma
interpelacdo do Direito do Trabalho a partir da perspectiva de género”.

20 A respeito da normatizacdo da modalidade das diaristas, Benedita da Silva afirmou, em entrevista concedida a
Regina Stela Corréa Vieira (2018, p. 158), que ndo era possivel incluir a pauta no debate da PEC, pois isso
significaria levar as negociacdes parlamentares de volta ao ponto zero, 0 que seria injusto.

21 Segundo Souto Maior (2013, p. 9-10), conferir direitos a empregada doméstica e manter a diarista sem direitos
significaria refundar a indignidade do trabalho doméstico, tomando como “justificativa juridica o mesmo
documento (a Constituicdo) que foi alterado, precisamente, para eliminar a injustica ainda que tardiamente
reconhecida”. Com a edicdo da PEC, a relacdo de emprego domeéstico deve ser tomada a partir dos artigos 2°. e 32,
da CLT: forma-se o vinculo de emprego independentemente do nimero de dias trabalhados na semana, pois essa
é a tradicdo juridica que se aplica aos trabalhadores em geral, aos quais os trabalhadores domésticos foram
equiparados. Para Nicoli (20164, p. 150) a excluséo juridica da diarista é incompativel com a Convencéo n. 189,
considerando que a tendéncia para a permanéncia e a profissionalizagdo da atividade da diarista a excluem da
excecdo ao escopo da Convencdo (art. 1c). A propria OIT reitera que a expressao determina a inclusdo de
trabalhadores diaristas e trabalhadores precarios semelhantes na definicdo de trabalhador doméstico.
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empregadores ndo formavam categoria econdémica no sentido legal, o que impossibilitava a
associagdo com prerrogativas sindicais das(os) empregadas(os) (VIEIRA, 2018, p. 161-162).%2

As tentativas de reconhecimento das trabalhadoras domeésticas, contudo, acumulavam-
se nas experiéncias das mulheres, com registros de organizacao politica datando da década de
1930. Em 1936, foi criada a primeira organizag&o social cuja tematica era o trabalho doméstico,
a Associagdo das Empregadas Domésticas, fundada em Séo Paulo e Santos.?® A atuagdo se dava
por meio de diversos seguimentos dos movimentos sociais, inicialmente no campo das
organizacg0es sindicais, expandindo-se a movimentos sociais como 0 movimento negro. Nesse
contexto, Laudelina de Campos Melo foi umas das precursoras das lutas das domésticas
(RAMOS, 2018, p. 51), tendo contribuido com a fundagao da Frente Negra Brasileira, em 1931,
e fundado a referida Associacdo na cidade de Santos?* (CASA LAUDELINA DE CAMPOS
MELO, 2021).

Na década de 60, 0 movimento das trabalhadoras domeésticas ganha novo félego a partir
de discussdes realizadas por organizagfes do Movimento Negro e da atuacdo da Juventude
Operéaria Catdlica (JOC)?, articulados ao movimento sindicalista, 0o que resulta em seu
dimensionamento nacional (BERNADINO-COSTA, 2007, p. 81; 83).

Em 1968, ocorreu o Primeiro Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticas, em
Sao Paulo, organizado pelas proprias trabalhadoras, além do 2° Encontro Regional do Rio de
Janeiro e 0 1° Congresso Regional de S&o Paulo. Nesse Congresso Nacional, associagdes e
grupos de empregadas domesticas se conheceram e passaram a planejar agdes nacionais, como
0 apoio a novos grupos e uma articulacdo para regulamentacéo da profissdéo (BERNADINO-
COSTA, 2007, p. 194; 195).

Entre 1960 e meados de 1980, predominava o discurso classista, tendo sido o
movimento nacional capitaneado pelas organizacdes do Rio de Janeiro, Recife, Sdo Paulo, Belo
Horizonte e Porto Alegre. Nessa fase, predominaram as interacdes com a Igreja Catélica e com

0 movimento sindical-classista, com pouco espago para 0s intercdmbios com 0 movimento

22 Segundo Seferian (2020, p. 112), embora no Brasil 0 assalariamento se generalize apés a abolicdo formal da
escravatura, o sindicalismo teve seus primeiros passos bem apods “os paises do centro da ordem capitalista, que ja,
ha um século, experimentavam essa forma social”, sendo aqui também tardia a constitui¢do do Direito do Trabalho.
23 Entretanto, em 1942, por proibicdo do regime autoritario do Estado Novo, a “Associacdo das Empregadas
Domésticas” foi encerrada (RAMOS, 2018, p. 51).

24 A “Casa Laudelina de Campos Melo - Organizagdo da Mulher Negra”, fundada em 1989, é constituida por
mulheres e, jovens negras educadoras, tendo como principio norteador a trajetdria de vida da maior lider negra do
século XX, Dona Laudelina de Campos Mello (CASA LAUDELINA DE CAMPOS MELO, 2021).

%5 Em 1958, a JOC realizou uma Conferéncia Nacional, na qual destacou a necessidade de amparo legal as
trabalhadoras domésticas. Em 1960, realizou o Primeiro Encontro Nacional de Jovens Empregadas Domeésticas no
Rio de Janeiro, reunindo 24 trabalhadoras de varias regides do Brasil. Em 1961, realizou o primeiro Congresso
Regional, em Recife (BERNADINO-COSTA, 2007, p. 81; 82).
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feminista e o movimento negro (BERNADINO-COSTA, 2007, p. 88). Foram realizados
congressos nacionais da categoria nos anos de 1974 (Rio de Janeiro), 1978 (Belo Horizonte),
1981 (Porto Alegre) e 1985 (Olinda) (BERNADINO-COSTA, 2007, cap. 4).

O Il Congresso Nacional, realizado no Rio de Janeiro em 1974, tratou acerca da
implementacdo da Lei 5.859/72 e extensdo a todas as trabalhadoras, enfatizando-se o
desenvolvimento profissional, social e humano dos trabalhadores domésticos; a formagéo da
consciéncia da classe; e o papel das organizacdes representativas das(os) trabalhadoras(es)
domeésticas(os) para sua expressao e para defesa de seus direitos. Além disso, concluiu que a
referida lei restringia direitos quando comparada a legislacéo aplicada aos demais trabalhadores
e que os grandes problemas vivenciados pela categoria se relacionavam aos baixos salarios e a
ndo defini¢do da jornada de trabalho (BERNADINO-COSTA, 2007, p. 196).

No Il Congresso Nacional, realizado em Belo Horizonte no ano de 1978, foi realizada
avaliacdo da lei supracitada, com reivindicagdes de equiparacdo as outras categorias. No 1V
Congresso Nacional, ocorrido em Porto Alegre em 1981, “foi criada oficialmente a Equipe
Nacional, com o objetivo de facilitar a comunicacao, o intercambio e troca de experiéncias entre
as associagdes existentes e ajudar na criacdo de novas associagdes”. Na ocasido, foram
discutidos os temas da menor trabalhadora doméstica, da valorizagdo pessoal da trabalhadora,
da igualdade dos trabalhadores, da formacéo da doméstica e da doméstica migrante. Ademais,
a pauta de reivindicagdo construida incluiu direitos basicos, como o direito a sindicalizacao
(BERNADINO-COSTA, 2007, p. 197; 201; 202).

O V Congresso Nacional, realizado em Olinda em 1985, por sua vez, teve como tema o
reconhecimento da profissdo e contou com intensa mobilizacéo politica e maior aproximacéo
com os movimentos sindical-classista e feminista. As concluses foram amplamente divulgadas
e foi eleita a nova Equipe Nacional (BERNADINO-COSTA, 2007, p. 203; 208).

A mudanca no reconhecimento legal ocorreu apenas em 1988, pela inclusdo
constitucional das trabalhadoras domésticas entre os sujeitos do direito do art. 7° e pelas
mudangas no sistema sindical realizadas pelo art. 8°, por meio das quais 0 Quadro de Atividades
e Profissdes do art. 577 da CLT foi considerado incompativel com a regra constitucional da
livre associacdo profissional sindical e do simples registro em 6rgdo competente (DELGADO,
2017b, p. 103 apud VIEIRA, 2018, p. 163).

As trabalhadoras domésticas se mobilizaram para participar do debate constituinte, cujo
histérico de marginalidade juridica as impelia a buscar o reconhecimento institucional pela
insercdo de direitos na Constituicdo. Sua articulagcdo para participar da Assembleia Nacional

Constituinte (ANC) antecedeu a prépria instalacdo institucional do processo constituinte
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(RAMOS, 2018, p. 53), por meio de encontros, reunibes e congressos para que pudessem
elaborar a carta que entregaram aos constituintes e para que pudessem participar
presencialmente (RAMOQOS, 2018, p. 89).

J& no ano de 1983, as mulheres participaram da fundacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), como resultado da emergéncia do movimento de mulheres e do
feminismo no Brasil contemporaneo. Nesse contexto, “as trabalhadoras, urbanas e rurais,
trouxeram suas contribuicdes para os sindicatos e para o0 novo sindicalismo, que nascia com a
perspectiva de construir um movimento com autonomia e liberdade sindical”. Desde entéo, nas
centrais sindicais e nos espagos de participacdo popular - como o Nucleo de Reflexdo Feminista
sobre Trabalho Produtivo e Reprodutivo, a Frente contra a Criminalizag&o das Mulheres e pela
Legalizacdo do Aborto, a Marcha das Margaridas e as A¢des da Marcha Mundial de Mulheres
- as mulheres constroem sua histéria como trabalhadoras e feministas (SILVA, 2017, p. 281-
282).

A constituicdo de um espaco formal de auto-organizacdo das mulheres
aconteceu em 1986, no 2° Congresso Nacional da CUT (Il CONCUT), com a
criagdo da Comissdo Nacional Sobre a Questdo da Mulher Trabalhadora
(CNMT), vinculada a Secretaria de Politica Sindical. Em 2003, no VIII
CONCUT, foi criada a Secretaria sobre a Mulher Trabalhadora da CUT
(SNMT), o que significou um salto de qualidade e o reconhecimento da
importancia da contribuicdo das mulheres enquanto protagonistas no
movimento sindical brasileiro (SILVA, 2017, p. 282-283).

Conforme Gabriela Ramos (2018, p. 58-59), houve a intervencdo das trabalhadoras
domesticas em diversas Comissdes e Subcomissdes da ANC — o que indica 0 movimento
interseccional dessas trabalhadoras, relacionado com o movimento sindical em geral, com o
movimento negro e com o movimento feminista. As trabalhadoras domésticas apresentaram
uma carta reivindicatoria na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
publicos, também apresentada na Subcomisséo dos Negros, Populagdes Indigenas e Minoria e
na Comisséo da Soberania e dos Direitos do Homem e da Mulher.

Para a autora, embora o tema tenha aparecido nas discussfes de algumas outras
comissOes e subcomissdes, foi na Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos que o debate sobre o tema despontou para, entdo, entrar em tramitacdo. O documento
foi, assim, de fundamental importéancia para os desdobramentos do debate parlamentar e para a
afirmacdo da urgéncia do reconhecimento institucional da profissdo e garantia de direitos
(RAMOS, 2018, p. 59).



63

A carta ndo se restringe ao elenco de reivindicacdes, mas se destaca pela
proposicdo de um novo modo de pensar o trabalho doméstico e as
trabalhadoras domésticas. E a inscricdo de uma narrativa sobre aquelas
mulheres negras que estdo na base da estrutura social, no intento de
reposiciona-las. Discorrendo sobre temas espinhosos a sociedade brasileira, 0
documento excede os limites de uma simples lista de pedidos de uma categoria
de trabalhadoras, se tornando uma proposta de desmobilizacdo de diversas
iniquidades sociais. Temas como a finalidade ndo lucrativa remontam a
guestdes mais densas, como a divisdo sexual do trabalho. Na mesma esteira,
a questdo da educacdo, da intelectualidade, cidadania e democracia (RAMOS,
2018, p. 59).

Nesse contexto, a deputada Benedita da Silva realizava uma interlocucéo direta com a
categoria, dialogando e colocando em prética parte significativa das estratégias por elas
arquitetadas. Entre as estratégias utilizadas, as trabalhadoras utilizaram-se do mesmo recurso
narrativo dos empregadores: a afetividade e o pertencimento a familia, o que evidenciava a
contradicdo e causava certo constrangimento. Outras articulacdes foram feitas para que o0s
direitos da categoria fossem inseridos na Constitui¢cdo, como o debate de determinadas questdes
concomitantemente em diferentes Subcomissdes ¢ Comissodes: a participagdo do “Lobby do
Batom”, especialmente no que tange a discussdo sobre licenca maternidade. Nesse sentido,
“quando perceberam que ndo conseguiriam equiparar todos os direitos como pretendiam
inicialmente, dialogaram para definir prioridades e pensar em como aprovar algumas propostas
indiretamente” (RAMOS, 2018, p. 89-91).

Em 1989, ocorreu o VI Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticas, nas

proximidades de Campinas, na qual foram tracados os objetivos:

1) avaliar e discutir a participacdo da trabalhadora doméstica na sociedade; 2)
avaliar o grau de conscientizacdo dos direitos trabalhistas e tragar um plano
de luta; 3) fazer um balanco da categoria a nivel local, regional e nacional e
tracar um plano de luta e 4) garantir a participacdo segura da categoria nas
lutas da classe trabalhadora para mudar a sociedade (BERNADINO-COSTA,
2007, 209).

Do encontro, foram elaboradas quatro teses: a primeira relacionada a cidadania da
trabalhadora domestica; a segunda, acerca da realidade trabalhista da trabalhadora; a terceira
referente a organizacdo da categoria; e a quarta, tratando das ambiguidades desse trabalho
diante dos demais trabalhos (BERNADINO-COSTA, 2007, 209-210).

Em 1993, o VII Congresso Nacional, sediado no Rio de Janeiro, apresentou o tema “O
Novo Perfil da Trabalhadora Doméstica no Brasil Hoje” e destacou consideragdes sobre a
participacdo social, politica e sindical da trabalhadora doméstica. Embora tenham sido

destacados os problemas de expulsdo do ambiente rural e da marcante discriminacdo e
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preconceito na historia da categoria, foram constatados: o avanco na conquista de direitos por
meio da luta politica; o fortalecimento da organizacdo politica; uma maior consciéncia dos
valores pessoais e profissionais das domésticas; e uma maior participacdo nos movimentos
sociais. Por fim, destaca-se a expressdo de desejos e de esperanca pela igualdade concreta
(BERNADINO-COSTA, 2007, 216; 217; 219).

Com a conquista de maior espago nacional pelos Sindicatos de Campinas e da Bahia, as
interpretacdes e motivacBes politicas raciais e feministas ganharam mais espaco entre o
movimento nacional das trabalhadoras domésticas: houve um reposicionamento dos fatores,
possibilitando uma maior abertura as interpretacdes raciais e de género. A for¢a do Sindicato
de Campinas se destaca ap6s Congresso Nacional de 1989, consolidando-se em 1997, quando
sua presidente, Anna Semido de Lima, torna-se a primeira presidente da Federacdo Nacional
dos Trabalhadores Domésticos (Fenatrad) — filiada a CUT e a CONTRACS em 1999
(BERNARDINO-COSTA, 2007, p. 88).

O movimento das trabalhadoras domésticas ganhou ainda projecéo internacional, com
a intensificacdo da participacdo na “Confederacion Latinoamericana y del Caribe de
Trabajadoras del Hogar (Conlactraho)” e em entidades internacionais ligadas ao feminismo e
ao movimento negro e de combate ao trabalho infantil, como a OIT e o UNICEF
(BERNARDINO-COSTA, 2007, p. 89).

Em 2001, ocorreu o VIII Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticas, em Belo
Horizonte, relacionado aos temas: direitos trabalhistas; autoestima; e trabalho de base. A
Fenatrad passou a ser filiada a CUT e foram delineadas as novas demandas da categoria, como
a extensao de direitos a diarista, 0 FGTS e a estabilidade da gestante, e programadas a¢des para
escolarizacdo da trabalhadora doméstica e contra o preconceito vivenciado pela categoria. O
“plano de acédo elaborado apresentava um equilibrio entre as dimensdes raciais, feministas e
classistas” com agdes especificas junto a outros movimentos sociais (BERNARDINO-COSTA,
2007, p. 220-222).

No que diz respeito a PEC das Domésticas, as trabalhadoras domesticas organizadas,
especialmente a FENATRAD, participaram do projeto durante todo o tempo, com o incentivo
do governo - que promoveu semindrios e apoiou a ida de representantes das trabalhadoras
domeésticas para audiéncias publicas e reunides, conforme explica Tatau Godinho, da Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, em entrevista para Regina Stela
Vieira (2018, p. 154). Benedita da Silva relata que as representantes das trabalhadoras
domeésticas estiveram o tempo todo com ela ao longo da tramitagdo da PEC 478/2010 (VIEIRA,
2018, P. 154).
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Para as trabalhadoras, “a maior transformagao que ocorre dentro do movimento talvez
seja a percepcdo que as domeésticas tém de si mesmas, levando-as a um processo de
empoderamento”. Por meio da militancia, percebem o valor da profissédo de doméstica e o valor
de si como pessoas, transformando elementos de opressédo de género, raca e classe em armas de
luta coletiva e encontram oportunidades e novas responsabilidades (ACCIARI, 2016, p. 141).2°

A presidenta do Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Municipio de S&o Paulo,
Silvia Santos (2017)%’, declarou que a reivindicagdo do sindicato é pela equiparacdo da
categoria e pela efetivacdo dos direitos conquistados em 2013. Para Silvia, 0 FGTS foi muito
importante, mas ainda ha coisas necessarias para que a profissdo se equipare as outras
profissdes. Dessa forma, “a principal critica das trabalhadoras domésticas organizadas em
relacdo a atual regulacdo de sua profissdo deriva da percep¢do de que o trabalho doméstico
ainda nédo € visto como um trabalho de igual valor” e, portanto, como merecedor de iguais
direitos em comparacdo as demais atividades econdmicas (VIEIRA, 2020b, p. 61).

As reformas econdmicas promovidas atualmente tém levado a dependéncia quase total
do mercado global de servigos, a uma progressiva tendéncia a concentracdo da riqueza e ao
empobrecimento das condi¢cBes minimas de vida. Por meio da flexibilizacéo e da terceirizacao
do trabalho aprofundam-se as desigualdades de género, classe e raga (ALFONSO, 2020, p. 15-
16). Acerca da violéncia do neoliberalismo no presente momento de acumulacdo de capital,
Veronica Gago (2020, p. 56) destaca que essa se efetiva por medidas de ajuste estrutural, assim
como pelo modo pelo qual a exploracédo se enraiza na producéo de subjetividades compelidas

a precariedade.

Com a contraofensiva econdmica, vemos um traco fundamental do
neoliberalismo atual: o aprofundamento da crise de reproducgdo social,
sustentada pelo crescimento do trabalho feminizado que substitui as
infraestruturas pablicas em dindmicas de superexploracdo. A privatizacao de
servicos publicos ou a restricdo de seu alcance se traduz no fato de que essas
tarefas (sadde, cuidado, alimentacéo etc.) devem ser supridas pelas mulheres
e pelos corpos feminizados como tarefa ndo remunerada e obrigatéria
(GAGO, 2020, p. 266).

% Acerca do papel dos sindicatos, ressalta-se ainda que sdo o 6rgdo principal para informar as empregadas e,
muitas vezes, os empregadores. Ademais, sdo responsaveis por intermediar os conflitos entre patrfes e
empregadas, sendo utilizados como um instrumento para se acessar 0 poder judicial (como um uso estratégico da
lei pelo mecanismo de litigio individual). Nesse &mbito, importante programa de formacéo realizado pela OIT e
pela Fenatrad refere-se aos modulos “Fortalecendo os Sindicatos de Trabalhadoras Domésticas”, de 2018, que visa
ao conhecimento das legislagBes vigentes e permite, para além de uma capacitacdo formal em direitos e atuagdo
sindical, um processo de empoderamento das trabalhadoras (ACCIARI; PINTO, 2020, p. 79-80; 83).

2 Em entrevista concedida a Regina S. C. Vieira, em S&o Paulo, em 26 jan. 2017.



66

Contra essas violéncias didrias e continuas, “o movimento feminista se expressa como
forca coordenada de desestabilizacdo global cuja poténcia esta arraigada e emerge de maneira
notavel no Sul” e, partindo dos territorios em luta, amplia-se internacionalmente com dimenséo
trans- e plurinacional, sobrepondo-se sobre temporalidades maltiplas e recombinando o urbano,

o suburbano, o camponés, o indigena, 0 migrante e o comunitario (GAGO, 2020, p. 186).

No Brasil, o ressurgimento do movimento de mulheres no contexto de
resisténcia ao neoliberalismo tém tido forte protagonismo de mulheres negras
gue, com intensa producdo tedrica, e mantendo didlogo direto com ativistas
de diversos paises da diaspora africana, em 2015 marcharam por todo o pais
ocupando a capital, Brasilia, em um movimento que reuniu mais de 50 mil
mulheres pelo fim do genocidio da populagéo negra e por melhores condi¢des
de vida, na Primeira Marcha Nacional De Mulheres Negras: Contra o
Racismo, a Violéncia e 0 Bem-Viver. Parte das mulheres que marcharam em
2015 se somaram também nas mobilizacbes da Greve Internacional de
Mulheres de 2017 (RUAS, 2020, p. 399)%.

A Reforma Trabalhista de 2017 e os processos de privatizacdo e de mercantilizacdo do
trabalho por ela promovidos representam um momento de radicalizacdo neoliberal, marcado
pela exclusdo do papel mediador do Estado nos conflitos (DUTRA; MACHADO, 2021, p. 23).
A Reforma exp0s de forma ainda mais evidente suas raizes sexistas e o fato de que socialmente
as mulheres ainda sdo consideradas como forca de trabalho secundaria, de valor inferior a
masculina (VIEIRA, 2018, p. 65).

Nas palavras de Luiza Pereira, da Fenatrad, em entrevista concedida a Regina Stela
Vieira, ¢ momento de “continuar a luta”, ndo so pelas trabalhadoras domésticas, mas para todas

as trabalhadoras e trabalhadores:

Sabemos que essa reforma trabalhista foi feita apenas para beneficiar o
empregador. Apesar de que existe trabalhador que sé de saber que aquele
imposto sindical ndo vai mais ser descontado do salério dele, ele diz que foi
6timo. Sé que ele ndo sabe que os direitos que ele tinha antes da reforma nédo
foram fruto de uma luta individual dele, foi uma luta coletiva. Mesma coisa a
trabalhadora doméstica. Os direitos que estdo hoje conquistados para a
categoria ndo contemplaram muitas das diretoras que estdo nos sindicatos,
porque sdo pessoas com mais de 60 anos, como é 0 meu caso. Nem por isso a
gente deu um passo atras [...]. Ndo, a luta continua, para garantir o que ja
conquistamos e possivelmente para ampliar (PEREIRA, 2018 apud VIEIRA,
2020b, p. 67).

28 Como articulagdes nacionais importantes, é possivel citar a Marcha Mundial das Mulheres — organizada em 20
estados do Brasil e relacionada a autonomia econdmica feminina, as reivindicacfes por paz, desmilitarizacéo,
servigos publicos e fim da violéncia doméstica; o Movimento de Mulheres em Luta — que atua contra a opressao
e exploracdo a servico de um projeto socialista; e a passeata Marcha das Vadias (MEDEIROS et al, 2017, p. 140).
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De acordo com dados do IPEA, em 2018, no Brasil havia pouco mais de 6 milhdes de
pessoas ocupadas no trabalho doméstico, do qual 5,7 milh&es correspondiam a mulheres, sendo
3,9 milhdes mulheres negras. As trabalhadoras domésticas representavam, assim, 14,6% do
total da ocupacdo feminina no pais - indice que chega a quase 18,6% das mulheres negras
ocupadas. Os dados revelam que sdo as mulheres, principalmente negras, pobres e com baixa
escolaridade, aquelas que assumem o trabalho doméstico no pais, possibilitando que os homens
e que outras mulheres, em geral brancas e com maiores recursos, possam participar dos outros
ramos do mercado de trabalho. Cria-se, portanto, “uma oposi¢ao de classe e raga entre as
proprias mulheres, ao mesmo tempo que se configura em uma solucdo privada para um
problema publico, sendo, portanto, acessivel apenas aquelas familias com mais renda”
(PINHEIRO, TOKARSKI, VASCONCELOS, 2020, p. 7).

A vulnerabilidade da categoria tem, na falta de protecdo social, uma de suas marcas
mais fortes e permanentes. Dados da PNAD Continua de 2020 revelam que apenas 28%
dessas(es) trabalhadoras(es) no pais possuiam carteira de trabalho assinada. A precariedade se
estende aos abusos e dos assédios morais e sexuais a que essas trabalhadoras estdo submetidas,
a desvalorizacdo e a estigmatizacdo social da profissdo, a jornadas exaustivas e mal
remuneradas, a longas trajetdrias percorridas em transportes publicos lotados no deslocamento
casa-trabalho-casa e a “troca” cruel de tempo e esforgos que dedicam ao cuidado dos outros em
detrimento do tempo e da “energia” que ndo possuem para o cuidado de si e de seus proprios
familiares (PINHEIRO, TOKARSKI, VASCONCELOS, 2020, p. 8).

Nesse contexto, a pandemia torna visivel uma teia de desigualdades geopoliticas e
sexogénicas do capitalismo contemporaneo (ALFONSO, 2020, p. 15), agravando
desigualdades sociais, raciais e de género, assim como as crises econémica, social e politica
(QUINTANS et al., 2021, p. 296-297). Revela uma dupla vulnerabilidade para o trabalho
doméstico: (i) presente no tipo de trabalho realizado e nas condi¢des em que este se realiza, que
exp0Oe os(as) trabalhadores(as), de forma muito intensa, a circulagdo do virus, ja que atuam no
interior de domicilios, lidando com corpos e com movimentos que estdo fora de seu controle;
(if) devido ao alto grau de desprotecdo social e informalidade nas relagdes de trabalho
(PINHEIRO, TOKARSKI, VASCONCELOS, 2020, p. 8).%°

2 Conforme Martins e Machado (2020), “o impacto da pandemia coloca em xeque os valores fundantes do
capitalismo e espreme o avassalador processo de mercantilizagdo das vidas ao denunciar que o lucro esta acima
das vidas e isso ndo ¢ sustentavel”. “Educagdo, ciéncia e saide sdo demonstradas em sua essencialidade” - 0 que,
longe de significar um giro paradigmaético, representa a insustentabilidade desse modo de produzir e construir
vidas precarias.
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Embleméatica a primeira morte confirmada por Covid-19 no estado Rio de Janeiro, a
segunda no Brasil, de uma mulher negra de 63 anos, trabalhadora doméstica, diabética e
hipertensa, contaminada por sua patroa, que voltava de uma viagem a Italia. Enquanto a patroa
teve acesso aos cuidados necessarios, a trabalhadora néo teve sequer a chance de se curar, pois
n&o sabia que poderia estar infectada (ACCIRARI; BRITO, 2021, p. 32).

A pesquisa “SEM PARAR: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia”, realizada
por “Género e Numero” e “SOF: Sempreviva Organizacdo Feminista” entre abril e maio de
2020, com o objetivo de conhecer as dimens6es do trabalho e da vida das mulheres durante a
pandemia, revelou que 50% das mulheres passaram a cuidar de alguém durante a pandemia. A
percepcao das mulheres € de que os trabalhos domésticos e de cuidados se intensificaram de
maneira geral, sendo que 65,4% disseram que a responsabilidade com esses trabalhos dificulta
a realizacio do trabalho remunerado (GN; SOF, 2020).%°

Em contextos de crise, como a pandemia do coronavirus, as trabalhadoras
domeésticas sdo afetadas de forma imediata. Por um lado, observa-se o
aumento de sua carga de trabalho, em razdo da suspensdo de uma série de
servigos. Para além disso, essas trabalhadoras também serdo afetadas pelo
aumento das demandas de cuidado dentro de sua prépria familia, tornando
mais pesada a carga de trabalho doméstico ndo remunerado desempenhado
por elas. Por outro lado, por ser uma ocupagdo marcada por elevada
informalidade e baixa regulamentacdo, as trabalhadoras domésticas estéo
vulneraveis a perda de seus meios de subsisténcia, o que pode ocorrer de forma
imediata, sem que haja uma rede de protecdo. Como para a maior parte delas
os rendimentos ndo estdo garantidos em caso de auséncia do trabalho, seu
adoecimento ou de um membro da familia que demande seus cuidados, ou
mesmo o enrijecimento das medidas de quarentena — que sao fundamentais no
contexto da pandemia —, podem implicar a perda total dos meios de
subsisténcia (PINHEIRO, TOKARSKI, VASCONCELOQOS, 2020, p. 17).

A pandemia do coronavirus revela o “quanto as atividades garantidoras da reproducao
da vida humana (e, consequentemente, da reproducdo da forca de trabalho) sdo condicdo de
possibilidade para o funcionamento mais eficiente do circuito de producédo e distribuicdo de
mercadorias no capitalismo” e evidencia o quanto a atual organizacdo da reproducao social
“tende a deixar as pessoas mais vulneraveis, especialmente em tempos de crise” (MARTINS;
MACHADO, 2020).

Diante desse cenério, a presidenta da Federagcdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas

(FENATRAD), Luiza Batista, relata que no inicio da quarentena, a Federacdo “lancou a

30 Também as “donas de casa” e cuidadoras nio remuneradas se viram profundamente sobrecarregadas na
pandemia, quando o &nus de suas atribui¢des ndo poderia mais sequer ser mitigado com a frequéncia de seus entes
familiares em espacos escolares e de trabalho, 0 que se somou aos proprios cuidados de satde redobrados e as
mazelas que atingem os afetados pelo virus (MARTINS; MACHADO, 2020).
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campanha ‘Cuida de quem te cuida’, para que empregadores deixem as trabalhadoras
domésticas em casa, com salario pago, para se protegerem da contaminagéo do virus”. Segundo
Batista, 0 momento é bem complicado, porque cada governador decreta do seu jeito se 0
trabalho doméstico € considerado essencial ou ndo, e a FENATRAD esta atenta para poder
pedir uma adequacéo para as necessidades da categoria (FENATRAD, 2020).3 Entre as lutas
da Federacdo, incluiram-se as reivindicacGes por auxilio emergencial digno e a inclusdo da
categoria entre 0s grupos prioritarios do plano nacional de vacinacdo (QUINTANS et al., 2021,
p. 301).

Em margo de 2020, filhos e filhas de trabalhadoras domésticas langaram uma carta
manifesto reivindicando medidas bésicas concretas de seguranca visando a salde e protecao de
suas maes, a ser cumpridas pelos empregadores, tais como dispensa remunerada imediata de
domeésticas, com carteira assinada ou informais, e de diaristas; e adiantamento das férias em sua
totalidade ou de forma parcial (PERIFERIA EM MOVIMENTO, 2020). “O grupo Pela Vida
das Nossas Mées”, também estruturou um coletivo com o intuito de conectar trabalhadoras que
perderam renda a possiveis colaboradores” (QUINTANS et al., 2021, p. 302).

Embora o contexto de profunda precarizacdo e exploracdo do trabalho na pandemia
tenha tornado ainda mais desafiadora a mobilizacdo sindical das trabalhadoras domésticas, a
luta da FENATRAD e dos sindicatos regionais com organizagdes parceiras segue pressionando
os veiculos de comunicacdo a dar visibilidade aquelas historicamente invisibilizadas e segue
denunciando o desamparo, as ilegalidades trabalhistas e situacBes precarias como o
confinamento compulsorio, a falta de trabalho e a extrema vulnerabilidade de milhares de
familias (MANTOVANI; FREITAS, 2021, p. 76).%? Conjuntamente, os movimentos populares,
estudantis, feministas e partidos de esquerda voltaram as ruas, reivindicando a “vacina no brago

e comida no prato” e o impeachment do atual Presidente (QUINTANS et al., 2021, p. 302).

3.3 “Crise de cuidados” e Trabalho Decente no Brasil

Conforme apontado no primeiro capitulo desse trabalho, a reprodugéo social é uma

condicdo que sustenta a acumulacdo de capital. Nesse &mbito, a analise de nossa realidade

31 Também nesse contexto, a FENATRAD, em conjunto com a OIT e o Sindicato dos Trabalhadores Domésticos
do Municipio de Séo Paulo (S.T.D.M.S.P), lancou publica¢Ges voltadas a orientar trabalhadores e trabalhadoras
domésticas sobre a importancia da negociacéo coletiva (OIT, 2020).

32 Durante 0 ano de 2020, a FENATRAD produziu diversas campanhas de conscientizagdo de cuidado e de
solidariedade comunicadas virtualmente com os setores mais diversos da sociedade brasileira, como 0 movimento
sindical, o judiciario, parlamentares, académicos, formadores de opinido, artistas, organizacfes internacionais e o
movimento feminista e antirracista (MANTOVANI; FREITAS, 2021, p. 98).
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periférica, como pais que compde a dindmica do desenvolvimento desigual e combinado, deve
levar em considerag¢do o conceito de “crise de cuidados” - utilizado para descrever a “lacuna”
da reproducdo social nos paises do Norte -, a rede de cuidado global dai decorrente, e as
especificidades que a reproducéo social assume nas relac6es de trabalho no Brasil.

Acerca do primeiro ponto, Nancy Fraser (2017, p. 22) apresenta o conceito de “crise de
cuidados” a partir das contradi¢des socio-reprodutivas do capitalismo financeiro, argumentando
que as tensdes no cuidado ndo sdo acidentais, mas possuem raizes profundas na estrutura social
e no capitalismo. Fraser ressalta que a orientacdo capitalista a acumulacéo ilimitada tende a
desestabilizar o prdprio processo de reproducdo social sobre o qual se sustenta. Para a autora,
essa contradicdo estad na base da crise de cuidados.

Tracando um panorama histérico do capitalismo, Fraser identifica trés regimes:
capitalismo competitivo liberal (século XIX); capitalismo gerido pelo Estado (século XX); e
capitalismo financeiro globalizado (presente). O primeiro combinou exploragdo industrial no
centro Europeu com expropriacdo colonial na periferia e criou um novo imaginario burgués de
domesticidade — com o ideal de esferas separadas, na qual a reproducao social seria providéncia
das mulheres no seio da familia. O segundo regime, baseado em producdo industrial de larga
escala e consumismo doméstico, internalizou a reproducédo social pelo Estado de Bem-Estar
Social e o ideal moderno de “salario familiar” (embora poucas familias o tenham obtido),
enquanto se fundamentava na continua exploracdo da periferia global. O terceiro regime
realocou a manufatura para regiées com baixos salarios, promovendo desinvestimento no Bem-
Estar Social — que resultou na divisdo da organizacéo da reproducéo social: mercantilizada para
aqueles que podem pagar por ela e privada para aqueles que ndo podem. Assim, as condi¢fes
da reproducdo social assumiram diferentes formas institucionais e normativas: “esferas
separadas,” “salario familiar e “familias com dois provedores”, iniciado a partir do que Maria
Mies denominou “housewifization” (FRASER, 2017, p. 25-27).

Conforme andlise de Fraser (2017, p. 34), citando Hochschild (2002), no Norte Global,
devido ao atual estdgio de “crise de cuidados”, “preenche-se a falta” pela importacdo de
trabalhadores migrantes, tipicamente racializados e advindos de regides mais pobres: mulheres
gue serdo responsaveis trabalhos reprodutivos e de cuidados, transferindo suas
responsabilidades familiares e comunitarias a outras cuidadoras, que fardo o mesmo —

constituindo, assim, uma longa “rede de cuidado global”*3. Longe de preencher a falta, o efeito

3 0 termo “rede de cuidado global” foi cunhado por Arlie Hochschild (2000 apud Fudge, 2014, p. 6) para
descrever “série de ligagGes pessoais realizadas ao redor do globo baseados no trabalhado remunerado ou ndo de
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da rede é de deslocé-la de familias mais ricas para familias mais pobres, do Norte ao Sul
Global .3

Para Federici (2019, p. 212; 217), a globalizacdo se apresentou como um processo de
acumulacdo primitiva, tendo assumido, no Norte, a forma da desconcentracdo e realocacao
industriais, da flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, assim como da producgéo just in time.
No Sul, por sua vez, testemunha-se a mecanizacao da producéo, a liberalizacdo das importagdes
e privatizacdo das terras. Esse processo de acumulacdo seria permanente — possibilitado pela
desterritorializacdo do capital e financeirizacdo econdmica — e levaria a necessidade de intensos
fluxos migratdrios, ja que milhGes de pessoas ndo conseguem se manter em condigdes de vida

minimamente adequadas. Nas palavras da autora (FEDERICI, 2019, p. 218),

Assim, quando centenas de milhares de mulheres deixam sua casa para
enfrentar anos de humilhac&o e isolamento, vivendo com a angustia de ndo
poder dar as pessoas que amam 0 mesmo cuidado que dao a estranhos em
outras partes do mundo, sabemos que algo bastante dramatico esta
acontecendo na organizag&o da reprodugdo mundial.

Nesse contexto, a “privatizagdo da reprodugdo social tem sido um importante condutor
da demanda pelo trabalho de migrantes, enquanto o ajuste estrutural impostas no Sul Global,
entre outras coisas, cria um uma oferta de mulheres trabalhadoras” (FEDERICI, 2012; FUDGE,
2012 apud FUDGE, 2014, p. 8 — tradu¢do minha). Tais “redes de cuidado global ilustram como
0s processos de reproducdo social atravessam uma ampla gama de jurisdi¢fes, o que sugere que
qualquer forma efetiva de regulamentacdo serd também multiescala” (FUDGE, 2014, p. 9 —
tradugdo minha).

Fraser (2017, p. 32 — traducdo minha) aponta como vetor dessa oferta, a centralidade
assumida pela divida no regime capitalista atual. A divida é o instrumento pelo qual as
instituicGes financeiras globais pressionam os Estados a cortar gastos sociais, impor a
austeridade, e compactuar com investidores para extragdo de valor das populagdes: “por meio
da divida, os camponeses no Sul Global sdo desapropriados por uma nova rodada de
acambarcamento de terras por corporacdes” e, conforme os salarios caem abaixo dos custos de

reproducdo necessarios, a divida cresce exponencialmente. Assim, “cada vez mais pela divida,

cuidado”. Tais redes de cuidado global sdo transnacionais e sdo formadas com o prop6sito de manter a vida diaria,
envolvendo agentes e instituicGes que operam através de diversas escalas e jurisdi¢des.

34 Fraser (2017, p. 36) sugere que, considerando que raizes da atual crise de cuidados residem na contradigdo
inerente ao capitalismo, na forma aguda que assume hoje - o capitalismo financeiro -, 0 caminho perpassa por uma
transformac&o profunda dessa ordem social.
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[...] o capital canibaliza o trabalho, disciplina Estados, transfere riqueza da periferia ao centro
e suga valor de lares, familias, comunidades, e da natureza”.®

Assim como o preco de mercado dos produtos primarios mantém o Terceiro Mundo
abaixo na comunidade das nacdes, o baixo valor de mercado do cuidado mantém o status das
mulheres que o realizam. Dessa maneira, o baixo valor atribuido ao trabalho de cuidado néo
resulta da auséncia de necessidade, nem da simplicidade ou facilidade de fazé-lo, mas de uma
politica cultural de desigualdade (HOCHSCHILD, 2003 apud VIEIRA, 2020a, p. 2545).

Nessa conjuntura, é possivel situar o regime do Trabalho Decente como uma perspectiva
que se insere em uma organizagdo cuja concepg¢do de justica social € uma derivagdo da justica
burguesa - a qual estabelece balizas elementares para condugédo dessa exploragéo e reproducédo
da logica capitalista -, de maneira que ndo é pela implementacdo de normas de protecdo ao
trabalhador que uma verdadeira justica social vira a se concretizar (MACHADO, 2017, p. 155).

A aplicacdo dos marcos de prote¢do propostos pela OIT deve ser defendida para “a
imediata, necessaria e benfazeja melhoria da condicdo de trabalho e vida das assalariadas e
assalariados”. Considerando-se que 0s negdcios cada vez mais transpdem fronteiras do Estado-
nacdo, a OIT apresenta, todavia, “normas objetivas e pouco varidveis no que concerne alguns
aspectos fundamentais da contratacéo da forca de trabalho, tudo a viabilizar uma previsibilidade
para a reprodugdo da logica do capital” (MACHADO, 2017, p. 155-156).

Como a afirmacdo universalizante do capital na ordem global torna também universais
os seus “problemas”, € colocado a cada pais do globo o dever de se adequar internamente a
“criacdo dessa legislacdo social com identidade elementar”, evitando-se que novas centelhas
venham a se colocar nesse palheiro global pela conformacdo das classes exploradas da
sociedade (MACHADO, 2017, 156).

Verifica-se que as limitacGes institucionais e politicas da OIT sdo sensiveis
(MACHADO, 2017, p. 157) e deve-se olhar para atentamente para o contexto mais amplo em
que a organizacao se insere e que ndo pretende desafiar: Federici (2019, p. 183) tece criticas
contundentes a globalizacdo no que tange a seus efeitos para a vida das mulheres, o que seria

inerente aos objetivos que pretende alcangar, ja que “a globalizagdo tem por intuito dar ao

3 Conforme Verénica Gago (2020, p. 83), “a articulagdo de formas de explorago e extragdo de valor que tém na
financeirizag8o da vida social - e, em particular, através do dispositivo da divida - seu codigo comum”. As finangas
“tecem” a relagdo entre o extrativismo referente as matérias-primas e o extrativismo em sentido ampliado,
dedicado a extracdo da vitalidade popular por meio do endividamento massivo em territérios urbanos e suburbanos.
A l6gica extrativista contém uma dindmica produtora de valor capaz de articular as violéncias do despojo maltiplo
(a acumulagdo por espoliacdo e a privatizacdo em geral) e a exploracdo de uma méo de obra cada vez mais
precarizada (GAGO, 2020, p. 121). Para Federici (2019, p. 151), como consequéncia do empobrecimento ao qual
a liberalizacdo econdmica condenou o proletariado mundial, pela transferéncia de capital causada pelo pagamento
da divida externa, manifesta-se um vasto movimento migratério do “Sul” para o “Norte”.
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capital corporativo o controle completo sobre o trabalho e os recursos naturais”. Para tanto,
expropria os trabalhadores de qualquer meio de subsisténcia e executa “um ataque sistematico
as condicbes materiais da reproducdo social e sobre 0s principais sujeitos desse trabalho”, na
maioria dos paises, composta por mulheres.

Desse modo, a globalizagéo, em suas formas capitalistas (ajuste estrutural, liberalizac&o
do comércio, guerra de baixa intensidade), seria, em esséncia, uma guerra travada contra as
mulheres, particularmente devastadora para as mulheres no “Terceiro Mundo”, mas que
prejudica o sustento e a autonomia das mulheres proletarias em todas as regides do planeta. A
melhora das condig¢Oes sociais e econdmicas das mulheres ndo poderia ocorrer, portanto,
separadamente a luta contra a globalizagdo capitalista e a deslegitimacdo das agéncias e dos
programas que sustentam a expansao global do capital, como o FMI, o Banco Mundial ea OMC
- agéncias que muitas vezes cooptam a luta das mulheres (FEDERICI, 2019, p. 184-185).

A “crise do cuidado” ¢ estrutural: parte essencial da crise geral e mais ampla do
capitalismo contemporaneo. Por vezes, as feministas do Norte descrevem seu enfoque como
“equilibrio entre familia e trabalho”, porém as lutas em torno da reproducéo social englobam
muito mais, como movimentos comunitarios de base popular por habitacdo, saude, seguranca
alimentar e uma renda bésica; lutas pelos direitos de imigrantes, trabalhadoras(es)
domeésticas(os) e servidoras(es) publicos; campanhas pela sindicalizacdo no servi¢o social,
hospitais e centros infantis; lutas por servicos publicos, como creches e assisténcia a pessoas
idosas, por uma semana de trabalho mais curta e por um pagamento justo para as licencas-
maternidade e paternidade. “Tomadas em conjunto, essas reivindicagdes sdo equivalentes a
demanda por uma forte reorganizagdo da relacao entre produgdo e reproducao” (ARRUZZA;
BHATTACHARYA,; FRASER, 2018, p. 83-84).

Nessa conjuntura, a leitura do Direito do Trabalho (e do Direito Social) desde um
registro materialista dialético impde levar em conta que a fundamental forca constitutiva deste
campo do direito é a luta de classes, cuja constituicdo encontra modulagdes diversas, marcadas
pelo desenvolvimento desigual e combinado do modo de producdo capitalista (TROTSKY,
2007, 2011 apud SEFERIAN, 2020, p. 110) e pelo “distinto arranjo que as sociedades de classes
estabelecem, constituindo e definindo seu proprio fazer historico” (SEFERIAN, 2020, p. 110).

Tomando “o0 modo de producéo capitalista enquanto um sistema mundial uno, centro e
periferia da ordem produtiva capitalista estabelecem relacGes dialéticas e condicionadas” - que
ndo se esgotam em metropole e coldnia, mas se reinventaram e reinventam. Aprofunda-se tal
articulagdo com os adventos tecnoldgicos utilizados nos processos de producdo, comunicacao

e transporte experimentados nos ultimos séculos (SEFERIAN, 2020, p. 110).
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Essa costura enquadra-se no registro categorizado por Marx enquanto divisdo
social do trabalho, que assume historicamente diversos contornos e
formacdes, bem como intensidades diversas. Atravessadas por marcadores de
género, raca, etnia, sexualidade, origem nacional e outros, assume destaque
aos nossos olhos quando tocado por aspectos de ordem territorial, dando os
contornos da DIT [Diviséo Internacional do Trabalho]. Constituida dentro dos
marcos do j& mencionado desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo na ordem global, esta dara o tom as diferengas existentes entre 0s
graus de exploracdo, a natureza das atividades econémicas, o direcionamento
da producéo social, a forma como se estabelecem as relagdes de producéo, a
intensidade da violéncia para com a natureza, entre outros tantos fatores,
conferindo funcionalidade ao territério para modula¢do de afirmacdo do
dominio mercantil e 0 processo de extragdo do mais-valor (SEFERIAN, 2020,
p. 111).

No caso do Brasil, pais localizado no Sul Global e afetado diretamente pelas dindmicas
descritas, a contratacao de trabalhadoras domésticas € regra geral para as classes médias e altas,
para a qual, em contrapartida, existe de um amplo contingente de trabalhadoras em condi¢cfes
de trabalho precéarias (SORJ; FONTES, 2012 apud VIEIRA, 2020a, p. 2531). Diferente da
Europa ou da América do Norte, as atividades de cuidado remuneradas aqui sdo realizadas
predominantemente por brasileiras, ndo por imigrantes (HIRATA, 2011 apud VIEIRA, 20204,
p. 2532). “A provisdo de cuidado publico nunca foi proxima de se tornar universal, de modo
gue a grande maioria das mulheres que exerce atividade remunerada depende de redes de apoio
[...] ou paga outras mulheres para assumirem o trabalho de cuidado a elas designado” (VIEIRA,
20203, p. 2528).

Conforme descrito nos topicos anteriores, a realidade brasileira é marcada ndo s6 pelo
género, como pela raca, considerando que as mulheres negras representam quase o dobro de

mulheres brancas nessa ocupacao (também em cargos de maior remuneracao):

A assimilagcdo das diferencas que exsurgem ndo s6 da divisdo sexual do
trabalho — que projeta as mulheres um maior 6nus no empenho das atividades
de cuidado ordinariamente, reservando a esse componente da sociedade uma
maior participagdo no mercado de trabalho doméstico no pais —, como
também de sua divisdo racial — que faz recair nas mulheres negras as piores
condicdes de labor e renda, que, por sua vez, ensejam uma mais profunda
sujeicdo a injusticas ambientais — passa ao largo da regulamentacéo juridica
que faz tadbula rasa as particularidades das subjetividades diversas,
atravessadas por marcadores sociais diversos (SEFERIAN; BRASILEIRO,
2020, p. 309).

Como um dos efeitos importantes da globalizacdo, houve um crescimento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Contudo, essa participagdo se traduziu

principalmente em empregos precarios e vulneraveis: as desigualdades de salarios, de
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condigdes de trabalho e de saude ndo diminuiram e a divisdo do trabalho doméstico néo se
modificou substancialmente. Esse modelo de trabalho precério, vulneravel e flexivel - que
prefigura um regime por vir de assalariamento geral — encarnou, nos paises do Norte, a figura
do trabalho em tempo parcial e, nos paises do Sul, a figura do trabalho informal, desprovido de
qualquer protecgéo social (HIRATA; 2001/02, p. 145).

Juridicamente, o desenvolvimento da disciplina do Direito do Trabalho teve como
objeto um regime regulatorio ou jurisdicdo para se tratar dos problemas relacionados ao
controle e a alocacdo da legislacdo trabalhista, de maneira apartada dos dilemas de
regulamentacdo relacionados a oferta de trabalho e a reproducéo social, que eram tratados como
assuntos de familia e de Direito de Bem-Estar social. Consequentemente, o papel e escopo do
Direito do Trabalho tém o contrato de emprego - um formato muito especifico para o trabalho
subordinado que depende de uma série de ligacGes institucionais forjadas em lugares e tempos
especificos — como a fundacdo para a regulamentacdo legal dos conflitos sobre alocacao e
controle do trabalho (FUDGE, 2014, p. 12).

Fudge (2014, p. 19-20) pretende iluminar como 0s processos de construcdo legal e de
criagdo de jurisdicdo legal criam e reforcam formas de subordinacdo social que estdo
interligadas ao género, raga e migragdo. Conclui que, se o trabalho ndo remunerado, mas
socialmente necessario, fosse considerado tdo valioso como o trabalho remunerado para o
desenvolvimento individual e social, os empregadores ndo seriam capazes de conceber
trabalhos baseando-se na presuncdo de que tais responsabilidades sdo unicamente privadas e
individuais. A criacdo de normas de trabalho levaria em consideracéo a realizacao de trabalhos
domeésticos, ndo mais suportados quase exclusivamente para as mulheres. Para a autora, essas
reformas seriam passos pequenos em direcdo a visdo utdpica na qual a negociagdo sobre a
divisdo do trabalho doméstico passa do individual ao nivel coletivo.

Acerca do Direito do Trabalho aplicado a regulamentacdo da reproducao social, Vieira

(20204, p. 2535) aponta diversos limites:

[...] de abrangéncia, pois as garantias da CLT e as leis referentes ao emprego
domeéstico ndo resguardam trabalhadoras na informalidade ou autdnomas,
tendo aplicacdo restrita em face da quantidade de pessoas em formas
precarizadas de trabalho, principalmente nos periodos de crise econdmica;
limites politicos a efetivacdo de normas ligadas a provisao servicos publicos
para socializacdo do cuidado; limites ideol6gicos, considerando que algumas
normas ainda guardam raizes sexistas e racistas, reproduzindo e reforgando
papéis sociais e ocultando o valor do trabalho doméstico das mulheres; e
limites da propria forma juridica a servigo do sistema capitalista.
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Para a autora, os limites da forma juridica estdo atrelados as proprias configuracoes
sociais e econbmicas existentes, enquanto os limites de abrangéncia, politicos e ideoldgicos
decorrem do escopo disciplinar do Direito do Trabalho, muitas vezes restrito a “ideologia do
trabalho assalariado” e a modelos universais de trabalhadores, que consideram como
excepcional e desviante o trabalho das mulheres (VIEIRA, 2020a, p. 2537).

Para Duarte, Pereira e Nicoli (2021, p. 58) a justa juridificacdo do trabalho reprodutivo
deve ultrapassar ainda seus aspectos econdémicos, sob pena de apenas legitimarem a capacidade
mercantil dessa atividade, promovendo “uma entrada precaria de mulheres privilegiadas por
raca e classe no mercado, as custas do trabalho ainda mais subalterno de mulheres negras e
periféricas, que continuam aprisionadas no préprio lar (e no de outras mulheres) pela
comodificacdo do cuidado”. Os autores propdem uma visdo expansiva e equanime da prote¢ao
juridica do trabalho reprodutivo feminino a partir de um Direito Social interseccional e
interdisciplinar, com novas categorias e abordagens de natureza securitaria para se evitar que a
deslegitimacdo juridica sistematica retroalimente desigualdades de género, raca e classe.

Para Seferian e Brasileiro (2020, p. 296), o trabalho assalariado e doméstico de cuidado
no Brasil, com as desigualdades ambientais, de género e raca dele resultantes, denuncia a
“debilidade dos ferramentais juridicos na transposi¢do dessas injustigas, fato decorrente, dentre
outros fatores, dos referenciais epistemolédgicos tomados para conformacédo das quadraturas da
subjetividade juridica dos Direitos Sociais”.*

Nesse sentido, Fudge sustenta (2014, p. 19) que o Direito do Trabalho deve ser estendido
para incluir todos os processos sociais da reproduc¢éo social, incluindo trabalho doméstico ndo
remunerado realizado em casa — 0 que que néo significa que todo esse trabalho deva ser coberto
pela existente legislacdo trabalhista (elaborada como temporaria e espacial para arranjos
especificos), mas sim que devem ser desnaturalizadas as atuais fronteiras jurisdicionais para se
cultivar uma perspectiva critica da relag@o entre o “trabalho feminino” e o escopo do Direito
do Trabalho.

De todo o exposto, pode ser compreendido como um equivoco politico vindicar a OIT
— ou qualquer de seus marcos de afirmacdo ideoldgica, como 0 “trabalho decente” — ou as
demais organizagOes internacionais como a salvagéo das(os) trabalhadoras(es). A OIT nasceu

para atender a funcionalidades especificas, sem a proposi¢do de ‘“qualquer perspectiva

% para ilustrar tal conclusdo os autores citam dados do ano de 2015, dois anos apds a promulgagdo da EC 72/2013,
que demonstram a ndo contencdo de tendéncias que se expressam nas desigualdades (SEFERIAN, BRASILEIRO,
2020, p. 309).
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transformadora que venha a, estruturalmente, impactar o poderio burgués na ordem
internacional” (MACHADO, 2017, p. 158).

Entre as contribuices dos autores citados no decorrer do trabalho, é possivel verificar
que sao diversas as dificuldades e contradi¢bes encontradas na regulamentacéo juridica. Em
situacOes de extrema precariedade e desvalorizagdo, tais como as enfrentadas pelas(os)
trabalhadoras(es) domésticas(os), as convencgdes e demais linhas normativas cunhadas no seio
da OIT cumprem marcos protetivos com funcionalidade tatica a essas(es) trabalhadoras(es),
com melhoria imediata de condicGes de vida e militancia (exemplificado pela aplicabilidade da
Convencéo n. 158, da OIT), conforme explica Gustavo Machado (2017, p. 158).

Contudo, ndao h& qualquer “potencialidade para animar intentos estratégicos
revolucionarios” (MACHADO, 2017, p. 158). Em suma, “o poder das mulheres ndo vem de
cima, concedido por instituicdes globais como as Nac¢des Unidas, mas que deve ser construido
de baixo para cima, pois apenas pela auto-organizacdo as mulheres podem revolucionar a
propria vida” (FEDERICI, 2019, p. 191).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria da Reproducdo pratica um diagnostico do diferencial de exploracdo que
considera a reproducdo como ambito central para investigar e historicizar os modos como se
conjugam opressao, exploracéo e extracdo de valor (GAGO, 2020, p. 150). Nas sociedades
capitalistas, esse trabalho de fundamental importancia € encoberto e renegado, pois o capital
evita, na medida do possivel, pagar por ele, a0 mesmo tempo que trata o dinheiro como esséncia
e finalidade supremas. Quem o realiza, na maioria mulheres, ja que a organizacao da reproducéo
social depende dos papéis de género, fica em uma relacdo de subordina¢do — ndo apenas para
com os proprietéarios do capital, mas para trabalhadores com maior remuneracdo (ARRUZZA,;
BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 38).

Em resumo, forcas de trabalho precérias ndo surgem magicamente ou
naturalmente, mas sdo produzidas. Em um sistema global ja diferenciado ao
longo de uma escala hierarquicamente ordenada de Estados-nacdes, blocos de
troca regionais, centros de producdo, e no qual pessoas tém desapropriados 0s
recursos necessarios para sua reproducéo, os capitalistas possuem os meios e
a motivacdo para moldar os processos de vida daqueles de cujo trabalho
dependem. [...] a pressdo para organizar a reproducdo social por meio de
certos tipos de lares, educacdo, sistema de saude, planejamento urbano,
sistemas de migracdo, e outras politicas socias estd sempre presente. E
sisttmica (FERGUSON, 2020, p. 118).

Assim, “enquanto a sociedade for dominada pelo modo de producéo capitalista, uma
oposicdo entre trabalho excedente e trabalho necessério, e entre trabalho assalariado e trabalho
domeéstico, existira”. Embora seja razoavel considerar que a luta por direitos iguais reduza
diferencas sexuais na realizacdo do trabalho doméstico, ainda existird uma responsabilizacado
das mulheres quanto a maternidade (VOGEL, 2013, p. 178). Na economia neoliberal
globalizada, 0 método histérico dialético — aplicado a situagcfes historicas concretas — deve ser
uma ferramenta real para a compreensdo do mundo, visando muda-lo, de maneira colaborativa
(BATTACHARYA, 2017b, p. 20).

Na medida em que a divisdo internacional do trabalho se operacionaliza, “em alguns
rincdes do planeta a I6gica de assalariamento se mostre mais violenta e predatoria do que em
outras”. Nesse contexto, as pressdes da luta das classes trabalhadoras levam as classes
proprietarias, “investidas de poder politico e instaladas no Estado, a ceder suas ganas
exploratorias e constituir instrumentos juridicos que proporcionem condicOes efetivas de
existéncia as pessoas que trabalham” (SEFERIAN, 2020, p. 112).
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O quanto e como cedem as classes proprietarias nos diversos Estados
nacionais, todavia, variara conforme o papel econdmico que cumprem na DIT,
bem como de sua for¢a politica. Assim, o Direito do Trabalho no Brasil é
distinto daquele existente nos paises centrais da ordem, ainda que com este
Direito do Trabalho guarde alguns elementos de identidade essencial: sua
distincdo é servil, historicamente, a manutencdo do Brasil em seu locus
dependente e periférico na economia capitalista, inclusive viabilizando o
perdurar das préaticas de superexplora¢do e interdicao da auto-organizacdo das
trabalhadoras e trabalhadores por meio de mecanismos politicos violentos,
anti-democraticos e ecocidas (SEFERIAN, 2020, p. 113).

A compreensao das mazelas que afligem as trabalhadoras domésticas e as pessoas sobre
as quais recaem mais fortemente os trabalhos de cuidados revela a necessidade de respostas
complexas: a ordem capitalista, industrial, moderna e ocidental deve ser compreendida em uma
perspectiva de totalidade para que enfrentemos suas origens. O dimensionamento de um dos
mais decisivos fatores da crise dessa ordem — o da reproducéo social — parece “fundante para a
compreensdo critica deste modo de sociabilidade tdo particular, que mais do que tudo é
histérico, ndo existindo desde sempre, e ndo merecendo existir eternamente” (MARTINS;
MACHADO, 2020). Desse modo, a reproducao social ¢ uma questdo feminista “permeada, em
todos os pontos, pelas diferencas de género, raca, sexualidade e nacionalidade”, de forma que
a resolucdo da crise atual deve englobar, e relacionar, todos esses eixos de dominacgdo
ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 38).

Nessa chave, a greve, como ferramenta feminista, rechaga de maneira concreta e
contundente os despojos multiplos e as novas modalidades de exploragdo com as quais o capital
avanca sobre a provisao de cuidados, 0s recursos comuns e as infraestruturas para a reproducéo
cotidiana, conferindo carater materialista a critica da violéncia contra as mulheres e ao
neoliberalismo. Os territorios domésticos se tornam espacos de transnacionalismo pratico, no
qual se conectam as cadeias globais de cuidado e s&o discutidos os modos de invisibilizagdo do
trabalho reprodutivo e a falta de infraestruturas publicas que fazem com que o trabalho
reprodutivo assuma o custo dos ajustes fiscais (GAGO, 2020, p. 172-13; 221).

Esse dimensionamento expande a visdo da luta de classes. Para aléem do ambito juridico
- que inclui ganhos econdémicos no ambiente de trabalho, como contratos justos ou salario
minimo - a luta de classes inclui diversas batalhas em torno da reprodug&o social, como por um
sistema de saude universal e educacgdo gratuita, por justica ambiental e acesso a energia limpa,
por habitagdo e transporte publico. S&o igualmente primordiais as lutas politicas pela libertagdo
das mulheres, contra o racismo, a xenofobia, a guerra e o colonialismo (ARRUZZA,
BHATTACHARYA,; FRASER, 2019, p. 40). O horizonte é a transcendéncia desta contraditoria

relacdo entre producéo e reproducdo social, que se encontra na superacdo do capitalismo.
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