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RESUMO

O trabalho Tecnologias Sociais e a Politica Publica Municipal do Transporte legal no Municipio
de Itumirim: O Caso de Macuco de Minas, buscou verificar quais as tecnologias sociais a
execucdo da Politica Publica do Transporte Legal vem trazendo para seus beneficiarios ao longo
de mais de 10 (dez) anos de sua existéncia. A metodologia utilizada para a realizagcdo da
pesquisa foi a exploratéria de carater qualitativo, onde foi necessario o uso da técnica de
Snowball para encontrar os individuos beneficiarios egressos de tal politica ao longo desses
anos, que pudessem contribuir com o estudo. Para a avaliacdo dos dados coletados foi utilizada
a analise de conteudos. As entrevistas estruturadas foram enviadas e recebidas por meio
eletronico em consequéncia da pandemia da COVID-19. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que a Politica Publica do Transporte Legal - PPTL - € uma politica que tem o
apoio de grande parte dos usuarios e que € destaque em relacdo a importancia dada a
continuidade dos estudos e de carater essencial para os beneficiarios. A conquista de melhoria
de renda, independéncia financeira, diploma, continuidade dos estudos, acesso a espaco
universitarios, entre outros, sdo destacados como produtos possibilitados com a execugdo do
programa. O estudo é relevante a nivel local e pode ser uma possibilidade de investigacéo a ser
aplicada em outros distritos e cidades de pequeno porte.

Palavras Chaves: Politica Publica. Politicas Publicas e Tecnologias Sociais. Transporte
Universitéario.
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1 INTRODUCAO

No municipio de Itumirim-MG, foi elaborada uma lei para que o desenvolvimento
educacional da cidade alcancasse éxito na forma de incluséo dos cidad&@os no Ensino Superior.
O Programa de Apoio ao Transporte dos Estudantes do Ensino Superior — “Transporte Legal”,
Lei N°.: 1.152/2009, destina-se a apoiar a frequéncia dos estudantes residentes no municipio e
distritos pertencentes as escolas de nivel superior, situadas a no méximo 50 km da sua sede. O
numero de beneficiarios inicialmente foi estabelecido em 45 estudantes, entretanto o programa
ja se encontra com aproximadamente o triplo da capacidade constatada em lei, com a
observacdo de que a legislagdo ndo foi alterada. Tal legislacdo ndo é inédita, pois pode-se
encontrar algumas leis semelhantes em muitos outros municipios pelo Pais, que também se
utilizam de mecanismo legal para que possam prestar o servigo aos estudantes, citamos alguns
exemplos a seguir.

No municipio de Cordeiro no estado do Rio de Janeiro, foi sancionada a Lei N°
1.877/2014, que dispGe sobre a instituicdo do programa Municipal de Transporte de
universitarios, com objetivo de facilitar que todos os alunos matriculados em Universidades e
unidades similares, a ida e o retorno dessas instituicdes, com conforto, higiene e seguranca
adequados a distancia a ser percorrida. No Municipio de Garibaldi, Rio Grande do Sul, a Lei
Municipal N° 5.263, de 26 de dezembro de 2019, dispbe sobre a concessdo de subsidio ao
transporte escolar de estudantes universitarios do municipio de até 100%. Em Saquarema, Rio
de Janeiro, a Lei N° 1.510 de outubro de 2016, garante o transporte aos alunos universitarios
que residem no municipio que viajam a outras cidades, para cursar Escolas de Nivel Superior e
outros, desde que obedecida as exigéncias da lei. No estado de Séo Paulo, cidade do litoral, Sdo
Sebastido, dispde da Lei N° 2435 de 2017, onde institui o Programa Social de Transporte
Intramunicipal ao Estudante do Ensino Técnico e Universitario. Em Vinhedo — SP, o
documento que regulamenta o transporte é a Lei N° 3.270, de 16 de outubro de 2009, que
concede mensalmente auxilio transporte aos estudantes de nivel médio e superior, residentes
nesta cidade, matriculados em estabelecimentos de ensino localizados em outros municipios.
Algumas cidades vizinhas de Itumirim também fazem o transporte de alunos para as
universidades da regido, como Lavras e S0 Jodo Del Rei. A cidade de Itutinga-MG oferece
um subsidio para os estudantes contratarem uma empresa que faz transbordo até as instituicdes
de ensino da cidade de Lavras. Em Carrancas-MG, a Lei N° 1.578 de 13 de fevereiro de 2020,
institui o programa financeiro aos estudantes do ensino superior e Técnico profissionalizante

para o ano de 2020 e da outras providéncias como: “Art. 2°. A libera¢do do apoio financeiro

7



[...] para pagamento do transporte diretamente aos alunos, ou por aquisicdo de passes ou
similares, a crédito da Administracao Publica”.

No municipio de Itumirim a legislacdo traz uma gama de regras para a utilizacdo do
servico prestado, onde os usuarios devem apresentar uma série de documentos para 0
cadastramento dos mesmos no programa. De acordo com a legislacdo, a classificacdo é feita
nesta ordem: Preferéncia ao grupo familiar que tenha algum beneficio do Programa Bolsa
Familia (PBF) do governo Federal; onde o grupo familiar tenha algum beneficiario do BPC;
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo;
desempregados; enquadrados no PROUNI; FIES; em situacdo de VVulnerabilidade Social e que
ndo tenham veiculo particular.

Legalmente, o beneficio ndo esta garantido por si s, a legislacdo prevé algumas regras,
para novas admissdes e permanéncia. O Art. 8° da lei diz que s6 se admitira nova inclusdo de
beneficiarios nos seguintes casos: perda dos requisitos para figurar como beneficiarios,
previstos no art. 4° e 7°; conclusédo do curso e desisténcia.

O Art. 9°da legislacdo diz que, sob pena de exclusdo do Transporte Legal, o beneficiario
deve comprovar ao Diretor do Departamento Municipal de Educacdo, bimestralmente,
frequéncia e aproveitamento regular no curso mediante declaracdo da instituicdo de ensino em
que estiver matriculado. Atualmente, na préatica, ndo existe fiscalizagdo relacionada ao artigo
citado. Os usudrios devem apenas renovar sua participagdo no programa semestralmente, onde
¢ feita uma carteirinha do estudante, mas sem uso pratico. Seguindo a legislacdo vigente, serdo
excluidos do Transporte Legal, quem proceder de modo inadequado; apresentar-se com
sintomas de embriaguez ou fazer uso de bebidas alcodlicas dentro do transporte; perturbar o
sossego do motorista ou dos demais beneficiarios; fazer manifestacdes de apreco ou desapreco
as autoridades politico-partidarias; praticar atos imorais e; depreciar o veiculo. E importante
salientar que em observadas as regras de incluséo da lei, o Transporte Legal pode ser estendido
a estudantes de nivel técnico. Atualmente o transporte ja é utilizado por estudantes de cursos
profissionalizantes e EJA.

Academicamente, varios estudos tém sido desenvolvidos a respeito desta temaética,
transporte para universitarios. No estudo Transporte universitario no IFES — Campus Cachoeira
de Itapemirim, Pereira (2016) tem por objetivo explorar os tipos de transporte de universitarios
até os campus, os problemas no percurso e os resultados quanto a situagéo fisica, econdmica e
social. Berto (2016), realizou um estudo com o titulo de “Politica Publica do transporte

Universitario: Um Estudo Acerca dos Impactos dos movimentos Pendulares Estudantis no



Municipio de Ponte Preta - RS”, visando analisar a politica gratuita de transporte universitario
adotada pelo poder publico municipal no ano de 2013, observando as razdes que condicionam
essa migracdo pendular diaria a conquista de formac#o e seus impactos. E relevante citar que
este estudo ainda busca “construir um estudo de caso acerca da evolugao do servigo prestado a
partir de documentos do municipio”. E importante salientar que estes programas buscam dar
oportunidades ou melhorar o acesso dos cidadaos periféricos a educacéo.

Politicamente, 0 acesso ao ensino superior ha tempos estava apenas dentro das
possibilidades de pessoas/cidaddos que tinham uma condicdo de renda mais elevada, que
poderiam pagar por um curso em instituicfes privadas, garantir sua locomogéo e permanéncia
nas instituicbes educacionais. A partir do REUNI - Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais - criado em 2003, no governo do
presidente Lula, objetivou ampliar o acesso e permanéncia na educacdo superior. Com 0
REUNI foram adotadas medidas para o crescimento do ensino superior, em uma expansao
fisica, académica e pedagdgica na rede Federal de Ensino. O programa contribuiu para a
expansdo dos cursos noturnos nas universidades federais na qual o Transporte Legal do
Municipio de Itumirim é direcionado.

A legislacdo do Transporte Legal permite que sejam contratadas empresas para o
transporte dos beneficiarios, onde essa contratacdo acontece pelo procedimento de pregéo.
Anteriormente a legislacdo, o transporte era feito a partir de van/topic, de acordo com a
guantidade de pessoas que cursaram a faculdade no municipio de Lavras. Com a lei aprovada
no legislativo e sancionada no ano de 2009, o transporte passou a ser feito por empresa de
onibus terceirizada que fazia o trajeto com um 6nibus nos dois distritos e na sede Itumirim. A
partir do inicio do programa a quantidade de pessoas que utilizavam e utilizam o transporte foi
aumentando ao longo de sua execuc¢do, sendo necessario a inclusdo de mais um veiculo. No ano
de 2013 foi expedida a Resolu¢do/CD/FNDE n° 45, de 20 de novembro, onde diz em seu Art.°
4 que, os Onibus escolares do Programa Caminho da Escola, poderdo ser utilizados para o
transporte de estudantes da zona urbana e da educacdo Superior, desde que ndo haja prejuizo
no transporte dos estudantes da zona rural, conforme regulamentagdo a ser expedida pelos
estados, Distrito Federal e municipios. Atualmente o transporte que é utilizado para o trajeto
séo trés veiculos do Caminho da Escola, um para cada distrito e um para a sede Itumirim.

As Politicas Publicas podem ser desenvolvidas em todos os niveis da federacéo, ou seja,
em ambito Federal, Estadual e Municipal, até mesmo em rede de cooperacdo entre eles. No

caso dos municipios, onde houve aumento da autonomia a partir da descentralizacdo ocorrida



no século XX e da construcdo da Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, estes ganharam mais
responsabilidades para gerir suas legislacGes - tendo por base a constituigcdo - seus gastos e o
desenvolvimento municipal contidos no Art. 30 da Carta Magna.

Muitos municipios ndo possuem fontes de receitas abundantes para que possam
trabalhar além de politicas bésicas, como Salde e Educagdo. Varios sdo dependentes de
repasses financeiros Federais e Estaduais para pagar suas despesas. Assim, 0 caminho para que
possam ser viabilizadas as Politicas Publicas em ambito municipal, encontram entrave em
questdes financeiras. Com isso se faz necessario que os gestores busquem ideias criativas,
saidas alternativas e inovadoras para que 0s municipios possam se desenvolver dentro de suas
limitacOes. Segundo Pena (2009, p. 195), 0 modo de producéo capitalista, a expropriacdo de
riquezas e a globalizacdo, s6 fizeram crescer a desigualdade entre paises e internamente.
Municipios de pequeno porte precisam buscar saidas, como as discutidas no contexto brasileiro
por meio de tecnologias sociais ou mesmo Grassroot Innovation, inovagbes de base
sustentaveis. “[...] o conceito de Tecnologia Social que adotamos entende que “[TS]
compreende produto, técnica ou metodologia reaplicavel, desenvolvida na interacdo com a
comunidade, e que represente efetiva solugao de transformagao social”. (PENA, 2009, p. 196).
Deve existir didlogo e espaco para que a comunidade, os cidaddos possam ser ouvidos e para
que possam expressar suas demandas e ideais. So-Young Lee et al. (2017) descreve alguns
exemplos de inovagdes que podem ser incluidas: “The sharing city Project, urban agriculture,
one less nuclear plant, participatory budgeting system, Community restoration, Listening open
forum, etc” De acordo com Bhaduri & Kumar, (2011); Gupsta, (2013); apud Sonal H. Singh et
al. (2020) o termo Grassroots ¢ parte de um sistema. “[...] In the context of economics, the
grassroots level describes economic activity at the most basic level, where individuals engage
in commercial transactions that draw upon their own new ideas, skills and knowledge.” Ainda
afirma que esse sistema é utilizado especialmente em economias emergentes.

Tecnologias Sociais (TS) sdo tecnologias que buscam o progresso de regides
periféricas, muitas vezes indicada para nacOes e regides subdesenvolvidas, assim podem ser
essas solucdes criativas que buscamos para viabilizar o desenvolvimento com a ajuda dos
cidad&os que nessas regides vivem. As TS sdo de facil reproducdo ou “reaplicagdo” —em cada
localidade o uso da tecnologia deve ser adaptado a necessidades dos individuos e
relacionados ao contexto.” (DAGNINO, 2004) - e de baixo custo, devendo levar em conta

todos os atores envolvidos na sua producdo e implementacéo, principalmente o conhecimento
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empirico dos que serdo beneficiados. As TS e as PP 's andam em conjunto, mas dentro desse
modelo o Estado ndo é o protagonista do processo, mas sim os individuos.

O conceito de TS apresentado por Costa e Jesus (2013, p. 22) diz que ela “se insere no
debate sobre alternativas tecnoldgicas". Parte de concepcao e tecnologia ndo € neutra e analisa
Seu uso no contexto politico, pois em diversos histéricos foi objeto de resisténcia de dominacéo,
principalmente em paises de colonizagdo europeia.” Reconhecida como um campo tedrico
complexo, as tecnologias tém seu papel importante no progresso de um povo, segundo Feenberg
(2010) apud, Costa (2013) o determinismo tecnologico é sempre fator positivo para a sociedade,
é linear, inexoravel, inevitavel e segue uma l6gica autbnoma.

Se levar em consideracdo o contexto de inovagdes no contexto da gestdo publica em
niveis locais, vale questionar de que maneira o investimento publico municipal em Transporte
Escolar Universitario, estd impactando a educacdo dos cidaddos que utilizam o servi¢co nestes
municipios. Mais especificamente, buscou-se responder ao seguinte problema de pesquisa:
Quais Tecnologias Sociais a Politica Publica Transporte Legal- PPTL tém gerado no
Municipio de Itumirim-MG? Assim, o trabalho tem como objetivo buscar evidenciar que
Tecnologias Sociais 0 Programa Transporte Legal gera ou em tem gerado ao longo do periodo
da execucao do programa no municipio de Itumirim-MG, precisamente no distrito de Macuco
de Minas. Os Objetivos especificos visam: 1 - Descrever todo o processo histdrico da
implementacdo da PPTL no municipio de Itumirim; 2 - Mapear 0s usuarios do programa
“Transporte Legal”; 3 - Identificar as a¢Oes realizadas no a&mbito do PTL; apresentando seu
marco legal; 4 - Agrupar o0s atores, USUArios.

Para realizar essa discussao, além dessa introducdo, o trabalho estad dividido em seis
outras secdes. Para embasar e realizar a discussdo e buscando o objetivo desta pesquisa, a
préxima secdo, o referencial tedrico, que traz o conceito de Tecnologia Social e como ela se
aplica, as atribuicdes dos entes federativos quanto a criacdo de oportunidades para o
desenvolvimento educacional dos cidaddos e nas estruturas em que essas politicas podem ser
construidas. Os processos metodoldgicos se dardo com uma abordagem de carater exploratério
qualitativo e andlise de conteudo das respostas dos entrevistados. A apresentacdo e discussao
dos resultados, se divide em dois topicos, sendo eles, o primeiro a Caracterizacdo da Politica, e
0 segundo o Desenvolvimento Local e Avaliacdo da Politica Pablica. Esta se¢do trara os
principais produtos das entrevistas, coletadas a partir dos beneficiarios do Programa Transporte
Legal. Por fim, as consideragdes e conclusdes pertinentes ao objetivo da pesquisa e as

referéncias bibliograficas utilizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 TECNOLOGIAS, EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

A Tecnologia Social se relaciona a principio aos pressupostos da politica de transportes
para universitarios, quando séo colocados de forma a buscar o desenvolvimento e progresso de
individuos/pessoas em uma localidade, em maioria lugares periféricos, pequenos municipios
do interior do Brasil, dando a elas oportunidades para que busquem o conhecimento e possam
participar do processo de criacao e desenvolvimento da sua localidade. A criagéo de tecnologias
estd sempre associada ao desenvolvimento, quanto mais instrumentos tecnologicos uma nagéo
domina, mais desenvolvida ela € considerada e a oportunidade de dar educacdo aos cidaddos de
uma nacao € um fator importante na busca desse desenvolvimento.

Em relacdo a educacdo no Brasil, consta na Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo
III, da Secao I, o Art. 205. p. 122, que ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia, ser
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. O Art.
206 reforca os principios a serem seguidos.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (EC no
19/98 e EC no53/2006)

I — Igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepcles pedagogicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — Valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — Gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos da lei federal.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboragdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1998)

As atribuicOes dos entes federativos sdo diferentes quanto aos niveis de ensino que séo
disponibilizados aos cidaddos. As universidades sao responsaveis pelo Ensino Superior Publico
estando sob o controle do Governo Federal. A Educacdo Basica fica a cargo dos estados e
municipios, ensino médio, ensino fundamental e infantil. Existem algumas excec¢des em que 0

ente federal presta o servi¢co de educacdo basica, como por exemplo os CEFETSs. Logo o
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municipio aponta um importante caminho no incentivo da continuacdo dos estudos de jovens e
adultos da localidade. Buscou-se apresentar, ainda, neste capitulo outros conceitos de
tecnologias que podem contribuir para praticas de desenvolvimento.

A Tecnologia Apropriada (TA) tem sido desenvolvida desde a década de 1960, e seus
esforcos se direcionam na busca de desenvolvimento de Zonas Rurais, construindo um sistema
adequado para as necessidades e condig¢des das sociedades em desenvolvimento. Herrera (2010,
p. 25) diz que a TA proposta por Schumacher em meados dos anos de 1960, requer menos
inversdo de capital e deveria ser aplicada em pequena escala, descentralizada, com relevancia
rural, baseada em recursos locais com funcionamento simples e manutencdo simples. Ainda de
certo modo uma tecnologia deve ser apropriada ao contexto ao qual ela seré executada, o autor
diz que:

[...Jgenerar un cuerpo de tecnologia alternativa a la actual depende
esencialmente de la capacidad de concebir e implementar una nueva propuesta
de desarrollo. En otras palabras: El término tecnologia apropiada no tiene
ningln significado a menos se lo localice en el marco de referencia de un tipo
claramente definido de sociedad. Es en este contexto que el concepto
Gandhiano original de tecnologia apropiada contrasta con el que surgi6 en los
afios sesenta, basicamente en los paises occidentales. [...] profundamente
involucrado en uso racional de los recursos naturales y la preservacion del
ambiente — que evade la mayoria de los hechos socio-econémicos y politicos
duros implicados en un cambio que afectaria, directamente o indirectamente,
la mayoria de los campos de actividad humana. (HERRERA, 2010, p. 28)

Para se ter uma proposta de tecnologia que seja transformadora e que atinja todos 0s
que dela necessitam, é necessario um planejamento, e dentro desse planejamento alguns
elementos s&o essenciais.

Herrera (2010, p. 37) apresenta alguns elementos essenciais na TA como: “O
Conhecimento Local”, onde carrega as necessidades e adaptacfes que podem ser feitas pelos
que vao utilizar a tecnologia, e a “Participagdo Local”, onde os individuos tém direito de
participar no desenvolvimento da tecnologia. Todo conhecimento empirico de uma comunidade
ou localidade deve ser levado em consideracdo, em se tratando da TA, chamando esses
individuos para uma participacdo ativa nas tomadas de decisGes e atuacdo quanto ao
desenvolvimento da tecnologia.

Dagnino (2004, p. 85.) diz que as TS ganharam forga a partir da década de 80 nos paises
periféricos, “dentro de movimentos como o das Redes de Economia Solidaria (RESs), o das
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs)”. O autor ainda traz um modelo

para entender a Tecnologia.
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O modelo usualmente utilizado para entender a tecnologia nos levaria a
conceber a TS como um “produto-meta” a ser desenvolvido por uns, nos
ambientes em que usualmente se perseguem resultados de pesquisa, e
“oferecido”, numa espécie de “mercado de TS”, a outros que, supde-Se,
encontram-se dispostos a “demandar” esses resultados. A contribuicdo da
teoria da inovacdo, ao contrario, permite entender que a tecnologia — e
especialmente, pelas suas caracteristicas, a TS — sO se constitui como tal
guando tiver lugar um processo de inovacdo, um processo do qual emerja um
conhecimento criado para atender aos problemas que enfrenta a organizacdo
ou grupo de atores envolvidos. (DAGNINO, 2004, p. 19)

Sao caracteristicas da TS:

1) Adaptada ao pequeno tamanho;

2) Liberadora do potencial fisico e financeiro, e da criatividade do produtor direto;

3) Nao discriminatoria;

4) Capaz de viabilizar economicamente os empreendimentos auto gestionarios e as pequenas;
5) Orientada para o0 mercado interno de massa;

6) Adaptada ao reduzido tamanho fisico e financeiro;

Conceitualmente, “[...] em geral, as TSs tém dimensdo local. Aplicam-se a pessoas,
familias, cooperativas, associacdes. O que a principio é uma vantagem é também uma
dificuldade para que sejam vistas em termos de um projeto nacional.” (LASSANCE JUNIOR;
PEDREIRA, 2004). Ainda de acordo com o autor as tecnologias séo simples, de baixo custo,
tem facil aplicabilidade e causam algum impacto social, e ndo estdo necessariamente associadas
a organizacdes coletivas. Lassance Junior e Pedreira, (2004) apresentam alguns procedimentos
e métodos para aplicacdo das TSs:

1) Sao o pressuposto, a base em torno da qual é possivel articular uma
ampla rede de atores sociais. S& uma condigdo necessaria, mas nao
suficiente;

2) Precisam ser estruturadas em modelos flexiveis. Nem tudo que é viavel
em um lugar pode sé-lo, da mesma forma, em outro. [...]

3) Cumprem pelo menos quatro fases essenciais que fazem parte do
segredo de sua viabilidade em escala:

a) a primeira é a fase de criacdo. As TSs nascem ou da sabedoria popular, ou
do conhecimento cientifico, ou da combinacdo de ambas; b) a fase de
viabilidade técnica, na qual ha a consolidacdo de um padrédo tecnoldgico (a
multimistura tem uma férmula e um método de producdo; a cisterna tem um
projeto basico e um roteiro de construcdo); c) a fase de viabilidade politica. A
tecnologia, por varias razbes e meios, ganha autoridade e visibilidade.
Especialistas influentes comentam e recomendam-na. Entidades civis e outras
organizagdes passam a reivindicar seu uso. Movimentos sociais passam a
aponté-la como solucéo da fase de viabilidade social, quando a tecnologia tem
de se mostrar capaz de ganhar escala. E chave que se forme em torno dela uma
ampla rede de atores que consigam dar capilaridade a sua demanda e
capacidade de implementacdo. Isso inclui a montagem de uma complexa
logistica de delivery e assisténcia. Ou seja, a tecnologia precisa ter bases de
apoio para que seja demonstrada, reaplicada e cercada de orientagdes a quem
a aplica;
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4) As fases para serem plenamente cumpridas, precisam tornar possivel a
articulacdo entre governo, administracdo, especialmente listas e organizacdes
sociais.

Dando atencdo a participacdo e articulacdo entre atores dentro da TSs, Dagnino (2004)
levanta a importancia de se desenvolver um “conceito de inovagao”, concebendo atividades que
podem englobar pesquisas e novos métodos de gestdo, com o objetivo de disponibilizar uma
unidade produtiva voltada para o bem comum e prestacdo de servi¢os a sociedade. O autor
descreve que € recorrente no meio académico o ambiente de policy making, conceito esse que
engloba o desenvolvimento de uma maquina (hardware), um sistema de processamento de
informacdo (software) e de uma tecnologia de gestdo, seja organizacdo ou governo, publica e
privadas (orgware). Com isso 0 autor descreve um tipo de estrutura que deve ser utilizada ou
buscada para que seja possivel o desenvolvimento da TS, e com participacdo ampla de atores.
Partindo da inovacdo explica o conceito de “inovag¢ao social”, onde:

O conceito de inovagéo social é usado por Dagnino e Gomes (2000) para fazer
referéncia ao conhecimento — intangivel ou incorporado a pessoas ou
equipamentos, tacito ou codificado -, que tem por objetivo o aumento da
efetividade dos processos, servigos e produtos relacionados a satisfagdo das
necessidades sociais. Sem ser excludente em relagdo ao anterior, refere-se a
um distinto codigo de valores, estilo de desenvolvimento, “projeto nacional”
e objetivos de tipo social, politico, econdbmico e ambiental. Como o anterior,
0 conceito de inovacgdo social engloba trés tipos de inovagdo: hardware,
software e orgware. (DAGNINO, 2004)

Neste caso as organizacdes publicas podem ser vistas a partir dos municipios, que

utilizam de seus recursos 0ciosos, ou até mesmo servicgos terceirizados para atender a demanda
dos cidadaos para provocar a transformacéo social a partir da ampliacdo do acesso a educacéo,
Tecnologia essa entendida como processo de inovacdo a ser levado a cabo, coletiva e
participativamente, pelos atores interessados na construcdo daquele cenario desejavel, a TS se
aproxima de algo que se denominou, em outro contexto, “inovagdo social”. (DAGNINO E
GOMES, 2000 apud DAGNINO 2004).

A inovacdo social é uma oportunidade para que a sociedade possa evoluir, mas de uma
maneira que os beneficiarios dessas inovagOes sejam autossustentaveis, tenham autonomia
atraves dessas acoes. Mouzakitis e Adammides (2019), descrevem em seu artigo um quadro

comparando a Grassroots versus Conventional innovations.

Grassroots innovations Convencional innovations

Who Local Community (activists, Individual ~ firms,  research

cooperatives, volunteers, etc.) centres. universities
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Knowledge

Why Alternative way to do things, Profit, Schumpeterian rent
Respond to local problem,

Where Neighbourhoods, villages Laboratories, boardrooms

Resources Social capital, cooperation, local | Venture/public capital, scientific

expertise

Appropriability

Common good, not individualistic

Intellectual property, patents

Sectors

Small scale RES, reuse, repair, co-
housing, agro-ecology

ICT, biotechnology,
nanotechnology, geoengineering

A Grassroots innovations se assemelha a Tecnologia Social, onde a criacdo e

desenvolvimento da tecnologia perpassa pela comunidade local, de maneira alternativa, barata

dentro da comunidade onde pode ser compartilhada em outros lugares que necessitem do

mesmo tipo de tecnologia, em pequena escala e que possa ser reparado facilmente. Outra

caracteristica importante que vale ser mencionada é a inovacéo, trazendo solu¢des de baixo para

cima de maneira sustentavel.

GRI is defined as the network of activists and different organisations creating
innovative bottom-up solutions that respond to the problems of local
communities while considering their interests and values for sustainable
development (Seyfang & Smith, 2007). According to Gupta (2013), the
grassroots innovations economically suffer but afluente in innovation skill,
fuelling new ideas along with traditional knowledge, Many of new ideas of
grassroots innovations are turned into innovations. These innovations increase
the efficiency of the production process, improve the quality of product or
services offered, employ local resources and material, help increase economic
benefits for both the innovator and the Community, and, contributes to
sustainability (Hossain, 2016; Smith, 2016). (SINGH et. al., 2017, p. 271)

Sobre a TS, é evidenciado por Lassance Jr e Pedreira (2004) que a tecnologia social é

conhecida, mas poucos ainda sabem sobre seus conceitos. Ela € utilizada em varias localidades,

mas ndo sdo vistas muitas vezes como tecnologias, por serem simples. Buscar essa valorizacéo

poderia ser tomada como prioridade para 0s governantes e os atores envolvidos nos interesses

comuns a serem desenvolvidos. As TS podem ser encontradas em varias areas e campos.

Ha tecnologias que ao mesmo tempo sdo agricolas, ecoldgicas, econémico-
solidérias, promovem a seguranga alimentar e representam modelo de negécio
com planejamento de expansao; porém, justamente por serem multissetoriais,
precisam de um amplo leque de articulagéo entre as organizagdes da sociedade
e Vérias areas governamentais para garantir a plena realizacéo de todas as suas
dimensBes. Em geral, as TSs tém dimensdo local. Aplicam-se a pessoas,
familias, cooperativas, associacGes. O que a principio é uma vantagem é
também uma dificuldade para que sejam vistas em termos de um projeto
nacional. (LASSANCE JR E PEDREIRA, 2004).
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Voltamos a afirmar a importancia da articulacdo entre TS e PP, para que problemas que
se pdem complexos aos olhos dos governantes e da sociedade civil organizada, possam ser,
teoricamente, facilmente resolvidos com a aplicacao conjunta delas. “Quanto mais simples a
tecnologia, é sinal de que a vida se tornou mais complexa. Ha custos declinantes em termos de
matérias-primas e de processos produtivos e custos extraordinarios das transagdes e das
relagdes.” (LASSANCE JR E PEDREIRA, 2004).

Bucci (2001) corrobora a visdo de que a articulacdo entre sociedade e as instituicoes
governamentais sdo essenciais para a execucdo de politicas puablicas amplas, que buscam o
interesse comum, e que a participacdo de um 6rgdo governamental é fundamental para a sua
execucao.

As politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinacdo de
interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma
coletividade de interesses. Segundo uma definicao estipulativa: toda politica
publica € um instrumento de planejamento, racionalizacdo e participagdo
popular. Os elementos das politicas publicas sdo o fim da agdo governamental,
as metas nas quais se desdobra esse fim, os meios alocados para a realizacéo
das metas e, finalmente, os processos de sua realiza¢do. (BUCCI, 2001)

O Estado deve tomar como responsabilidade o desenvolvimento social, buscando os
meios para que isso seja feito e concretizado de forma que todos possam participar, dirimindo
assim a grande desigualdade existente entre localidades centrais e as periféricas adaptando os
processos. Segundo Fritzen et al. (2008) apud Bonilha (2010) “cada realidade exige um
programa. [...] conhecimento prévio do ambiente, suas necessidades e oportunidades, bem
COMO 0S recursos necessarios, apos esta analise criteriosa, estabelecendo a melhor opcédo e
estratégia de abordagem para o local.”

Deve existir para a execucao de uma politica publica didlogo entre os atores que estdo
diretamente envolvidos, desde os beneficiarios aos gestores que vao implementa-las. a
interlocucdo no uso das PP’s e TS, pode ser caminho para o desenvolvimento local, com a

geracdo de produtos.

3 METODOLOGIA

Neste projeto se faz necessario uma pesquisa de carater exploratorio qualitativo.
Segundo Fernandes (2003), a pesquisa exploratoria é uma das mais apropriadas em situacdes
em que o problema de pesquisa ndo esta claro. Dados obtidos por uma pesquisa exploratoria

fornece indicacGes preciosas para a necessidade de futuros estudos. Em muitas pesquisas podem
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ser usados um combinado de tipos de estudos para se encontrar melhores resultados, segundo
o0 autor, “a pesquisa descritiva ¢ mais apropriada a casos em que quer se conhecer caracteristicas
de determinado grupo, estabelecer, conhecer as relacfes existentes entre variaveis, bem como
avaliar os impactos de implantacdo de um determinado programa”, que neste artigo ¢ um dos
nossos objetivos, encontrar produtos de uma politica publica realizada no municipio de
[tumirim, precisamente no distrito de Macuco de Minas.

Os atores envolvidos nesta pesquisa foram estudantes — egressos dos cursos de nivel
superior e técnicos - beneficiarios da Politica Publica Transporte Legal, moradores do Distrito
de Macuco de Minas. Os estudantes sdo os beneficiérios diretos do PPTL, o qual deve ser
executado pelo executivo municipal por forca de lei aprovada no ano de 2009.

Foram realizadas entrevistas com os envolvidos em tal proposicdo, onde “a entrevista
tem como objetivo principal a obtencdo de informacdes do entrevistado, sobre determinado
assunto ou problema.” (LAKATOS, 2003, p. 195). A técnica metodoldgica utilizada para
encontrar os individuos da pesquisa foi a snowball ou Bola de Neve, que consiste em uma rede
gue se comunica a partir do objeto da pesquisa. A técnica de Bola de Neve foi iniciada a partir
da divulgacéo da pesquisa pelas redes sociais e de alguns contatos do autor desta pesquisa.

O estudo se deu a partir de uma entrevista ndo estruturada com os individuos que
poderiam dar informagdes para o desenvolvimento da pesquisa. Segundo Lakatos e Marconi
(2003), existem varios tipos de entrevistas com vantagens e desvantagens, mas é preciso
escolher a que mais se adeque ao que esta sendo proposto ao problema de pesquisa. Em uma
entrevista ndo estruturada o entrevistador pode aproveitar melhor o desenvolvimento das
respostas de cada entrevistado. A coleta de dados ocorreu nos meses de janeiro de 2021 e
setembro de 2021.

Apbs a coleta dos dados ocorreu a analise dos dados finais, relacionando os objetivos,
geral e especificos e as teorias que embasam a pesquisa. Esses dados foram analisados a partir
da Analise de Conteudo que segundo Mozzato e Grzybovski (2011) é um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacg0es, técnicas essas que tem o objetivo de ultrapassar as incertezas e
enriquecer a leitura dos dados coletados. Com a conclusdo do trabalho, podera ser feita a
apresentacdo dos resultados para as instituicdes e 6rgaos interessados.

Foram aplicados no distrito de Macuco de Minas-MG, enviados por meio eletrdnico, e-
mail e WhatsApp, 25 (vinte e cinco) entrevistas aos estudantes egressos dos cursos de nivel
superior e técnico. As entrevistas foram enviadas e apds respondidas, foram entregues de volta

para a pesquisa. 20 entrevistas foram entregues. Ap6s 0 recebimento das entrevistas, para
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manter o sigilo dos entrevistados, cada entrevista ganhou uma letra do alfabeto sem uma ordem
especifica. Todas as respostas foram agrupadas e com isso foi possivel a criacdo de uma sumula,
que a partir da leitura das respostas, pode-se filtra-las com relacéo as perguntas e ao objetivo
da pesquisa. Abaixo pode ser visto um quadro com o Curso, Instituicdo e periodo em que cada

entrevistado participou do programa transporte legal e meio em que a entrevista foi enviada.

Tabela 1 - Perfil dos Entrevistados

PERFIL DOS ENTREVISTADOS

CURSO INSTITUICAO | PERIODO MEIO CURSO INSTITUICAO | PERIODO MEIO

Pedagogia UNOPAR 2015- e-mail Pedagogia UFLA 2015- WhatsApp
2018 2019

Administracdo | UNILAVRAS | 2017- WhatsApp Administragdo UFLA 2011- WhatsApp

de Empresas 2020 Publica 2015

Administracdo | FAGAMMON | 2007- WhatsApp Administragdo UFLA 2016- WhatsApp

de Empresas 2010 Publica 2021

Ed. Fisica UFLA e-mail Direito UNILAVRAS | 2008- WhatsApp

Ms. Educagao 2013

Filosofia UFLA 2010- e-mail Técnico em IMPACTO 2011- WhatsApp
2018 Enfermagem E. DE SAUDE | 2012

Pedagogia 2009- WhatsApp Técnico em UNITEN WhatsApp
2012 Eletrotécnica

Administracdo | FAGAMMON | 2009- WhatsApp Direito UNILAVRAS | 2008- e-mail

de Empresas 2012 2012

Administracdo | FAGAMMON | 2010- WhatsApp Pedagogia UFLA 2015- WhatsApp

de Empresas 2013 2019

Direito UNILAVRAS | 2013- WhatsApp Administracdo | FAGAMMON | 2010- WhatsApp
2017 de Empresas 2013

Psicologia UNILAVRAS | 2016- WhatsApp Sistemas de UFLA 2016- WhatsApp
2020 Informacgdo 2020

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DA POLITICA TRANSPORTE LEGAL

O municipio de Itumirim, situado na regiéo sul do estado de Minas Gerais, é considerado

um municipio de pequeno porte. Tem em seu contingente territorial dois distritos, Macuco de
Minas e Rosario do Rio Grande, que juntos somam, de acordo com dados do Censo
Demogréafico de 2010 realizado pelo IBGE, 6.139 habitantes. Ainda de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a taxa de escolariza¢do na faixa etaria de 6 a 14 anos, é de
98,5 % (dados do Censo de 2010), e dados recentes de 2018, mostram 160 matriculas na fase
pré-escolar, 715 no ensino fundamental e 258 matriculas no Ensino Médio. No municipio,

constam no ano da pesquisa, 4 (quatro) instituicdes de ensino fundamental e 2 (duas)
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instituicdes de ensino médio. A pesquisa do instituto ndo mostra dados relacionados ao Ensino
Superior dentro do municipio, como instituicbes ou nimero de pessoas que possuem Curso
superior.

N&o é responsabilidade dos municipios o investimento em Ensino Superior, mas a partir
da criacdo de uma legislacdo especifica, no caso do municipio de Itumirim-MG, os cidadaos
podem usufruir da frequéncia em universidades e faculdades da cidade vizinha de Lavras-MG.
A Lei N°.: 1.152 de 26 de fevereiro de 2009 - “Transporte Legal” - que rege o translado dos
estudantes para suas instituicdes de ensino superior. O programa nao pode ser considerado
inédito atualmente, pois outras legislacdes foram encontradas, como a cidade de Cordeiro no
estado do Rio de Janeiro, Lei N° 1.877/2014, que dispde sobre a instituicdo do programa
Municipal de Transporte de universitarios. Outras legislaces sdo encontradas com uma busca
simples em sites de buscas na internet (GOOGLE): Lei N.° 1679/2013, Santa Barbara-MG; Lei
N.° 2001 de 13 de marco de 2018, Marataizes-ES; Lei N° 2.144/2019, Ponte Preta - RS. A
legislacdo da cidade de Ponte Preta — RS disp6e da cobranca de uma taxa para a execugéo do
transporte, de 3 a 4 reais e ainda em seu Art. 8° impdem a colaboragédo dos usuarios na prestacdo
de servicos aos cidadaos.

Art. 8° Os estudantes que forem beneficiados com o auxilio de que trata esta Lei
comprometer-se-8o a prestar sua colaboracéo, sem qualquer 6nus para o Municipio,
sempre que o Poder Executivo convoca-los, por escrito e com antecedéncia minima
de 05 (cinco) dias Uteis, para servicos ou atividades eventuais, de interesse da
comunidade, como campanhas de vacinacao, prestacao de servicos de defesa civil e
outros de interesse social ou publico, ficando obrigados a restituir o valor do vale-
transporte, com juros e correcdo monetaria, aqueles alunos que se recusarem a
cumprir o Termo de Compromisso.

A legislacdo de Marataizes-ES, Lei N.° 2001/2018 em seu Art. 2° também cita

contrapartida para os usuarios do transporte, seguindo os moldes do municipio citado acima.

Art. 2° - O estudante atendido com o transporte escolar de que trata o artigo anterior,
a titulo de contrapartida, podera arcar com o custeio de até 50% (cinquenta por cento)
da despesa, regulamentada por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal,
podendo, ainda, participar no desenvolvimento de acdes eventuais de interesse da
comunidade, nas areas de cultural, educacdo, satde (campanhas de vacinagéo) e
assisténcia social, e principalmente em atividades relacionadas ao curso especifico
de cada estudante, de acordo com a necessidade do municipio.

E importante citar que o Programa oferecido pelo municipio de ltumirim-MG néo requer

nenhuma contrapartida dos usuarios para a prestacdo de servigos na cidade e € prestado de
forma gratuita aos cidadaos através de uma inscri¢do na Secretaria Municipal de Educagdo. O
programa tem orcamento proprio do executivo municipal. Podem ser evidenciados nas
respostas dos entrevistados citagcdes aos resultados ou beneficios identificados, que a PPTL

trouxera durante e apds o0 egresso dos estudantes
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Sao destacados como principais resultados da politica o Trabalho e a Renda. O
entrevistado C diz que, “Através do transporte tive a oportunidade de fazer uma faculdade em
Lavras e trabalhar em uma empresa ha 10 anos.” E seguindo esse pensamento, 0 entrevistado
E fala de suas conquistas: “Consegui ter minha graduacao, meu diploma e assim ter emprego,
continuar meus estudos, minha formagdo.”. Aumentar o conhecimento populacional ¢
importante para que se tenha Desenvolvimento, Herrera (2010) diz que todo conhecimento
empirico deve ser considerado dentro da TA, o que néo ¢ diferente na Tecnologia Social, pois
0 conhecimento local é muito importante para sua execucao, a participacdo da sociedade na
criacdo, desenvolvimento e manutencéo de uma tecnologia é de extrema importancia para que
ela seja sustentavel, de baixo custo e autbnoma.

A gratuidade da politica traz grandes vantagens para quem dela usufrui e para o
municipio, como economia financeira, continuacdo dos estudos sem que haja gastos com
transporte, além de aumentar o nivel de escolaridade dos cidaddos. O Entrevistado E afirma
que, “[...] talvez sem o transporte gratuito nao teria me formado, pois na época nao trabalhava.”.
Outros usuarios usavam o valor economizado com transporte em outras areas, como “[...] em
questdo financeira sem sombra de duvida foi um resultado muito significativo ja que eu
precisava gastar dinheiro também com alimentagdo, materiais do curso e pagar parcelas do
curso que tinha um valor alto.” (ENTREVISTADO J). E considerado por Dagnino (2004) uma
caracteristica da TS a liberacdo de potencial fisico e financeiro, e da criatividade do produtor
direto, além de viabilizar economicamente empreendimentos auto gestionarios. A educacdo é
meio de liberacdo desse potencial e 0 programa traz esse acesso aos estudos como principal
objetivo aos cidad&os. Educacéo, quando entendida como busca por autonomia e de pensamento
critico livre dentro da sociedade, continuar os estudos e conquistar um diploma de um curso

superior pode ser essa alavanca para o crescimento local.

4.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL E AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

A politica publica desenvolvida pelo municipio de Itumirim por meio da legislag&o,
engloba ampliacdo de espacos e acesso a educacdo aos cidadaos da localidade, visto como
“incentivo aos estudos” para o entrevistado O. Sao muitas as citacoes dos entrevistados
relacionadas a facilitacdo do acesso ao ensino superior e melhora na formagdo de jovens e
adultos, que aqui destacamos algumas. A PPTL “contribui para a formagdo e[...] para que os
estudantes venham a ter profissdes melhor remuneradas ou sejam autdbnomos no proprio
municipio.” (ENTREVISTADO M). O entrevistado D, destaca que, “O programa transporte

legal, contribui para o desenvolvimento da comunidade local, na medida em que viabiliza o
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transporte no periodo noturno, assegurando continuidade dos estudos|...]”. Dagnino (2004)
corrobora dizendo que as TS sdo capazes de viabilizar economicamente os empreendimentos
auto gestionarios. A formacdo e o conhecimento sdo portas para a autonomia individual, e
pensar melhores formacg6es trazem para o individuo, mais conhecimento, e além, melhores
posicOes em relagdo a empregos, ganhos financeiros e aumento na qualidade de vida. Segundo
0 entrevistado J, o programa traz algum retorno para a localidade, como: “[...]Jcrescimento para
o individuo que faz parte daquele local, que traz conscientizacdo e protecdo para varias
questdes, seja diminuicdo de violéncia, luta por direitos, [...] reducdo da desigualdade social,
oferece mais empregos, novos projetos sustentaveis para a comunidade”. Lassance Junior e
Pedreira (2004) argumentam que “[...] em geral, a TSs tem dimensao local. Aplicam-se a
pessoas, familias, cooperativas, associacdes, [...] uma dificuldade para que sejam vistas em
termos de um projeto nacional.”. O acesso ao ensino superior ainda ¢ elitizado, e um programa
como este dentro de um municipio de pequeno porte pode ser difundido em vérias outras
localidades, assim esse tipo de politica pode ser uma alternativa para os gestores de pequenas
cidades gue estdo na regido de grandes polos institucionais.

Sabemos que muitos municipios ndo possuem fontes de arrecadacdo proprias,
dependendo em sua maioria de repasses estaduais e federais. Fazer acontecer um programa que
leve 0 acesso a educacdo aos seus cidaddos com seus préprios recursos facil é um desafio para
0s gestores. A LEI n°1.152-2009 que rege o Transporte Legal, no Municipio de ltumirim,
garante o transporte apenas a estudantes universitarios e se houver vagas ociosas, Sdo
completadas com alunos de cursos técnicos e profissionalizantes.

S&o destacados nas entrevistas pontos positivos e pontos negativos quanto a execucao e
importancia da politica do Programa Transporte Legal. Com rela¢do aos pontos negativos, O
entrevistado T disse que: “Considero como precario em alguns momentos, principalmente
quando o servigo estava sendo utilizado com superlotacdo”. Outros ja destacam que o programa
deve trabalhar em algumas melhorias, como: “[...] uma melhor fiscalizacdo dos responsaveis,
pois muitas vezes fomos deixados na rodovia por falta de manutengdo do 6nibus utilizado e
varias vezes fomos transportados em maxima lotacdo”. (ENTREVISTA R). O numero de
veiculos colocados em alguns momentos foi insuficiente para atender a sede Itumirim e aos
distritos Roséario do Rio Grande e Macuco de Minas, pois a demanda é alta. O entrevistado M
afirma que, “[...] o municipio se divide em 3, [...] por vezes levavam os estudantes dos trés
locais. Era absurda a quantidade de pessoas para a capacidade do onibus.”. Na visdao do

Entrevistado J “[...] o programa ndo dava muita aten¢do na sua organizacao desde o processo
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de carteirinha, controle e restricdo para alunos e fiscaliza¢do.”. Dagnino (2004) descreve um
tipo de estrutura que deve ser utilizada, para que se possa buscar o desenvolvimento da TS, com
participacdo ampla de atores. Dentro da TS é necessario que exista a participacdo dos atores,
pois sdo eles que necessitam das tecnologias para que possam se desenvolver. Cabe aos gestores
criarem esses espacos de participacdo democraticos e assim atender as demandas dos usuarios.
Ainda dentro dos pontos negativos, evidencia-se alguns aspectos centrais:

Em relacdo aos horarios, existem duas problematicas basicas. Uma diz respeito a falta
de flexibilidade e outra que se trata de atrasos aos horarios estabelecidos. O entrevistado K, por
exemplo, destaca que “[...] o horario em alguns momentos ndo era flexivel para as pessoas que
trabalhavam (por que ndo tinha horério fixo), era também exaustivo quando era necessario
passar em outros distritos para apanhar outros estudantes”, e isso acarretava outros incomodos
como o citado pelo entrevistado I, “[...] o que incomodava era a questdo de horario, visto que
por um periodo houveram muitos atrasos, fazendo com que as vezes 0s alunos corressem o risco
de perder atividades/provas ou até mesmo receber faltas.”. Isso se vincula a politicas publicas
que funcionam como instrumentos de aglutinacdo de interesses em torno de objetivos comuns,
gue passam a estruturar uma coletividade de interesses. Segundo uma definicéo estipulativa:
toda politica publica € um instrumento de planejamento, racionalizacdo e participagdo popular
(BUCCI, 2001). Desse modo, a questédo do transporte escolar precisa levar em consideragéo, a
distancia, a qualidade dos veiculos, a alta demanda e outras questdes que provocam atrasos e
cancelamentos nas viagens e toda a logistica necessaria quando falamos de municipios que
englobam outros distritos.

Para os pontos positivos da Politica Publica Transporte Legal foram observadas
mencdes em favor da ampliacdo da politica, da importancia do programa para os cidadaos, e
ainda classificado como um programa essencial para os jovens e adultos da cidade. Como
exemplo, o entrevistado D diz que: “[...] O programa foi essencial em minha trajetoria
académica [...] a importancia do programa indica que seu campo de atuagdo deve ser ampliado
a outros horarios em virtude de demanda existente [...]”. Fritzen et al. (2008) apud Bonilha
(2010) falam dessa adaptacdo onde “mencionam que cada realidade exige um programa”. O
programa é oferecido somente para cursos noturnos e com isso quem deseja realizar um curso
que esteja em periodo integral terd que arcar com as despesas de transporte ou mesmo se mudar
para a cidade da instituicéo.

A PPTL existe ha 11 anos no municipio, e nesse tempo o transporte foi feito inicialmente

por uma Viagdo terceirizada. Apés a Resolucdo/CD/FNDE n° 45, de 20 de novembro de 2013
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abriu-se a possibilidade da utilizacdo dos veiculos do Caminhos da Escola que ndo estavam em
uso no periodo noturno para o transporte de estudantes, assim as gestdes municipais ndo mais
utilizam veiculos terceirizados. Com relacdo ao transporte terceirizado o entrevistado Q diz:
“Durante todo o periodo de utilizagdo do programa foram poucos 0s problemas mecanicos
apresentados por esses veiculos.”. O entrevistado I refor¢a dizendo: “No periodo que utilizei o
transporte legal, os Onibus sempre estavam em boas condi¢des, limpos e bem cuidados.”.

E ndo existe duvida quanto a importancia e necessidade da politica publica entre alguns
entrevistados, “Foi um programa de extrema importancia”, (ENTREVISTA E). E muitos
dizendo que essa foi a oportunidade para ter um diploma de curso superior, por exemplo o
entrevistado L, fala que “O transporte foi muito importante para minha formac¢ao académica”,
refor¢ado pelo entrevistado M, descrevendo a politica como “Fundamental para auxiliar nos
meus estudos”.

Abaixo podem ser visualizados alguns graficos com as principais ideias, produtos

retirados das entrevistas com os egressos dos cursos de nivel superior e técnicos.

Figura 1 - Motivos que levaram a Utilizacdo do Transporte Legal
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021)
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Figura 2 - Principais Resultados apresentados da Politica Publica Transporte Legal
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Figura 3 - Desenvolvimento Local a partir da Politica Publica Transporte legal
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021)
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Figura 4 - Avaliagdo da Politica Publica de Transporte Municipal
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema deste trabalho “Tecnologias Sociais e a Politica Publica para Estudantes
Universitéarios na Cidade de Itumirim-MG: O caso de Macuco de Minas”, foi pensado para se
colocar luz nas discussbes sobre os produtos que a Politica Publica municipal de Transporte a
estudantes, precisamente no distrito de Macuco de Minas, trouxera para seus beneficiarios ao
longo de mais de 10 anos da existéncia do programa, embasados nos conceitos de Tecnologias
Sociais.

Podemos dizer que o0s objetivos desta pesquisa, tracados inicialmente foram alcancados,
guanto ao objetivo geral. Com relacdo aos objetivos especificos, foram alcancados. Buscamos
descrever o processo histérico da PPTL a partir do conhecimento empirico do autor e
documentos governamentais, descrever o perfil dos usuérios entrevistados por meio das
respostas entregues e apresentar a legislacdo que rege o programa desde a sua criacdo, fornecida
pela cAmara municipal.

A pesquisa partiu da pergunta de que Tecnologias Sociais a Politica Publica Transporte
Legal tem gerado no Municipio de Itumirim-MG? Durante o trabalho demonstrou-se que o
estudo é positivo com a apresentacdo e discussdo dos resultados, relacionando as TSs ao
Programa Transporte Legal, apresentando produtos relevantes.

Os principais resultados que podemos destacar aqui como respostas ao problema que
levantamos é uma avaliacdo positiva dos cidaddos a importancia do programa: Consideram uma
iniciativa de extrema importancia e essencial do municipio de fornecer o transporte para
estudantes de forma gratuita, diminuindo custos para continuacdo dos estudos, como ajudar na
economia de estudantes que pagam mensalidades dos cursos. Outro fator importante a ser citado
é a geracdo de renda e acesso ao mercado de trabalho logo apds o egresso da politica. O
Desenvolvimento local foi pautado como melhora na qualificacdo de jovens e adultos,
proporcionando melhores salarios e profissionais que trabalham no préprio municipio.

Verificou-se alguns pontos a serem avaliados pelos gestores do programa como:
Melhora na gestdo e manutencdo da frota de veiculos utilizados, problemas relacionados a
superlotacgdo e a logistica do transbordo dos estudantes para as instituicGes de ensino.

As limitacfes que podemos enfatizar aqui dentro desse trabalho se relacionam a
abrangéncia da busca por individuos participantes do Programa Transporte Legal. Poderiam ser
entrevistados os beneficiarios da sede do municipio Itumirim, e do distrito de Roséario do Rio

Grande. As entrevistas por meio eletrdnico nao favorecem a busca por questfes pertinentes ao
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trabalho, assim presencialmente os individuos poderiam responder de outra forma algumas
questdes.

Para pesquisas futuras pode-se aprofundar a busca de politicas publicas que incentivem
a continuacdo dos estudos em cidades de pequeno porte e distritos pertencentes a outros
municipios. Aprofundar os conceitos de TSs, Grass Roots para o desenvolvimento local através
da participacéo dos cidad&os. E necessario por parte dos gestores melhorar 0 acompanhamento
desse tipo de programa, fazendo assim os melhores ajustes e alteracdes necessarias de acordo
com as demandas que surgirem. O tempo de existéncia do programa e da legislacdo sem alguma
alteracdo, demonstra que € necessaria mais atencdo a adaptagdo do mesmo ao contexto

educacional atual do municipio.
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