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RESUMO

A administracdo participativa foi concebida a luz da Constituicdo Federal de 1988 para
fortalecer a unido Estado e sociedade civil e, assim, a da participagdo do cidaddo na gestéo
publica no Brasil ganhou maior destaque. Este estudo € norteado por uma revisao sistematica
da literatura, o levantamento de artigos foi realizado no periodo compreendido entre 0s meses
de junho a setembro do ano de 2019 e tem como objetivo geral identificar como vem sendo
tratada pelos autores a tematica gestdo publica participativa como conceito de democracia e
como alternativa para a gestdo do Estado Brasileiro voltado para a redugdo da desigualdade
social. Os objetivos especificos neste estudo sdo: identificar as principais publicacdes sobre a
gestdo publica participativa no Brasil e suas abordagens metodoldgicas; identificar os
principais elementos que caracterizam a participacdo da sociedade civil na gestdo publica
brasileira; identificar como os trabalhos selecionados colaboram para o desenvolvimento da
literatura correspondente a tematica. A realizacdo deste estudo se justifica, pois, a sociedade
brasileira necessita e reivindica melhor qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos, assim como na utilizacdo racional dos recursos publicos, sendo, assim, importante
identificar como os autores tém abordado a questdo da evolugdo da gestdo participativa no
Brasil. Os resultados tedricos apontaram que, apesar dos avangos da participacdo popular na
gestdo publica brasileira, ainda existem desafios na implementacdo dos elementos que
auxiliam a participacdo efetiva do cidaddo. H& necessidade de pesquisas mais aprofundadas
gue possam determinar o nivel de participacao da sociedade voltada para as politicas sociais e
fortalecimento do estado democrético.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Gestdo Popular. Participacéo Social.



ABSTRACT

Participatory administration was conceived in the light of the 1988 Federal Constitution to
strengthen the union between State and civil society and, thus, that of citizen participation in
public management in Brazil gained greater prominence. This article is guided by a
systematic review of the literature, the survey of articles was carried out between June and
September of 2019 and its general objective is to identify how the theme of participatory
public management as a concept has been treated by the authors. democracy and as an
alternative for the management of the Brazilian State aimed at reducing social inequality. The
specific objectives of this study are: to identify the main publications on participatory public
management in Brazil and their methodological approaches; identify the main elements that
characterize the participation of civil society in Brazilian public management; to identify how
the selected works collaborate for the development of the literature corresponding to the
theme. The realization of this study is justified, therefore, the Brazilian society needs and
demands better quality and efficiency in the provision of public services, as well as in the
rational use of public resources, being, therefore, important to identify how the authors have
approached the issue of the evolution of participatory management in Brazil. Theoretical
results showed that, despite the advances in popular participation in Brazilian public
management, there are still challenges in the implementation of the elements that help the
effective participation of the citizen. There is a need for more in-depth research that can
determine the level of participation of society focused on social policies and strengthening the
democratic state.

Keywords: Public Management. Popular Management. Social Participation.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 criou novos mecanismos com a finalidade de
proporcionar uma melhor interacdo da populacdo nos processos de transformacéo do Estado
Brasileiro e da garantia dos direitos dos cidadaos. Por meio da abertura para a participagéo
popular, os cidadaos tém a possibilidade de alcancar verdadeiros avancos quanto a ampliagdo
do discurso dos proprios individuos e da conscientizacdo de sua parcela de responsabilidade
ao lado do Estado para fortalecimento da democracia (PIANA, 2009).

No que se refere aos interesses publicos a gestdo publica tem grande importancia, visto
que é por meio dela que se torna possivel um controle eficaz do Estado visando a realizacao
do bem comum aos cidaddos. No contexto da Administracdo Pdblica, atualmente, a gestdo
publica participativa é apresentada como uma nova alternativa para a governabilidade do pais,
com a efetiva participacdo popular, inclusive no que se refere ao orgamento publico e
audiéncias publicas, surgindo na atualidade como fenbmeno crescente nas esferas
administrativas pablicas (ROCHA, 2011).

Desta forma, a participacdo popular na gestdo administrativa pode incrementar uma
grande melhoria na organizacdo social e elevar o nivel das politicas publicas, além de
influenciar diretamente nas questdes relacionadas com a democracia propriamente dita,
enfatizando a cidadania, os direitos humanos, a igualdade social e a utilizacdo dos recursos
publicos de forma a atender os anseios da populacdo. A participacdo da sociedade civil na
gestdo publica brasileira, tanto no nivel federal, como no estadual e municipal, representa uma
nova concepcdo de cidadania, criando novos ideais e referéncias na gestdo do Estado
(TEIXEIRA, 2005).

A trajetdria histdrica recente das instituicbes democraticas no Brasil, a defini¢do de
espacos de deliberacdo pela sociedade civil, apesar dos seus problemas, tem indicado que
existe um potencial inegavel de reforcar a prestacdo de contas por parte do poder publico,
aumentando a transparéncia de suas agdes (ROCHA, 2011).

Nesse sentido, o presente trabalho, a partir da revisdo sistematica pretende investigar o
seguinte problema de pesquisa: Quais 0s elementos identificados e comentados na literatura
que caracterizam a participacéo popular na gestdo publica no Brasil?

A revisdo sistematica pretende trazer subsidios para novos estudos envolvendo a
participacdo do cidaddo na gestdo publica diante das iniciativas do governo brasileiro,

notadamente no ambito do governo federal.



A emergéncia de novas realidades no cenério das relagbes Estado-Sociedade,
provocadas pelo surgimento de novas ideias e préticas de responsabilidade social, pela
expansdo do terceiro setor, pela reconfiguracdo da sociedade hierarquica para uma sociedade-
rede e pela construcdo de novos desenhos de programas publicos, agora baseados em
maltiplas parcerias e focados na ideia de sustentabilidade, induziu profundas mudancas nas
maneiras de pensar e de fazer gestao, seja ela publica ou privada (ASSIS, 2001).

E preciso uma nova pauta na administracdo publica capaz de ensejar o pleno
florescimento das ideias e praticas seminais, focada em um novo consenso centrado na
sociedade, no qual os gastos publicos sejam realizados com responsabilidade para
verdadeiramente satisfazer as necessidades da populacdo (CASTRO, 2006).

Configura-se, assim, um desafio para a sociedade fazer com que haja a promocao de
acOes sociais que reforcem que o Estado e as organizacfes publicas fazem parte do espaco
publico que deve ser gerido com a participacéo ativa dos cidadaos (ASSIS, 2001).

Uma tarefa ardua e desafiadora para a sociedade brasileira estar presente nas esferas de
poder, opinando, indagando, fiscalizando acgdes, recursos e politicas. No entanto, a influéncia
do poder da sociedade para a construcdo de um Estado que se opde aos ideais conservadores
parece ser de fundamental importancia diante do momento crucial que viveu o Pais nos
ultimos quinze anos, tanto no aspecto econdmico, influenciada pela crise econémica mundial
de 2008 que provocou a retragdo da economia global, como nos dmbitos politico e social,
motivado pelos escandalos de corrupg¢do ocorridos nos governos de Luis Inacio Lula da Silva
(2003 a 2010) e Dilma Rousseff (2011 a 2016) a qual sofreu um Impeachment por crime de
responsabilidade fiscal, tendo seu mandato encerrado em 31 de agosto de 2016. Dessa forma,
assumiu interinamente a Presidéncia da Republica o entdo vice-presidente Michel Temer que
ficou no governo até o ano de 2018. Em setembro de 2017 o Pais registrou um déficit nas
contas publicas na ordem de R$ 108.533 bilhdes.

Portanto, deve-se ressaltar que a participacdo cidadd pode reforcar a democratizacao
do poder sobre o uso de recursos financeiros e sobre a defini¢do e implementacdo de politicas

publicas.

! Considerada por muitos economistas como a pior crise econdmica desde a Grande Depressdo, a crise financeira
de 2008 ocorreu devido a denominada “bolha imobiliaria” nos Estados Unidos, causada pelo aumento nos
valores imobiliarios, que ndo foi acompanhado por um aumento de renda da populacdo. O Brasil foi um dos
ultimos paises a sentir os efeitos dessa crise que afetou fortemente a economia no Pais até o ano de 2012.



1.1 Objetivos

Esta secdo mostra o objetivo geral e os objetivos especificos deste estudo.

1.1.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo geral identificar como vem sendo tratada pelos
autores a temadtica gestdo publica participativa como conceito de democracia e como

alternativa para a gestéo do Estado Brasileiro, voltado para a reducéo da desigualdade social.

1.1.2 Objetivos especificos

Especificamente pretende-se:
a) ldentificar as principais publicacfes sobre a gestdo publica participativa no
Brasil e suas abordagens metodoldgicas;
b) Identificar os principais elementos que caracterizam a participacdo da
sociedade civil na gestdo publica brasileira;
c) ldentificar como os trabalhos selecionados colaboram para o desenvolvimento

da literatura correspondente a tematica.

1.2 Justificativa

A historia da politica brasileira tem sido caracterizada pela busca de um Estado que
desempenhe um papel de valorizacdo da cidadania, com uma gestdo publica voltada para 0s
interesses comuns do cidaddo brasileiro. A partir da Constituicdo Federal de 1988 esse
processo de implantacdo da gestdo com efetiva participacdo da sociedade civil se fez mais
contundente em busca da democracia plena.

Porém, a transparéncia ndo tem sido uma caracteristica nas acdes da gestdo das coisas
publicas no Brasil, principalmente nas Gltimas décadas, nas quais foram deflagrados grandes
escandalos na politica brasileira no que se refere a desvios de dinheiro publico, corrupgéo,
além do total descaso para com a gestdo nas areas de educacgéo, salde e seguranca.

Neste cenario desolador, o cidaddo fica a mercé de todos os abusos praticados por
aqueles que estdo gerindo a Nagdo e sdo os responsaveis pela boa conducdo politica,

econdmica e social do Pais.



A operagédo de mecanismos da democracia possibilita a redefinicdo do papel do Estado
na sociedade, tendo como resultado a ampliagéo de suas funcgdes. Para entender o processo de
reforma do Estado € preciso pensar na pressao gque a operacao do regime democratico com a
participacdo popular efetiva e organizada gera sobre a administracdo publica, ou seja, o
Estado lapidado pela democratizagéo.

A eficiéncia no uso dos recursos publicos, a prestacdo dos servigos governamentais
com qualidade, assim como, a utilizacdo de forma racional dos recursos dos contribuintes, sao
cada vez mais exigéncias da sociedade brasileira.

A realizacdo deste trabalho é importante, pois tem o proposito de mostrar o papel do
cidaddo e sua responsabilidade na gestdo publica participativa dentro de um sistema politico
marcado por todo tipo de escandalo que prejudica o Estado Brasileiro em varios aspectos,
afetando diretamente no contexto da transformacdo social. Além disso, este estudo busca
identificar os principais pontos definidores desta pratica de gestao publica.

Existem na literatura muitos estudos sobre o tema da gestdo publica participativa no
Brasil. Porém, deve-se ressaltar que, diante do momento politico conturbado por que passa o
Pais, com atitudes por parte do governo federal que, de certa forma abalam as estruturas
democréticas e dificultam a participacdo popular na gestdo publica, também é importante que
outros estudos sejam realizados a fim de contribuir tanto para a qualidade da Administracao
Publica como para a participacdo mais efetiva da sociedade brasileira.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teodrico deste estudo € composto pelos temas: gestdo publica, modelos de
administracdo publica no Brasil, gestdo publica participativa no Brasil e o papel da sociedade
na gestdo publica participativa, 0s quais serviram como orientacdo para as analises contidas

na secéo de resultados.

2.1 Gestao publica

A gestdo publica tem por principio a analise e o armazenamento das informagdes que
serdo utilizadas para a tomada de decisdes. Além disso, deve-se ressaltar que a gestao publica
¢ fundamentada na ética, na moral e na legalidade e no resultado positivo das politicas
publicas que serdo implantadas, além de uma administracdo publica realizada pelos gestores
publicos que gere credibilidade por parte dos cidadaos (SILVA NETO; GOMES DA SILVA;
SILVA, 2017).

O gestor publico deve exercer suas fungées com responsabilidade e ter em mente que é
por meio de uma boa gestdo, demonstrando objetividade e eficiéncia, que serd possivel
aumentar seu nivel de confianga junto a sociedade. Para uma administracdo publica eficaz
existe a necessidade de se observar e priorizar o interesse coletivo, focando os objetivos a
serem cumpridos, o combate ao patrimonialismo, a prestacdo de servicos a sociedade com
qualidade e o aprimoramento do controle social (CARVALHO; SANTOS, 2018).

As atribuicdes da Unido, Estados e Municipios ficaram mais bem definidas na
Constituicdo Federal de 1988, assim como 0s principios que passaram a reger a
Administracdo Publica: da impessoalidade, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. A qualidade da gestao publica tem que ser orientada para o cidaddao (CARNEIRO;

MENICUCCI, 2013). A Figura 1 mostra os principios que regem a administracdo publica.
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Figura 1 - Principios da administracéo publica.

Moralidade

Impessoalidade | Publicidade

Eficiéncia

Fonte: Jorgenca Blog Administragdo (2016).

No Brasil, a cultura autoritaria esteve presente em toda a sua histéria, ndo € tarefa
facil implementar a gestdo participativa, principalmente no setor da administragdo publica.
Mas, a crescente conscientizagcdo da populagdo, no que tange a seus direitos e garantias
individuais e coletivos, faz surgir um namero cada vez maior de organizacdes da sociedade
civil, criando um novo clima social que recusa modelos autoritarios e privados de gestdo da
coisa publica (CARVALHO, SANTOS, 2018).

Com a abertura democréatica ocorrida no Brasil na década de 1980, muitas foram as
discussbes relacionadas ao papel dos cidaddos na proclamacdo da gestdo publica. O
estabelecimento de mecanismos e procedimentos que possibilitem a participacdo popular é
essencial para a promogdo de conquistas sociais integrantes dos direitos fundamentais do
cidaddo. Mesmo com os avangos ocorridos no processo democréatico brasileiro, ainda hd uma
busca de respostas efetivas com relacdo a participacdo popular na gestdo da coisa publica
(ROLIM; CRUZ; SAMPAIO, 2013).

Deve-se ressaltar que no Brasil o processo de implementacdo do modelo de gestéo
publica com a participacdo popular é lento. Porém, ndo se deve abrir mao dos mecanismos
disponiveis de participacdo do cidaddo na gestdo do Pais, uma vez que, representam um
grande avanco na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria (OLIVEIRA, 2018).

Esta nova estratégia de governar fundamenta-se em uma nova forma de se
compreender a participacao, que passou a ser vista ndo mais como incompativel com um bom
governo, mas como uma formar de auxiliar na elaboracdo e implementagcdo de politicas
publicas consistentes (SOUZA, 2006).

O Pais precisa coordenar a economia e o desenvolvimento de forma a atender as

necessidades da populagdo, implementando politicas sociais eficazes que atendam
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principalmente as classes menos favorecidas que carecem de recursos materiais e econdmicos.
A adocdo de praticas que aumentam a participacdo da sociedade, na esfera estatal € parte da
reforma do Estado instituida a partir da década de 1980, de modo que mudancas na atuacao do
governo estdo totalmente ligadas com a consolidacdo de uma ordem democréatica (CUNHA,;
MEDEIROS; AQUINO, 2010).

2.2 Modelos de administracéo publica no Brasil

Os modelos de administragdo publica utilizados na histéria do Brasil sdo: o
patrimonialista, o burocratico e o gerencial (BRESSER PEREIRA, 1996). A Figura 2 mostra

0s modelos da administracédo publica no Brasil.

Figura 2 - Modelos da administracdo publica brasileira.

FASES (MODELOS) DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Fonte: Amazonia Brasileira (2017).

A Administracdo Publica Patrimonialista € o0 modelo mais antigo utilizado na histéria
da administracdo do Estado Brasileiro. Suas caracteristicas principais sdo a indefinicdo do que
é publico e privado e o que é considerado um politico e um administrador pablico, além de ser
um sistema de administracdo publica inerente a corrupcdo e ao nepotismo (KLERING;
PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

O modelo burocratico surgiu no Brasil a partir da revolugdo industrial, impulsionado
pelo novo ideal do Estado Liberal e tinha seus fundamentos nos principios da impessoalidade,
no profissionalismo e na racionalidade. Pode-se dizer que o modelo de administracdo
burocratica surgiu como um protesto e em reacdo as regras e formas ditatoriais do modelo
patrimonialista, ficando extinta desta forma a desconfianca prévia que a sociedade civil tinha
em relacdo aos administradores publicos (BRESSER PEREIRA, 1996).
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A década de 1980 evidenciou a necessidade de um ajuste estrutural para que houvesse
a possibilidade de resolver problemas gerados pelo sistema burocrético, surgindo entdo uma
nova forma de administracdo publica, a gerencial. Posteriormente, na década de 1990 da-se
maior importancia as reformas administrativas do Estado (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

Assim, a reconstrucdo do Estado passou a ser prioridade, levando-se em consideragéo
a globalizacdo da economia. Fernando Henrique Cardoso, Presidente da Republica em seu
primeiro mandato nos anos de 1995 a 1998, tracou as diretrizes de seu governo voltadas para
a reforma da administragdo publica.

Nesse periodo foi criado o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
- MARE, que inclui a reforma administrativa entre as reformas constitucionais ja definidas
como prioritarias pelo governo. Por meio desse projeto se implanta a flexibilizacdo do
estatuto da estabilidade dos servidores publicos, sendo assim objetivada a aproximacdo dos
mercados de trabalho publico e privado.

Assim, foi implantada a reforma administrativa que transformou a administracao
publica brasileira de administracdo burocratica para uma administracdo gerencial, com um
Estado regulador (SANTQOS, 2006).

A administracdo publica gerencial se inspirou nos preceitos da administracdo privada
sendo que, a receita do Estado ao invés de ser proveniente de pagamento dos clientes como é
na iniciativa privada, provém dos impostos, com as atencdes sempre voltadas para 0s assuntos
de interesse publico (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

2.3 Tendéncias de Administracéo Publica

Neste capitulo serdo abordadas algumas das novas tendéncias envolvendo a

administracdo publica brasileira.

2.3.1 Administracéo publica societal

Esta tendéncia de administracdo publica defende a gestdo de cunho participativo, com
dialogo e diferente sujeitos participando dos processos decisérios, percorrendo, assim, 0
caminho contrario da gestdo tecnoburocratica e monoldgica. Este conceito de gestdo publica
tem carater democratico, cuja caracteristica é a participacdo da sociedade organizada através

de foruns tematicos, conselhos gestores de politicas publicas, conselhos de 6rgédos e de
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administracdes publicas, planejamento via orcamento participativo (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

Com relacdo as propostas da tendéncia de administracdo publica societal, segundo
Rocha (2011, p. 171), “se olhamos a trajetoria historica recente de nossas instituicoes
democréticas, a definicdo de espacos de deliberacdo pela sociedade civil, apesar dos seus
problemas, tem potencial inegavel de reforcar a accountability do poder pablico, aumentando

a transparéncia de suas ac0es”.

2.3.2 O Estado em rede

No mundo globalizado a tendéncia de administracdo publica do “Estado-Rede” surge
como, segundo Klering; Porsse; Guadagnin (2010, p. 10), “uma alternativa de sobrevivéncia
nesse ambiente dindmico e com elevado nivel de incerteza, sdo estabelecidas novas estruturas
organizacionais privadas e, sobretudo, publicas, sendo as redes o elemento fundamental que
as caracteriza”.

Neste modelo de administracdo publica ha a descentralizacdo das a¢Ges do Estado que
passa de provedor exclusivo e executor para coordenador e fiscalizador, com incluséo no
processo de gestdo publica das empresas privadas e da sociedade civil, através de parcerias e
aliancas com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social (KLERING;
PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

Desta forma, de acordo com Castells (1999, p. 11), “o Estado denominado estado rede
é caracterizado por compartilhar autoridade (ou seja, a capacidade institucional de impor

decisdes) com uma rede de institui¢Ges”.

2.3.3 Enfoque sistémico na administracéo publica

De acordo com Klering; Porsse; Guadagnin (2010, p. 11) o enfoque sistémico
“consiste em considerar uma realidade contendo varias caracteristicas, propriedades ou
atributos, que ultrapassam a visdo mecanica de funcionamento de uma organizagéo (ou seja,
de uma visdo linear, segmentada, fixa), e mesmo a visdo organica (aberta, relacionada,
flexivel) 7.

No Brasil, notadamente a partir da década de 1990 foram implementada acGes
baseadas no enfoque sistémico envolvendo o governo nos niveis municipal, estadual e federal,

entidades e sociedade civil em oOrgdos como: o SUS visando a promoc¢éo, protecdo e
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recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos; a Rede Integrada de
Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — REDESAN; Territdrios da Cidadania do
governo federal (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

2.4 Gestdo publica participativa no Brasil

A gestdo publica participativa se fortaleceu a partir da Constituicdo de 1988, quando a
relacdo entre a sociedade e seus representantes se tornou mais proxima. A Constituicdo
estabeleceu uma mudanga nos principios que norteavam a administracdo publica brasileira,
priorizando a dignidade do cidad&o e sua participacdo efetiva na politica do Estado brasileiro
(PIOVESAN, 2003).

A gestdo publica com a participacdo dos cidaddos € uma conquista da sociedade, a
medida em que, amplia a intervengdo na questdo do poder, da autoridade e do controle sobre o
processo produtivo (BRITO; HOLANDA,; VIEIRA, 2007).

Segundo Rocha (2011, p. 173), o processo para que a participacdo da sociedade na
gestdo governamental se concretize realmente ¢ bastante complexo, “tendo em vista que o
espaco onde se movimentam as esferas do poder é dicotdmico e dinamicamente
contraditorio”.

As formas de participacdo popular podem ser de Participacdo direta, como a iniciativa
popular legislativa, o referendo, o plebiscito e/ou de Participacdo Indireta, como por meio de
ouvidoria, ou da atuacdo em conselhos. Outro critério de classificacdo corresponde as
possibilidades de participacdo democratica dentro de cada um dos poderes do Estado
definidos por Montesquieu (ROCHA, 2011).

Existem trés formas de participacdo publica nos processos decisérios: participacdo ndo
vinculante, participacdo vinculante e a participacdo vinculante e autbnoma. A participagédo
ndo vinculante consiste na participacdo popular nos processos de decisdo apenas por meio de
informacdes, propostas, exposicdes e protestos. Por sua vez, a participagdo vinculante
significa participacdo na propria tomada de deciséo e consequentemente, limitacdo do poder
de direcéo tradicional, ou seja, participacdo, por exemplo, em conselhos de gestdo. Por fim, a
participacao vinculante e autbnoma ocorre quando se trata de uma substituicao pura e simples
do poder de direcdo da Administragdo (CANOTILHO, 1993).

Os Conselhos Gestores foram inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de

instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo da populagdo. Estas estruturas
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inserem-se, portanto, na esfera publica e, por forca de lei, integram-se com os 6rgaos publicos
vinculados ao Poder Executivo, voltados para politicas publicas especificas, responsaveis pela
assessoria e suporte ao funcionamento das areas em que atuam (GOHN, 2016).

Outra forma de participacdo popular na administracdo publica € o Orcamento
Participativo o qual, surgiu como marco legal na redemocratizagdo brasileira por meio da
Constituicdo Federal de 1988 (SANTOS; LOPES; MONTE, 2016).

A Consulta Padblica € um mecanismo de participagdo com prazo definido para
consultar a populacéo sobre questfes de interesse da sociedade. Com carater obrigatério, esse
instrumento de diadlogo com a populagéo € aplicado aos 6rgédos e entidades da administracdo
pablica federal direta e indireta (BENELLI et al., 2017).

Outro instituto de participacdo popular bastante frequente no ordenamento juridico
brasileiro e que também possui carater ndo vinculante é o da Audiéncia Publica, que pode ser
conceituado como uma reunido organizada pela Administracdo Publica em determinada fase
do procedimento decisorio (PEREZ, 2009).

Existe também a participacdo popular na administracdo publica por meio da
denominada Ouvidoria Publica, responsavel por tratar das reclamacgdes, solicitacdes,
denuncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e aos servicos publicos, visando melhorar
a gestdo publica (BENELLI et al., 2017).

2.5 O papel da sociedade civil brasileira na gestéo publica

No Brasil, a sociedade civil pode participar da gestdo publica com o amparo de
instrumentos legais que possibilitam sua participacdo efetiva na formulacdo das politicas
publicas. No entanto, € nitido que na realidade o cidaddo no cotidiano da vida enfrenta uma
grande resisténcia por parte do poder publico nos mais diversos processos decisorios das
politicas publicas assim como a preocupacao dos governantes em garantir o poder (ROCHA,
2011).

A Constituicdo de 1988 apresenta, com efeito, uma nova configuracdo da gestdo das
politicas publicas, instituindo novos mecanismos nos processos de tomada de decisdes, 0 que
faz emergir um regime de acdo publica descentralizada, no qual sdo criadas formas
inovadoras de interacdo entre governo e sociedade, por meio de canais e estratégias de
participagdo social, como se d& com os Conselhos Gestores (SANTOS JUNIOR, 2001).

O relacionamento da sociedade com seus representantes que administram o pais é

condicéo essencial para que o cidadao possa participar efetivamente na gestdo do Estado. No
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entanto, alguns impeditivos tém atravessado esse percurso recente da historia da sociedade
civil no Brasil (ROCHA, 2011).

A gestdo puablica participativa demonstra o verdadeiro exercicio de cidadania e o
controle social que integra um processo de gestdo democratica e seus canais de participacao:
os Conselhos e as Conferéncias, que se mostram como alternativas ao exercicio da
participacdo social dos sujeitos coletivos (PAGANINI; VIEIRA, 2015).

Notadamente, a partir do inicio dos anos 2000 ocorreu por parte dos intelectuais e de
grupos de militancia politica a defesa por uma participacdo mais intensa da sociedade na
gestdo publica como forma de fortalecimento da democracia e, consequentemente, da
cidadania e da justica social, mostrando que no processo de transformacao politico-social, a
participacdo dos cidaddos é fundamental para que haja possibilidade de consolidacdo da
democracia participativa (ROCHA, 2011).

Neste sentido, a sociedade tem que exercer seus direitos e deveres com consciéncia
politica de forma que, suas reivindicacdes sejam para o bem de todos os cidadaos, deixando
de lado as ideias de obtencdo de beneficios individuais. E importante que sejam criadas
condicdes para que a sociedade civil organizada tenha a possibilidade de uma magnifica acao
de resisténcia e luta por direitos que pode e deve ser politicamente ratificada.

Assim, além de todo o aparato que a legislagdo brasileira estabelece com relagdo a
participacdo da sociedade na administracdo publica, faz-se necessario que haja uma mudanca
cultural na politica brasileira para que sejam tracados novos caminhos e alteradas as relacdes
dos cidadaos para com o Estado, a fim de que a gestdo participativa possa ser mais intensa no

Pais.
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3 METODOLOGIA

Segundo Vergara (2004, p. 36) “[...] a metodologia ¢ o estudo dos métodos e o
processo utilizado para dirigir uma investigacdo, um estudo de uma ciéncia ou
para alcancar um fim determinado”.

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizada a pesquisa bibliogréfica em livros e
artigos cientificos disponibilizados em meio eletrénico. De acordo com Gil (2007, p. 64): “a
pesquisa bibliografica é elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periddicos, incluindo também material disponibilizado na
Internet”.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, sob a forma qualitativa. De acordo
com Andrade (1997, p. 111), o método de abordagem dedutivo, “¢ o caminho das
consequéncias, pois, uma cadeia de raciocinio em conexdo descendente, isto €, do geral para o
particular, leva a conclusdo. Partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a
determinagdo ou previsao de fendmenos particulares”.

A pesquisa qualitativa segundo Richardson (1989, p. 60), estabelece que “um
problema, além de ser uma opc¢do do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fenémeno social”.

Este estudo foi norteado pela revisdo sistematica da literatura realizada durante os
meses de junho, julho, agosto e setembro do ano de 2019 com o objetivo de identificar as
publicacBes relacionadas a gestdo publica participativa no Brasil. Assim, identificado os
principais autores, periodicos, areas de pesquisa e técnicas de pesquisa foi possivel mapear as

principais caracteristicas sobre o tema.

3.1 Fontes de Informacao e Estratégia de Busca

Para a realizacdo da pesquisa e incluséo dos artigos que fizeram parte desta reviséo
sistematica, foram utilizadas as bases de dados do SCIELO (Scientific Eletronic Library
Online) e Google Académico, utilizando os descritores: Gestdo Publica, Gestdo Popular,
Participacdo Social. As buscas pelos artigos nas bases de dados, resultou inicialmente em um
total de 28 artigos cientificos, publicados a partir do ano de 1996. Apos a captacéo de todos 0s
artigos passou-se a leitura dos titulos e resumos, excluindo-se dos resultados os artigos em

duplicidade em mais de uma base de dados ou na propria base, empregando-se apenas uma



19

das versdes. Os artigos que ndo respondiam a questdo de pesquisa e 0s incompletos também

foram excluidos.

3.2 Elegibilidade dos Artigos

Os 13 artigos cientificos disponibilizados em meio eletrénico que efetivamente foram
utilizados neste estudo compreendem ao periodo do ano de 1996 ao ano de 2018, sendo que,
foram produzidos em lingua portuguesa e tratam ou estdo relacionados a Gestdo Publica

Participativa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa realizada, destacando-se
as abordagens metodoldgicas para o levantamento dos artigos cientificos utilizados no estudo
e a classificacdo dos periddicos em que foram publicados esses artigos. Além disso, sdo
discutidos os elementos que caracterizam a participacdo popular na gestdo publica apontados

pelos autores.

4.1 Perfil Metodoldgico

Os 13 artigos cientificos (10 publicados em periddicos e 3 oriundos de Congressos)
utilizados nesta revisdo sistematica, 04 da base de dados SCIELO e 09 do Google Académico.
O Quadro 1 mostra os artigos selecionados na pesquisa, em relacdo as abordagens
metodoldgicas dos autores.



Quadro 1 — Artigos selecionados na pesquisa nas bases de dados Scielo e Google Académico.
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Bases de dados do Scielo e Google Académico

TIPO ANO AUTOR TEMA METODO NATUREZA DA PESQUISA
Artigo . - x - . . TP I
Original 1996 Bresser Pereira Da administragéo burocrética a gerencial. Pesquisa Bibliogréafica Qualitativa
Artigo de . A - . . T I
Revisio 2006 Souza Politicas pablicas: uma revisdo da literatura. Pesquisa Bibliogréfica Qualitativa
Artig_o de . - Gestdo publica participativa na educagdo — um modelo | Pesquisa Bibliografica e Estudo de caso Qualitativa combinado com
Reviséo 2007 Brito, Holandae Vieira N . o
- em processo de construggo. instrumento quantitativo.
Integrativa
Artigo Klering, Porsse e . - o - Pesquisa e
Original 2010 Guadagnin Novos caminhos da administracdo pablica brasileira. Bibliografica Qualitativa
A_rtl_go 2011 Rocha Gestdo publica municipal e participagao democrética Pesquisa Bibliografica Qualitativa
Original no Brasil.
C')Ar irgt;i%(;l 2013 Carneiro e Menicucci Gestdo publica no século XXI: as reformas pendentes. Pesquisa Bibliogréfica Qualitativa
Artigo
O”g!nfu 2013 Rolim; Cruz; Sampaio Participagdo popul'f\r €o con_trs)le soua! como diretriz Pesquisa Bibliografica Qualitativa
(Reviséo do SUS: uma reviséo narrativa.
Narrativa)
Artlg_oude 2015 Paganini e Vieira A Cidadania partl_cu?atl_va no sistema tinico de Pesquisa _Do_cumgntal-legal e Qualitativa
Reviséo assisténcia social. Bibliografica.
A_rtl_go 2016 Gohn Gestdo publica os conselh_os: _reVI_SItando a participacéao _Pe_squ[sa_\ Qualitativa
Original na esfera institucional. Bibliografica
Artico de Orcamento participativo como instrumento de gestéo
Re\?iséo 2016 Santos; Lopes; Monte democratica e participativa: caso do Municipio de Pesquisa Bibliografica e Documental. Qualitativa
Santarém-Para
Artlg_o~de 2017 Silva Neto: Gomes: Silva Anélise da eficiéncia da gestao publica das capitais o ,P_esqwsa Quantitativa
Revisao brasileiras. Bibliografica e Documental
Artigode | g Carvalho e Santos O controle social na efetivagdo das politicas publicas Pesquisa Bibliografica Qualitativa
Reviséo com énfase na assisténcia social.
Artigo de - S X PP I
Revisio 2018 Oliveira A participacéo popular na gestdo publica. Pesquisa Bibliogréfica Qualitativa

Fonte: Da Autora (2021).
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Com referéncia aos tipos de artigos selecionados na pesquisa, 6 artigos que
correspondem a (46%) do total, tratam-se de artigos de revisdo, sendo que 5 deles séo de
revisao bibliografica e 1 revisdo integrativa, envolvendo também estudo de caso. Os outros 7

artigos (54%) do total selecionado, séo artigos originais, conforme Gréafico 1.

Gréfico 1 — Tipos de artigos selecionados na pesquisa.

Tipos de Artigos selecionados na Pesquisa

= ARTIGO DE REVISAO = ARTIGO ORIGINAL

Fonte: Da Autora (2021).

De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (2003, p. 2)
artigo de revisdo “parte de uma publicagdo que resume, analisa e discute informagdes ja
publicadas” e artigo original “parte de publicacio que apresenta temas ou abordagens
originais”.

Deve-se ressaltar que, no levantamento para selecdo dos artigos a grande maioria deles

(em torno de 92%) foram realizados a partir da natureza da pesquisa qualitativa.

4.2 Sintese da Producéo por Classificacao do Periddico

O Quadro 2 mostra a classificagdo dos periodicos em que foram publicados os artigos
utilizados neste estudo. A classificacdo é realizada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC), é
denominada de Qualis-Periddicos e determina a relevancia de cada revista por area de
conhecimento, sendo, Al, o mais elevado e em sequéncia A2, B1, B2, B3, B4, B5, até C. Os

artigos que nao estéo classificados pela Qualis, foram colocados como nada consta (N/C).
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Quadro 2 - Classificagdo dos periddicos quadrénio 2013-2016 no Qualis-Periddicos.

Item Periddico Qualis | Ano de Publicacéo
01 | Revista do Servi¢o Publico B2 1996
02 | Revista Sociologias Bl 2006
03 | Revista Analise N/C 2010
04 | Revista de Sociologia e Politica Bl 2011
05 | Revista A Saude no Brasil em 2030, (on line) N/C 2013
06 | Revista Saude em Debate B2 2013
07 | Revista Holos B2 2015
08 | Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas B3 2016
09 | REUNIR - Revista de Administracéo, Ciéncias B2 2017

Contabeis e Sustentabilidade
10 | Revista Multidisciplinar e de Psicologia B3 2018

Fonte: Da Autora (2021).

Dos 10 periddicos selecionados, 8 estéo classificados no Qualis B1, B2 e B3 e 2 estdo
sem classificacdo. No ano de 1996, ocorreu uma publicacdo importante cujo autor € Luiz
Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo nos anos de 1995 a 1999. No entanto, foi a partir
de 2006 que houve um namero maior de publicacdes tratando da tematica gestdo publica
participativa, pode-se destacar o estudo de Maria da Gléria Gohn, para os descritores gestao

popular e participacdo social.

4.3 Elementos que caracterizam a participacédo popular na gestdo publica

Por meio da andlise dos artigos selecionados para este estudo de revisdo sistematica
foi possivel identificar que a tematica € tratada destacando os elementos que se constituem
como forma de participagéo, ferramentas e mecanismos que efetivamente incluem o cidadao
como participante da gestdo publica do Pais. O Quadro 3 mostra esses elementos comentados

pelos autores.



Quadro 3 — Formas de participagdo, ferramentas e mecanismos comentados pelos autores.
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Autor/Ano

Elementos

Caracteristicas

Resultados

Souza (2006)

Formas de participacéo
Ferramentas e mecanismos

Conselhos Comunitarios.
Orcamento Participativo

Incremento das politicas sociais e eficiéncia nos servigos publicos.

Brito; Holanda; Vieira (2007)

Formas de participacéo

Conselhos gestores e colegiados

Participacéo efetiva dos membros nas quest0es pertinentes a gestdo
publica.

Klering; Porsse; Guadagnin
(2010)

Formas de participacéo

Ferramentas e mecanismos

Féruns tematicos, Conselhos gestores de politicas
publicas, Conselhos gestores de 6rgdos e de
administragBes publicas.

Planejamento via orgamento participativo.

Novas Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo
(TICs)

Interlocucdo e negociagdo entre as estruturas de administracdo publica
e a sociedade.

Rocha (2011)

Formas de participagao
Ferramentas e mecanismos

Conselhos deliberativos de politicas sociais.
Orcamento participativo, Gestéo participativa de escolas
publicas

Fortalecimento do Estado democratico e definicdo das politicas
publicas

Carneiro; Menicucci (2013)

Ferramentas e mecanismos

Sistema abrangente de informagédo/notificacdo publica.
Ampliacéo do governo eletronico

Acessibilidade dos cidaddos ao governo;
Ampliar a efetividade e legitimidade do governo.

Rolim; Cruz; Sampaio (2013)

Formas de participagao

Conselhos gestores, Conferéncias e Audiéncias Publicas

Controle social das politicas publicas.

Paganini; Vieira (2015)

Formas de participacéo

Conselhos gestores e Conferéncias

Melhores recursos e meios de influenciar na definicdo da agenda
publica em setores especificos de politicas sociais; Defesa dos direitos
socioassistenciais e o fortalecimento do protagonismo social.

Gohn (2016)

Formas de participacéo

Conselhos gestores

Fiscalizar e co-gestionar as politicas, exercendo um controle social
democratico.

Santos; Lopes; Monte (2016)

Ferramentas e mecanismos

Orcamento participativo

Aplicacdo dos recursos orcamentarios visando o bem-estar social e o
exercicio da cidadania.

Carvalho; Santos (2018)

Formas de participacéo

Conselhos gestores

Eficécia e eficiéncia da instancia de Controle Social sob a Politica de
Assisténcia Social.

Oliveira (2018)

Formas de participacéo

Ferramentas e mecanismos

Conselho de politicas pablicas; Comissao de politicas
publicas; Conferéncia nacional; Ouvidoria publica
federal; Mesa de dialogo; Férum interconselhos;
Audiéncia pUblica; Consulta publica;

Ambiente virtual de participagao social.

Eficacia nas politicas publicas de atencdo as demandas sociais

Fonte: Da Autora (2021).
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O conjunto desses elementos mostra um panorama quanto a participagéo da sociedade
na gestdo pablica brasileira, conforme comentado pelos autores.

Por meio da pesquisa bibliogréafica realizada percebeu-se que os primeiros intentos de
reforma administrativa no Brasil iniciaram-se had mais de 80 anos, sofrendo inumeras
transformacdes. Ao longo desses anos a implementagcdo de novos processos administrativos
sofreu oscilagbes e as formas tradicionais de gestdo publica prevaleceram por um longo
periodo. O motivo principal por essa ocorréncia € a existéncia de uma forte esséncia
personalista dentro da esfera estatal no pais.

Deve-se ressaltar que no inicio as reformas administrativas no Brasil foram
influenciadas por tendéncias que se observavam em outros paises, como nos Estados Unidos.
Isso fica bem caracterizado na primeira grande reforma administrativa de carater burocratico,
instaurada em meados da década 1930. Mas, somente na década de 1970 quando programas
de desestatizacdo comecaram a ser desenvolvidos no Pais, foi possivel notar que havia uma
predisposi¢cdo do governo brasileiro para adotar a economia de mercado, passando a
responsabilidade por empresas publicas para as méos de particulares.

Contudo, foi a Constituicdo Federal de 1988 que tornou a legislacdo muito mais
flexivel em relacdo a participacdo popular na gestdo publica. De qualquer forma, esse modelo
de gestdo voltado ao modelo de privatizacdo passou a ser utilizado novamente a partir de
1995, caracterizado por uma reforma gerencial.

A partir do mercado globalizado e competitivo o papel do Estado passou a ser de
agente para unido das forcas produtivas, desenvolvendo politicas de incentivo a producéo, a
inovacdo tecnoldgica e a exportacdo. Assim, as relagcBes se fizeram mais democréticas e
participativas entre o governo e o0s cidaddos, bem como entre a administracdo e 0
administrado, o que tornou essas relacdes importantes requisitos para a eficiéncia das politicas
publicas.

Considerando-se a gestdo publica participativa a nivel municipal, Brito, Holanda e
Vieira (2007) realizaram um estudo com a finalidade de verificar o grau de participacdo de
técnicos, gestores escolares e professores de escolas publicas nos processos de gestdo da
Secretaria Executiva Regional V na cidade de Fortaleza, CE. Como amostra no estudo foram
selecionadas 26 escolas com profissionais representantes dos seguintes segmentos: a) das
escolas: gestores escolares, professores e técnicos; b) da Secretaria: 26 técnicos da equipe de
gestdo escolar e do acompanhamento ao ensino do total de 29 profissionais lotados no distrito
de educacdo. Os autores concluiram que houve uma sinaliza¢do da existéncia de um processo

inicial de gestdo participativa. Porém, devido a influéncia dos fortes tragcos deixados na
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cultura brasileira pelo modelo de gestdo burocrética, percebeu-se tendéncia a centraliza¢do do
poder e separac¢do entre o discurso da prética.

A exemplo de Brito, Holanda e Vieira (2007), os autores Santos, Lopes e Monte
(2016) também realizaram um estudo no Municipio de Santarém no intuito de identificar o
processo de implantacdo do Orgamento Participativo no Municipio e o grau de participacéo
dos atores envolvidos. A pesquisa foi do tipo bibliografica e documental sendo que, observou-
se a participacdo ativa da populacdo, como na discussdo e proposicdo de acdes que pudessem
solucionar problemas que diversos bairros enfrentam.

Pode-se constatar que a gestdo publica brasileira teve avangos em relagdo a abertura
para a participacdo popular na gestdo da coisa publica, porém, o sistema politico brasileiro
ainda sofre reflexo direto das ideias tradicionalistas e o agente politico impde controle de
poder que dificulta a modernizacdo da gestdo publica e a efetiva participacdo do cidaddo.
Tudo isso reflete negativamente, dificultando as formas de participagdo popular na gestdo do
Pais.

Sendo assim, o exercicio da gestdo publica participativa tem por obrigacdo ser
realizado por pessoas devidamente qualificadas e que retna qualidades como a boa formacéo
técnica, compromisso ético e sensibilidade social e politica.

O gestor publico, com esse novo perfil, podera criar mecanismos que possibilitardo a
participacdo e o atendimento das necessidades do cidaddo, executando e criando
possibilidades de implantacdo das politicas publicas. 1sso somente podera acontecer se houver
a continuidade da reforma administrativa, caso contrario, a sua gestdo do ponto de vista da
eficiéncia administrativa e da efetiva participacdo do cidaddo na gestdo publica estara
inviabilizada.

Rolim, Cruz e Sampaio (2013) realizaram um estudo baseado em pesquisa
bibliografica para analisar analise o modelo de participacdo popular e controle social no
Sistema Unico de Salde - SUS, bem como favorecer reflexdes aos atores envolvidos neste
cenario, através de uma pesquisa narrativa baseada em publicacdes relevantes produzidas no
Brasil a partir do inicio dos anos 2000. Concluiram que é necessario que se concretize a
participacdo e o controle social pela sociedade na préatica para que nao fique apenas em lei e
que a sociedade civil ocupe de modo pleno e efetivo esses diversos espacos de participacdo

social.

Ghon (2016) concorda com Rolim, Cruz e Sampaio (2013) ao realizar um estudo

baseado em pesquisa bibliografica analisando sobre a questdo da participacdo social em
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politicas publicas no Brasil entre 1990 e 2016. A conclusdo foi de que houve uma grande
ampliacdo dos canais de participacdo democratica e um grande legado foi construido, mas, ha
também indmeros problemas no funcionamento interno das estruturas participativas.

Diante das observacbes de Rolim, Cruz e Sampaio (2013) e Ghon (2016), afirmam
Carvalho e Santos (2018), ap6s um estudo de revisdao bibliogréfica que realizaram com o
objetivo de analisar a eficacia e eficiéncia da instancia de controle social sob a politica de
assisténcia social através da participacdo popular, que é preciso “um maior conhecimento e
compreensdo no quem vém a ser instancia de Controle Social, afim de que se possa
democratizar os mecanismos de participacdo, para que de fato a politica possa avangar e ser
executada com transparéncia, respeitando sempre 0s principios constitucionais”
(CARVALHO; SANTQOS, 2018, P. 760).

No entanto, Oliveira (2018) em estudo também realizado através de revisdo
bibliogréafica com a finalidade de identificar a eficacia da implementacao de politicas publicas
de participacdo social na gestdo publica concluiu que “apesar de ser uma politica nova, a
participacdo social na gestdo publica a torna mais eficaz, sendo possivel, ainda, alcar um
prévio reflexo e vislumbrar uma forma da aplicabilidade desse novo instrumento legal na
administragdo pablica” (OLIVEIRA, 2018, p. 1).

O excesso de postos politicos existente no Brasil prejudica consideravelmente a
transformacdo da administracdo publica e os processos de participacdo popular. Existem
muitos interesses de partidos politicos na administracdo publica, troca de favores e esquemas
de negociacdo de cargos que prejudicam o desenvolvimento da gestdo publica com a efetiva
participacdo da sociedade.

O momento exige inovagédo, reflexdo e troca de experiéncias para desenvolver e
implementar esse novo paradigma de gestdo. O que se nota sdo atitudes por parte dos
governantes, principalmente na alcada federal, em esvaziar os mecanismos que foram criados
para a participacdo popular na gestdo do Pais.

Paganini e Vieira (2015) realizaram um estudo com o objetivo de analisar a cidadania
participativa no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, através de pesquisa
documental-legal e bibliografica. Concluiram que tanto os conselhos como as conferéncias
sdo ferramentas fundamentais na assisténcia social e na concretizacdo do SUAS. Porém, &
preciso que a sociedade participe ativamente e cumpra o seu papel nos atos decisorios para
evitar que essas estruturas participativas sejam convertidas em espagos cartoriais, de
cumprimento de requisitos meramente formais para a transferéncia de recursos publicos,

herdados de relagdes patrimonialistas e clientelistas.
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Recentemente o governo federal extinguiu uma série de Conselhos que auxiliavam na
administragdo publica federal. Por meio do Decreto n° 9.759 de 11 de abril de 2019, o
governo Bolsonaro extinguiu varios dos colegiados criados e idealizados nos governos
anteriores por Lula e Dilma, sob a alegacdo de que, dessa forma, os gastos com a maquina
administrativa seriam menores.

Porém, em 16 de abril de 2019, o Partido dos Trabalhadores ajuizou a¢do no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra o disposto no referido Decreto, alegando que a extincdo dos
Conselhos era incompativel com a Constituicdo Federal. A acdo movida pela PT ainda tramita
no STF, mas a instituicdo universitaria legalmente instituida ndo sera extinta até a revisdo
final da acdo direta. Portanto, ainda € uma medida preventiva, podendo ser alterada na
fiscalizacdo final. Além disso, muitas outras instituicdes universitarias também foram
extintas, reduzindo o espaco de participacdo social. O STF expressou medida cautelar
suspendendo a eficicia de parte do Decreto. Assim, 0s colegiados cuja criacdo foi mediante
lei, continuardo existindo. Mesmo assim, muitos outros colegiados foram extintos,
diminuindo os espacos de participacdo social.

Séo decisdes superficiais e ideologicas dos governantes que, no atual momento que
vive o Pais, podem prejudicar substancialmente todo o processo de participacdo popular que
anteriormente foi desenvolvido.

Desta forma, ainda ha muito que se fazer nas esferas administrativas, tanto na esfera
municipal como nas estadual e federal, em relacdo a participacdo popular na gestéo publica. E
importante ressaltar que somente com a modernizagdo da gestdo publica no Pais, serd possivel
atender a boa parte dos anseios da sociedade civil brasileira.

Para que a gestdo publica participativa brasileira se fortaleca os agentes publicos
precisam estar direcionados em qualificar a forca de trabalho do Estado, na busca da
qualidade, agilidade e exceléncia dos servigos publicos. Portanto, os textos legais devem ser
revisados e adequados as realidades destes novos tempos para corrigir as leis alocadas no
campo da ética, da agilidade das instituicdes, das privatiza¢cbes, dos procedimentos
licitatérios, dentre outros.

Para tanto, é necessario que os gestores publicos utilizem as ferramentas de gestdo que
possibilitem a consolidacdo das informagfes, o controle dos processos em andamento e a
agilidade na gestédo das informac@es dos sistemas publicos, proporcionando politicas publicas

gue atendam as expectativas sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos diversos autores pesquisados na literatura concluiu-se que a histéria da
politica brasileira, destacadamente no final do ultimo século, tem sido caracterizada pela
busca de um Estado que desempenhe um papel de valorizagdo da cidadania e com uma gestao
publica voltada para os interesses comuns do cidad&o brasileiro.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, esse processo de implementacdo de uma
gestdo com efetiva participacdo da sociedade civil se fez mais contundente em busca da
democracia plena. Porém, considerando-se as perspectivas a partir da realidade que se vive,
na qual as relagBes de poder ainda se constituem em um problema de ordem ética e politica,
tanto por parte dos governantes como por parte dos individuos e das organizagdes, este
amparo ndo pode ser totalmente garantido.

Na trajetdria histérica recente do sistema democratico brasileiro, a definicdo do espaco
de deliberacdo da sociedade civil tem o potencial inegéavel para fortalecer a responsabilizacéo
do poder pablico e aumentar a transparéncia de suas ac¢fes. As instituicGes criadas voltadas
para a participacdo popular na administracdo publica que se firmaram na organizacdo politica
brasileira mobilizam uma sociedade heterogénea. Desta forma, essas instituicdes promovem
varias novas doutrinas e levantam problematicas baseadas em teorias politicas
contemporaneas. No entanto, essas Instituicbes de participacdo social na gestdo publica
precisam de um maior conhecimento e compreensdo no que se refere as instancias de controle
social para democratizar os mecanismos de participacdo, levando, assim, a uma politica social
que possa ser efetivamente promovida e implementada de forma transparente, de acordo com
0s principios constitucionais.

Assim, a tematica gestdo publica participativa permanece em destaque, atraindo a
atencdo tanto dos pesquisadores nacionais como dos estrangeiros em razdo de suas maultiplas
especificidades e da complexidade para avaliar sua real eficacia.

Fato é que, a sociedade precisa exercer seus direitos e deveres com consciéncia
politica de forma que, suas reivindicagdes sejam para o bem de todos os cidadaos, deixando
de lado as ideias de obtencdo de beneficios individuais. Assim, além de todo o aparato que a
legislacdo brasileira estabelece com relacdo a participacdo da sociedade na administracdo
publica, faz-se necessario que haja uma mudanca cultural na politica brasileira para que sejam
tracados novos caminhos e alteradas as relagdes dos cidadaos para com o Estado, a fim de que

a gestdo participativa possa ser mais intensa no Pais.
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Com a pesquisa realizada, pode-se notar que estudos abordando a gestdo participativa
no Pais tém sido desenvolvidos ao longo do tempo. Porém, é importante que futuros estudos
empiricos sejam realizados contribuindo ainda mais para a construcdo do quadro das formas,

ferramentas e mecanismos de participacao popular na gestdo publica brasileira.
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LEVANTAMENTO DE DADOS — PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Base de dados do Scielo

4 artigos

Base de dados do Google Académico

9 artigos

TIPO

ANO

AUTOR

TEMA

METODO

CONCLUSAO

Artigo
Original

1996

Bresser Pereira

Da administracdo
burocrética a
gerencial.

Pesquisa
Bibliogréafica

Um ano depois de iniciada,
posso afirmar hoje que as
perspectivas em relacdo a
reforma da administracdo
publica sdo muito favoraveis.
Quando o problema foi
colocado pelo novo governo,
no inicio de 1995, a reacédo
inicial da sociedade foi de
descrenca, sendo de irritagdo.

Artigo de
Revisédo

2006

Souza

Politicas publicas:
uma revisao da
literatura.

Pesquisa
Bibliogréafica

O principal foco analitico da
politica pablica estd na
identificacdo do tipo de
problema que a politica
publica visa corrigir, na
chegada desse problema ao
sistema politico (politics) e a
sociedade politica (polity), e
nas instituicdes/ regras que
irdo modelar a deciséo e a
implementac&o da politica
publica.

Artigo de
Revisdo
Integrativa

2007

Brito; Holanda;
Vieira

Gestéo publica

participativa na

educacdo —um
modelo em
processo de
construcéo.

Pesquisa
Bibliogréafica
e Estudo de

caso

Observou-se uma sinalizacéo
de que a participacdo no
Brasil, e especificadamente no
municipio de Fortaleza, ainda
esta apenas no desejo dos
profissionais de educacgéo e no
nivel do discurso dos
politicos, com uma pratica
que deixa a desejar. Desta
forma, torna-se necessario
aprofundar o estudo
relacionado a esta questao
considerando inclusive alguns
15 tragos da cultura brasileira
tais como: tendéncia a
centralizagdo do poder e
separagdo entre o discurso da
pratica.

Artigo
Original

2010

Klering; Porsse;
Guadagnin

Novos caminhos da
administracéo
publica brasileira.

Pesquisa
Bibliogréfica

Identificou-se como nova
tendéncia de administracdo
publica brasileira 0 modelo
societal, marcado por
experiéncias alternativas e
mais participativas de gestdo
publica, tais como o
Orcamento Participativo e 0s
Conselhos Gestores.

Artigo
Original

2011

Rocha

Gestdo publica
municipal e
participacdo

democratica no

Pesquisa
Bibliogréafica

A trajetéria histdrica recente
de nossas instituicGes

democréticas, a defini¢do de
espacos de deliberagdo pela
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Brasil.

sociedade civil, apesar dos
seus problemas, tem potencial
inegavel de reforcar a
accountability do poder
publico, aumentando a
transparéncia de suas agoes.

Gestdo publica no

A riqueza de pesquisas
teoricamente informadas entre
0s paises mais desenvolvidos,
0s quais foram também
pioneiros na introducdo de

Artigo Carneiro; . ; Pesquisa reformas da gestdo pablica e
L 2013 ; . século XXI: as Lo o
Original Menicucci Bibliografica | responsaveis em grande parte
reformas pendentes. e
por sua difusdo, contrasta com
a ainda incipiente literatura no
nosso continente. Grande
parte dela é ainda descritiva
ou apologética.
E insuficiente o controle
Artigo Participacao social estar apenas na lei, é
Original Rolim; Cruz; pop_ular €o co_ntro_le Pesquisa preciso que este acontega na
L 2013 . social como diretriz L, prética. Entretanto, a
(Reviséo Sampaio . Bibliografica . o N
- do SUS: uma sociedade civil, ainda ndo
Narrativa) - . .
revisdo narrativa. ocupa de forma efetiva esses
espacos de participacdo.
O controle social no ambito
da assisténcia social, sendo
A Cidadania Pesquisa um processo em construgéo,
. N documental- | somente poderd cumprir o seu
Artigo de P participativa no M
" 2015 | Paganini; Vieira X S legal e papel na concretizacéo da
Revisdo sistema Unico de L0 : . 3
o . bibliografica | cidadania por meio da
assisténcia social. : ~ o
reinvencdo quotidiana dos
espacos de democracia
participativa.
Houve uma grande
Gestdo publica os amp_hggaoﬂ dos canais _de
: participagdo democrética e
. conselhos: . -
Artigo . Pesquisa um grande legado foi
. 2016 Gohn revisitando a e P . .
Original s Bibliografica | construido; mas ha também
participacdo na S
LA inlmeros problemas no
esfera institucional. ; X
funcionamento interno das
estruturas participativas.
Observou-se a participacao
ativa da populacdo, como
forma de discutir e propor
i o
participativo como . P .
. Pesquisa enfrentados nos bairros. Nesse
. . . instrumento de e e .
Artigo de Santos; Lopes; x - Bibliogréafica | sentido, o orgamento
s 2016 gestéo democratica L
Revisdo Monte S e participativo torna-se um
e participativa: caso ' .
s documental. | instrumento importante de
do Municipio de - x
. , democratizacdo da gestdo
Santarém-Para - .
publica, por garantir a
participacdo do cidaddo na
tomada de decisdo que
definem o futuro da cidade.
Anélise da Pesquisa Os resultados demonstram
Artigo de Silva Neto; eficiéncia da gestdo | Bibliogréfica | que as variaveis mortalidade,
a0 2017 e o o A
Revisdo Gomes; Silva publica das capitais e taxa de alfabetizacdo, nivel de
brasileiras. documental | escolaridade, percentual de
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enfermeiros com curso
superior, quantidade médicos
por cada mil habitantes,
receita de transferéncias
correntes, despesa de
investimento e despesa de
inverséo financeira tém poder
preditivo na variagdo do IDH-
M. Dessa forma é possivel
rejeitar parcialmente a
hipdtese HO. A partir da
evolucdo positiva do IDH-M,
portanto, é possivel afirmar
que Floriandpolis e Vitoria
s80 as capitais mais eficientes,
pois se mantiveram com 0s
melhores IDH-M, acima da
média.

Artigo de
Revisédo

2018

Carvalho;
Santos

O controle social na
efetivacdo das
politicas pablicas
com énfase na
assisténcia social.

Pesquisa
Bibliogréafica

Se faz necessario um maior
conhecimento e compreensao
no quem vém a ser instancia
de Controle Social, afim de
que se possa democratizar 0s
mecanismos de participacéo,
para que de fato a politica
possa avancar e ser executada
com transparéncia,
respeitando sempre 0s
principios constitucionais

Artigo de
Revisdo

2018

Oliveira

A participacdo
popular na gestéo
publica.

Pesquisa
Bibliogréafica

Apesar de ser uma politica
nova, a participacdo social na
gestdo publica a torna mais
eficaz, sendo possivel, ainda,
alcar um prévio reflexo e
vislumbrar uma forma da
aplicabilidade desse novo
instrumento legal na
administracdo publica e na
sociedade brasileira que
possui dimensdes
continentais.




