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RESUMO

Através deste estudo, de cunho quantitativo e qualitativo, pretendeu-se verificar as influéncias do
FUNDEB no desenvolvimento escolar no municipio de Santana do Jacaré — MG e as estratégias de
alocacao do recurso por parte da administracdo publica municipal. Para tal, realizou-se uma avaliacdo
de acesso a educacgdo, entre os anos 2008 a 2019, de acordo com os dados do Censo Escolar, e uma
comparacdo entre os recursos do FUNDEB recebidos pelo municipio e seus resultados no IDEB. Os
resultados apontam que embora o desempenho tenha apresentado aumento ndo houve correlacdo
significativa entre os recursos do FUNDEB e as médias do IDEB do municipio. Por fim, destaca-se que
mesmo com a limitagdo legal para a utilizagdo do recurso, a administragdo publica tem alocado os
recursos com responsabilidade, o que contribuiu para bons resultados na qualidade da educacéo.

Palavras-chave: FUNDEB, Monitoramento e Avaliagdo, Administracdo Pablica.



ABSTRACT

Through this study, of quantitative and qualitative nature, it was intended to verify the influences of
FUNDEB on school development in the municipality of Santana do Jacaré - MG and the strategies of
resource allocation by the municipal public administration. To this end, an assessment of access to
education was carried out between the years 2008 to 2019, according to data from the School Census,
and a comparison between FUNDEB resources received by the municipality and their results at IDEB.
The results show that although the performance has shown an increase, there was no decrease between
the resources of FUNDEB and the averages of the IDEB in the municipality. Finally, it is noteworthy
that even with the legal limitation on the use of the resource, the public administration has allocated
resources responsibly, which contributed to good results in the quality of education.

Keywords: FUNDEB, Monitoring and Evaluation, Public Administration.
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1. INTRODUCAO

Desde a época dos jesuitas, que remonta ao periodo colonial,o ensino publico nunca foi
politica publica prioritaria por parte do governo brasileiro. Os nimeros de matriculados e
estudantes se constituiram, historicamente, como um indicador da necessidade de melhorias,
sobretudo em termos de acessibilidade e qualidade, considerando tanto o ensino basico como o
ensino médio.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, num movimento de
descentralizacdo administrativa do Estado e o estabelecimento do pacto federativo, houve a
concessao de uma maior autonomia aos municipios na gestdo educacional e isso refletiu em um
aumento da acessibilidade. De acordo com Fleury (2006, p. 26), este “autogoverno local
representou uma resposta a necessidade de maior adaptacéo do aparato estatal as necessidades
sociais em busca de maior eficacia”. Ao se referir as tematicas de financiamento, valorizacéo
profissional e gestdo democratica, a educacdo passou a ser vista como um direito fundamental,
uma vez que, as politicas publicascriaram condic¢Ges para reducdo das desigualdades.

Diz-se que a década de 1990 foi marcada por reformas educacionais, cujo objetivo era
reverter os altos indices de fracassos e evasao escolar que ainda perduravam, sobretudo quando
se considera a discussao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), responsavel
pela regulamentacdo do Sistema Educacional no Brasil, aprovada em 1996. A LDB (Lei n°
9.394/96) instaurou mudancas nas responsabilidades dos entes federados quanto a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis, algo que induziu fortemente a
descentralizacdo da educacéo.

Na sequéncia, como iniciativas de governo para melhoria da qualidade dos servicos
educacionais, foram criados o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério(FUNDEF), o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).Ja em 2007, com o intuito de fazer com que
a educacdo brasileira avancasse, 0 governo instituiu a distribuicdo de recursos por meio da
criagdodo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo do
Magistério(FUNDEB).

O FUNDESB, criado pela emenda constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, trata-se de um fundo especial, de natureza contabil, de &mbito
estadual, formado por recursos provenientes dos impostos, transferéncias e contribuicdes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e complementado por recursos federais, para aplicacdo

exclusiva na educacgdo bésica. A verba destinada aos municipios é convertida em pagamento
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para os profissionais da educagdo, manutencdo de bens vinculados ao ensino, aquisi¢do de
material didatico, entre outros.

Embora, tenha-se o entendimento da importancia do programa para o desenvolvimento
da educacdo no pais, sobretudo no que tange a questdo orcamentéria, ainda se fazem
desconhecidas as relagdes entre o montante de investimento realizado e a melhoria do
desempenho escolar, assim como a sua intensidade. Isso evidencia a importancia de se
estabelecer uma cultura de avaliacédo de politicas publicas em nivel municipal. Mas, ndo apenas
nos niveis estaduais e federal, que funcione como instrumento de apoio a tomada de deciséao e
gestdoeducacional,funcdoimprescindivel para transformacao da capacidade de gestéao.

De acordo com Cunha (2006, p. 28), a avaliacdo pode ser entendida como “um
instrumento importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestédo
e do controle sobre a efetividade da acdo do Estado”. Diante disso, buscando contribuir
cientifica e tecnicamente, para demonstrar a importancia da avaliacdo de politicas publicas em
nivel local, este trabalho propGe-se a avaliar os impactos trazidos pelo FUNDEBa educagdo em
nivel municipal, mais especificamente aqueles de pequeno porte.

Sabido, portanto, que o auxilio FUNDEB é de extrema importancia para 0s municipios
de pequeno porte, uma vez que, apenas com suas arrecadacfes proprias ndo haveria recursos
suficientes para custeio das atividades de educacédo, este estudo pretende compreender as
influéncias do programa no desenvolvimento escolar de pequenos municipios por meio de uma
analise de correlacdo entre 0 montante repassado e o desenvolvimento escolar, aqui entendido
pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) e Censo Escolar.

Para tanto, resolveu-se, por conveniéncia, analisar o0 municipio de Santana do Jacaré,
localizada no sul do estado de Minas Gerais. Atualmente 0 municipio possui 4.607 habitantes
segundo Censo IBGE (2010).

1.1 Problema de Pesquisa

Quais sdo as influéncias do FUNDEB no desenvolvimento escolar do municipio de
Santana do Jacaré?

1.2. OBJETIVO GERAL
Pretende-se por esta pesquisa descrever as influéncias do FUNDEB no desenvolvimento

escolar do municipio de Santana do Jacaré-MG.
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1.2.1 Objetivos Especificos

a) Avaliar o efeito do investimento nas condicdes de acesso a educagdo no municipio
por meio da andlise do nimero de matriculas por etapa, de acordo com os dados do Censo
Escolar;

b) Fazer uma comparacao entre os repasses do FUNDEB entre 2008 e 2019 e os
resultados do municipio no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)?, e

c) Analisar as estratégias de alocacao e gestdo dos recursos por parte da administragdo

pablica municipal.

1.3. JUSTIFICATIVAS

Considerando que o FUNDEB foi criado com a finalidade de melhorar a educacdo e
teve seu Ultimo ano de vigéncia (2020), mais do que necessario se faz, analisar seus impactos e
influéncias no nivel municipal. Para que, seja possivel verificarseu papel, faz-se necessario que
faca uma avaliagdo especifica sobre sua eficécia (em termos de cumprimento de objetivos), a
fim de compreender, quais sdo os resultados alcancados e desafios que precisaram ser
enfrentados pelos gestores.

Sendo assim, esta pesquisa pretende mostrar como tem sido gerenciado os recursos do
FUNDERB, se as necessidades da educacdo estdo sendo correspondidas e se estes resultados
possuem influéncias das opc¢des e escolhas de destinacdo e gestdo dos recursos por parte dos
gestores municipais. Sendo assim, o trabalho contribui de duas maneiras: (1) na pratica, pois
gerard informagdes que auxiliardo, outros municipios do mesmo porte que Santana do Jacaré a
tomarem decisfes baseadas nos resultados obtidos em possiveis politicas de financiamento
como esta;e (2) na teoria, ja que discutird sobre a importancia de se fazer monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas e contribuira efetivamente paraformacao de um olhar critico das
atuais politicas de financiamento da educagdo no Brasil.

Para tanto, este estudo encontra-se dividido em quatro sec¢des, as quais versam sobre,
(1) a Trajetdria Historica das Politicas Educacionais no Brasil,que se ocupara de fazer um

apanhado histdrico das politicas de financiamento educacional no pais, (2) Um Panorama Sobre

10 IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésicafoi criado no ano de 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com o site do Ministério da
Educacdo ele foi criado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do
ensino. O IDEB ¢ o principal indicador que mede a qualidade da educacao bésica no Brasil.
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a Educacéo no Brasil que traz um retrato de como se encontra a educacao brasileira; (3) Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), com as explicagdes sobre
seu funcionamento; e, posteriormente, (4) sobre as atividades de Monitoramento e Avaliacédo
dePoliticas Publicas Educacionais, para posteriormente, proceder com o relato dos
procedimentos metodoldgico, os resultados e discussao e por fim as consideracgdes finais deste
trabalho.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Trajetdria Histdrica das Politicas Educacionais no Brasil

A educacdo, como um direito social depende da formulagdo e implementacdo de
politicas publicas e de financiamento publico. E por meio do financiamento da educagio que,
tornam-se possiveis a gestdo dos sistemas educacionais, a manutencéo e o desenvolvimento do
ensino e o cumprimento das metas educacionais. A distribuicdo de recursos determina o grau
de cobertura, acesso e qualidade da prestacdo dos servi¢cos educacionais.

A historia das formas de financiamento da educagdo, de acordo com Pinto (2006), pode
ser dividida em trés fases: 1) de 1549 a 1759, momento em que o Estado delega aos jesuitas a
exclusividade do exercicio do magistério publico no pais; 2) da expulsdo dos jesuitas até o final
da Republica Velha, momento em que foram inseridas fontes autbnomas de financiamento da
educacao; e 3) depois da Constituicdo Federal de 1934, cuja principal caracteristica, faz-sepelo
surgimento do mecanismo de vinculagcdo de recursos orcamentarios, para o financiamento da
educacdo no pais.

A trajetoria historica das politicas publicas educacionais no Brasil, apresenta como
caracteristica um modelo conservador e patrimonialista. Com um cendrio social,baseado num
modelo econdmico, agroexportador e de mao-de-obra escrava, a preocupacdo com o direito a
educacdo surgiu tardiamente. Segundo o educador Teixeira (1967, p.70) € importante "recordar
gue em todo o tempo da coldnia, vivemos em um tipo de governo de natureza absolutista com
a educacao reduzida aos colégios confessionais destinados dominantemente a formacdo do
clero”. O ensino era destinado, predominantemente, a camada mais rica da sociedade. Somente
no contexto da Primeira Republica que, a educacdo passa a ser vista, COmo necessaria ao
desenvolvimento do pais. Contudo, a Constituicdo da Primeira Republica (1891) ndo previa
nenhum tipo de vinculagéo de recursos para a educacao.

Na decada de 1930 houve um salto na regulamentacdo das politicas publicas
educacionais no pais e com o chamado Estado Novo,a partir da implementacdo de uma nova
constituicdo, aconteceu uma segunda reforma no pais, anos em que foram criadas as “Leis
Organicas do Ensino”, que ampliaram e flexibilizaram a reforma educacional anterior.

A Constituicdo Federal de 1934 previu que a Unido e os Municipios deveriam aplicar,
pelo menos 10% da receita, resultante dos impostos, em educacdo e os Estados e o Distrito

Federal, no minimo 20% do total arrecadado. A Unido reservaria pelo menos 20% das quotas
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destinadas a educacao, no respectivo orcamento anual, para a realizacdo do ensino nas zonas
rurais e a criacdo de fundos especiais, para a realizagdo de obras educativas a partir de receitas
publicas.

Ja na constituicdo outorgada em 1937, ocorreu a queda das vinculagdes a educacéo. Esta
Constituigdo preocupou-se apenas em criar 0 ensino profissionalizante, através de industrias e
sindicatos autbnomos.No entanto, com a promulgacdo da Carta Magna em 1946 houve o resgate
das vinculagdes constitucionais, com previsdo de que a Unido devesse aplicar pelo menos 10%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios valor nunca menor que 20% da renda resultante
dos impostos na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Posteriormente, em 1962,surgiu 0 PNE, elaborado pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) eque estabelecia objetivos e metas quantitativas e qualitativas, para educagdo em um
periodo de oito anos (CURY, 2006). N&do obstante, e apos o golpe militar em 1964, promulgou-
se a Constituicdo de 1967,que ceifou o ciclo existencial das vinculagdes constitucionais para a
educacéo eestabeleceu, a obrigatoriedade do ensino de 7 aos 14 anos, e a gratuidade para todos
da 1% a 42 série e da 52 série em diante, apenas para aqueles que provassem insuficiéncia de
recursos. Logo depois, em 1969, com a Emenda Constitucional n°.1 retorna-secom as
vinculagbes, de modo limitado, ordenando a aplicacdo de 20% da receita tributaria em
educacdo. No entanto, esta obrigacdo cabia apenas aos Municipios.

Contudo, somente em 1983, com a aprovacdo da Emenda Calmon, é que se retoma a
vinculacdo também aos Estados e a Unido. Durante o Regime Militar, foram implementados
um pacote de leis, decretos e pareceres relativos a educacdo e que, objetivavam garantir um
desenho de politica educacional nacional orgénica e abrangente. Apesar da aparente inovacéo,
as medidas ndo deram resultados satisfatorios, pois nessa época 0s recursos para a educacao
foram diminuidos drasticamente, culminando emindices desastrosos de 30% de analfabetismo;
30% de criancas sem acesso a escola; 50% de criancas repetentes ou excluidas ao longo da 12
série do primeiro grau e 23% de professores leigos (SHIROMA, MORAIS e EVANGELISTA,
2002).

Nos anos de 1980, houve uma ruptura com o pensamento educacional vigente nas duas
décadas anteriores. A luta dos educadores, a partir deste momento, trouxeram contribuicdes
importantes para a educacdo como um todo, a citar a melhoria da qualidade na educacéo,
valorizacdo e qualificacdo dos profissionais, democratizacdo da gestdo, ampliacdo da
escolaridade obrigatdria abrangendo creche, pré-escola, primeiro e segundo graus, € 0
financiamento, onde era defendido a ideia de que, deveriam existir verbas publicas que fossem

exclusivas para a educacdo (SANTOS, 2011).



18

Os governos, passaram a projetar uma politica educacional com maior sintonia com 0s
educadores. A Constituigdo Federal aprovada em 1988, conhecida como “Constituigdo Cidada”
ampliou os direitos de cidadania,gestdo democratica, financiamento da educacéo e valorizagédo
profissional, e a partir dai a educacdo passou a ser um direito fundamental de todos, garantido
pelo art. 6° Esta garantia, tornou-se uma das principais responséaveis pela reducdo de
desigualdades existentes no pais.

Com a Constituicdo de 88 ficou entdo garantida no seu art. 212, a vinculacdo
Constitucional de recursos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.Com a chegada de
Fernando Henrique Cardoso a presidéncia em 1994, boa parte dos debates do movimento dos
educadores, na década anterior, acabou sendo ceifado. Coma Reforma do Estado em 1995
entrou em curso o processo de descentralizacdo administrativa, no qual foram transferidas
funcBes da burocracia central, para os estados e municipios. Segundo Fonseca (2009,p.187)
“imprimiu-se um formato gerencial a administracdo publica, tornando-a mais apta a atuar com
eficiéncia, ou seja, com capacidade de alcancar mais resultados com menor custo para o
Estado”.

No inicio do século XXI, a educacao tornou-seum setor da estrutura social, fundamental
para mudancas na sociedade.Devido & desvalorizacéo salarial do magistério e do abandono da
escola, percebeu-se a necessidade de maior equidade e controle na distribuicdo de recursos a
educacdo. Desta maneira, inicia-se a descentralizacdo da educacdo, a qual direciona-se seus
gastos pelo FUNDEFcriado pela Ementa Constitucional n® 14/1996 e regulamentada pela Lei
n®9.424/1996. O FUNDEF foi implementado nacionalmente em 1° de janeiro de 1998 e esteve
vigente até o ano de 2006.

Com a entrada de Luiz Inacio Lula da Silva na presidéncia, houve um aumento de
politicas publicas focalizadas. Em 2007, foi instituido o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), que encaminharia recursos para toda a
Educacdo Basica, substituindo o FUNDEF.

Enquanto o FUNDEF atendia apenas o Ensino Fundamental, o FUNDEB financiaria
toda a educacéo basica?. Além disso,0 FUNDEB estabeleceria a Educacio Infantil, em creches
e pré-escolas para criangas de até 5 anos de idade e valorizaria profissionais da escola, além dos

professores. Nesses anos, 0 FUNDEB fez com que,fossem aumentados o numero de matriculas,

2A Educacdo Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB - 9.394/96), passou a ser
estruturada por etapas e modalidades de ensino, englobando a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério
de nove anos e o Ensino Médio.
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pois, sua forma de financiamento de valor por aluno matriculado, incentivou as escolas a
aumentar o nimero de ofertas e a manter os alunos para preencher vagas.

Portanto, o surgimento do FUNDEB, constituiu-se uma inovacgdo,quando considerao
investimento em educacao e pode ser considerado um meio mais adequado para se garantir a
qualidade do ensino bésico. Nas Gltimas décadas, tem-seregistrado no Brasil,avangos em termos
de cobertura e acesso a educacdo, sobretudo no caso do Ensino Fundamental. Porém, tal
processo ainda carece de melhorias edepende de estratégias deensino-aprendizagem mais

efetivas.

2.2 Um Panorama Sobre a Educacéo no Brasil

O mercado de educacdo no pais, movimenta uma grande parte de recursos, inclusive, é
extremamente valorizado pela sociedade. A educacéo, além de ser considerada um direito social
béasico, faz-se essencial para que o individuo, torne-se cidaddo. Ademais, esta égrande geradora
de externalidades positivas, como a reducdo no numero de delitos, a criacdo de empregos e 0
melhor funcionamento da democracia, por isso ha grande incentivo, por parte do governo, nesse
mercado. Sendo assim, a educacdo permite o crescimento da renda per capta ao longo prazo,
além de ser um importante instrumento para reducao das desigualdades que, sdo muito presentes
na sociedade brasileira (JARDIM et al.,2017).

A educacdo, articula-se em diferentes dimensdes e espacos da vida, sendo elemento
constituinte das relagdes sociais mais amplas, a qual contribui para a transformacdo e a
manutencdo dessas relacfes.O papel da educacdo € imenso, mas esta relacionado
principalmente, aos efeitos sobre indicadores econémicos. Nesse sentido, Paul Romer,
vencedor no prémio Nobel da economia, declarou em 2018 que, quando se olha para tras e se
compara o desempenho econdmico dos paises e considera-seum grande namero de variaveis, o
que salta aos olhos é o poder da educacao.

Robert Solow (1956) investigou durante sua vida profissional as razdes para o
crescimento econdmico. Em 1956, Solow propde em seu artigo “A contribuicdo para teoria do
crescimento econdmico”, que este, estava associado ao crescimento populacional, a poupanca
(capital) e ao progresso tecnoldgico. Dessa maneira, para o economista, a tecnologia aplicada a
producéo € um dos principais fatores para 0 aumento da economia. Portanto, o capital encontra-

se diretamente ligado a tecnologia. Nessa linha de raciocinio, conseguimos compreender que,
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a teoria de Solow, fazda educacdo, um dos principais pilares da economia, pois, sdo as pessoas
com acesso a educacgdo que, promovem inovagao tecnologica.

Investir em educacdo se coloca como uma forma eficiente de se proporcionar o
desenvolvimento. Apesar de parte da populacdo acreditar que faltam investimentos na
educacéo, os dados mostram que o Brasil gasta cerca de 6% de seu PIB com o setor; de forma
comparativa, isso representa mais o investimento de paises desenvolvidos.

O gasto com educacdo € composto por despesas correntes e despesas de capital, a
despesa corrente (méo de obra intensiva como professores e auxiliares) consome no Brasil 97%
do total investido.

Apesar de investir mais do que a média dos paises membros da OCDE (Organizagdo
para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico), o Brasil estd entre as ultimas posicoes,
guando observa-se 0 gasto por aluno nas instituicdes publicas de ensino. No ensino
fundamental, o gasto por aluno nas institui¢fes publicas brasileiras é em torno de US$3,800.00,
menos da metade da média dos paises membros da OCDE (US$9,300.00). Quando considera-
se o0 total de seus gastos, o Brasil aparece como um dos trés paises que mais investem em
educacdo.

Mas, 0 que vemos € que a quantidade ndo se reverte em qualidade. No indice do PISA
(Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes) os brasileiros, mantiveram-se entre as
ultimas posicbes em 2015. Uma vez que, menos da metade dos estudantes brasileiros,
conseguem alcancar um nivel de proficiéncia adequado aos parametros da OCDE, nas
disciplinas de leitura e ciéncias, e menos de um terco conseguem esse patamar em matematica.

No IDEB os resultados também néo sdo satisfatorios, O indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, foi criado em 2007 pelo instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com o Ministério da Educacdo, este foi criado
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
Dessa forma, é considerado o principal indicador, pois mede a qualidade da educagdo basica no
Brasil. O indice vai de 0 a 10 e é calculado a partir de dados da aprovacao escolar, além do
desempenho dos alunos em avaliagdes como a Prova Brasil e 0 SAEB. Em 2017 a rede publica
obteve 5,5 no ensino fundamental nos anos iniciais, no ensino fundamental anos finais 4,4 e no
ensino medio apenas 3,5.

Na Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), aplicada aos alunos do 3° ano do
ensino fundamental em 2016, os resultados foram 45,3% em leitura, 66,2% em escrita e 45,5%

em matematica.
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Com os Dados apresentados € possivel verificar que, a educacdo brasileira sofre de
graves falhas. Nem sempre é verificado a correlagdo entre 0 aumento de investimento em
educacdo e a melhoria do desempenho escolar. Para que as politicas publicas educacionais,
tornem-se mais eficientes, faz-se necessario a melhoria do monitoramento do desempenho
escolar, para que agdes bem-sucedidas sejam identificadas e sirvam de base para o
desenvolvimento de outras. (JARDIM et al,2017).

A avaliacdo € importante para a compreensao de limites e ressalta potencialidades em
busca de qualidade. Talvez, esta seja 0 mais importante mecanismo de controle e regulacao,
tanto por parte do Estado, como também pela sociedade.

Segundo Ovando e Freitas (2011, p. 308-309)

Ha de se considerar que a introducdo da avaliagdo como instrumento para o
monitoramento e regulacdo da educacgdo basica é recente no Pais. Assim a
compreensao do seu uso, da sua importancia e necessidade tem se dado aos
poucos pelos autores das bases escolares, especialmente os que vivem
distantes dos centros culturais e politicos, em municipios pequenos onde a
escola é considerada um espago de grande relevancia para a comunidade,
assim como as igrejas e outras instituicdes. (OVANDO e FREITAS, 2011, p.
308-309)

Os anos 90 foram marcados por iniciativas politicas avaliativas, com o objetivo de obter
e produzir informac0es, para tomada de decisGes e revisdes de investimento em programas
educacionais.

Nesse periodo, houveram questionamentos sobre as avalia¢cdes educacionais, pois eram
consideradas apenas um mero controle contabil ao invés de controle social. Freitas (2009, p.
47) assevera que a avaliacdo em larga escala

[...] ¢ um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o
objetivo de tracar séries histdricas do desempenho dos sistemas, que permitam
verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar
politicas publicas. (FREITAS, 2009, p. 47)

E de conhecimento de todos que no Brasil, ainda falta uma avaliacdo mais proficua nas
politicas publicas por parte do Estado, especialmente na area educacional, onde ha altos
investimentos e ndo tem-se tido resultados satisfatorios. Quando 0 governo investe recursos
publicos em uma acdo, 0 que se espera € que haja resultados, e a avaliacdo verifica se 0s

objetivos estdo sendo atingidos.

[...]entende-se que é fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes,
fatores e condicBes de qualidade a serem considerados como referéncia
analitica e politica no tocante a melhoria do processo educativo e, também, a
consolidacdo de mecanismos de controle social da producdo, a implantacéo e
monitoramento de politicas educacionais e de seus resultados, visando
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produzir uma escola de qualidade socialmente referenciada. (DOURADO,
OLIVEIRA,; 2009,p.207)

2.3 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB)

Os recursos para a educacdo vém de diferentes fontes, mas o principal deles € o
FUNDEB. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, foi criado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, este atende a educacao basica, desde a creche ao ensino médio, o qual esteve em vigor de
janeiro de 2007 até 31 de dezembro de 2020.

O FUNDEB é um fundo especial de natureza contabil de &mbito estadual, formado por
recursos, provenientes de impostos, transferéncias e contribuicbes dos Estados e
municipios.Valendo-se de20% do que é arrecadado, através de impostos como IPVA, ITR,
ICMS, FPM, FPE e outros, sdo depositados em um fundo contabil estadual. Cada uma das 27
unidades da federacdo possui um fundo préprio, e que posteriormente estes recursos Sao
redistribuidos entre as contas do FUNDEB das prefeituras e do governo do estado.

Segundo o art. 2° da Lei n® 11.494, 0 FUNDEB possui como objetivo “[...] manutengao
do desenvolvimento da educacéo basica publica e a valorizacao dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remuneragdo, observando o disposto nesta lei.”Portanto, pode-se dizer
gue FUNDEB, visa melhorar as condicdes escolares e a consequente promocao da inclusdo
socio educacional.

Dessa maneira, o fundo é destinado aos estados, Distrito Federal e municipios, que
oferecem atendimento a educacdo basica. Para a distribuicdo do recurso sdo consideradas as
matriculas nas escolas publicas conveniadas, apuradas no Gltimo censo escolar, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

De acordo com o FNDE, os alunos considerados s&o aqueles atendidos:nas etapas de
educacao infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental e ensino médio;nas modalidades de
ensino regular, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos e ensino profissional
integrado;nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; e nos turnos com regime de
atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e/ou vespertino ou noturno).

O total de matriculas em cada rede de ensino € multiplicado pelo fator de ponderacao
para se chegar ao valor que deve ser enviado as contas de cada estado e municipio. Este fator
de ponderacdo, representa quanto vale cada matricula. Em consonancia, sdo 19 fatores de
ponderacdo: creche pablica em tempo integral, creche publica em tempo parcial, creche
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conveniada em tempo integral, creche conveniada em tempo parcial, pré-escola em tempo
integral, pré-escola em tempo parcial, anos iniciais do ensino fundamental urbano, anos iniciais
do ensino fundamental no campo, anos finais do ensino fundamental urbano, anos finais do
ensino fundamental no campo, ensino fundamental em tempo integral, ensino médio urbano,
ensino médio no campo, ensino médio em tempo integral, ensino médio integrado a educacéo
profissional, educacdo especial, educacéo indigena e quilombola, educacéo de jovens e adultos
com avaliagé@o no processo, eeducacao de jovens e adultos integrado a educacéo profissional de
nivel médio com avalia¢do no processo.

O valor para cada tipo de matricula é definido anualmente pela Comissdo
Intergovernamental, a qual é formada pelo Ministro da Educacédo, cinco representantes do
CONSED? e cinco representantes da UNDIME?,

De acordo com o art. 69 da LDB, a responsabilidade de administrar os recursos do
FUNDERB é da Secretaria de Educacdo. Porém, faz-se importante salientar que,0 FUNDEB néo
pode ser gasto de qualquer forma, de acordo com o art.22 da lei 11.494/07:

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.(Lei n°
11.494, 20 de junho de 2007, art.22).

O restante do recurso, que correspondera no maximo 40%, podera ser utilizado na
cobertura das demais despesas consideradas como de “manutengdo e desenvolvimento do
ensino”, previstas no art. 70da Lei 9.394/96 — LDB. Considerar-se-40 como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos

basicos das institui¢ces educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservagdo de instalacGes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino;

3conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) é uma associacao de direito privado, sem
fins lucrativos, que reGine as Secretarias de Educacgdo dos Estados e do Distrito Federal. Possui a finalidade de
promover a integracdo das redes estaduais de educacdo e intensificar a participacdo dos estados nos processos
decisorios das politicas nacionais, além de promover o regime de colaboragao entre as unidades federativas para
o desenvolvimento da escola publica.

“Fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF,a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo
(Undime), é uma associacdo civil sem fins lucrativos, que tem por missdo articular, mobilizar e integrar os
dirigentes municipais de educacéo para construir e defender a educagéo publica com qualidade social.



24

V - realizacdo de atividades -meio necessérias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar.

(Lei 9.394, de 30 de dezembro de 1996, art. 70 incisos | ao VIII)

O art. 71 da LDB, determina onde 0s recursos nao podem ser usados:

| - pesquisa, quando ndo vinculada &s instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencgdo a institui¢cbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.
((Lei 9.394, de 30 de dezembro de 1996, art. 71 incisos | ao V1))

Para acompanhamento e controle da distribuigéo, transferéncia e aplicacao dos recursos,
0 FUNDEB conta com o Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS. Esse
conselho é formado por representantes do poder local, professores, diretores, pais, alunos e
servidores. A formacédo do conselho é condicdo necessaria para o repasse dos recursos. Desse
modo, o CACS é responsavel por acompanhar, quanto dinheiro entrou e onde foi aplicado.

O FUNDEB ¢ a principal fonte de financiamento para a educacdo béasica publica
brasileira, e encerrou-se dia 31 de dezembro de 2020, 0 que preocupou muitos gestores da area
da educacdo, que temiam que o fundo fosse descontinuado. Sé no ano de 2019 dos R$248
bilhdes aplicados nas escolas publicas do pais, R$ 156 bilhdes sairam do FUNDEB. Se o fundo
deixasse de existir tiraria bilhdes de escolas brasileiras. H4& muitos municipios que, ndo
conseguiriam cobrir a folha de pagamento de seus servidores. Mas, oFUNDEB foi instituido
como instrumento, permanente através da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de
2020, regulamentado pela Lei n°® 14.133, de 25 de dezembro de 2020

Ha diversos artigos e estudos a respeito do FUNDEB e suas implicagdes na educacéo.
O artigo de Braga e Silva (2019), analisa a execu¢do do FUNDEB nas redes municipais de
educacédo de Minas Gerais no ano de 2017 e investiga as desigualdades na federagéo quanto a

investimentos publicos, mais equitativos em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).
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O objetivo era mensurar e comparar, a capacidade institucional de atendimento em educacéo
dos municipios mineiros em um cenario com e sem FUNDEB.

O estudo revelou que, a maioria dos municipios do estado, conseguiria atingir o patamar
minimo de recursos por aluno, contudo o fundo tem cumprido um importante efeito
redistributivo, uma vez que, diminui desigualdades regionais. Os dados da pesquisa apontaram
para a necessidade da manutencdo do fundo, dado que ele tem cumprido seu papel de reduzir
desigualdades de acesso a recursos por aluno.

Outros estudos importantes que merecem atencao neste trabalho, faz-se pela penalizacao
dos municipios pequenos no recebimento do fundo. A pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (BREMAEKER, 2007), avaliou o possivel impacto do
FUNDEB e as alteracbes em relacdo ao FUNDEF. Em suas consideracdes, o autor de “As
influéncias do FUNDEF nas finangas municipais, 2002” demonstrou que, municipios de
pequeno porte, ou seja, que possuem menos de 10 mil habitantes, estavam sendo penalizados
na redistribuicdo do FUNDEF. Para Bremaeker (2007), a ldgica do FUNDEF que se mantem

no FUNDEB, é contraria a ldgica de distribuicdo dos recursos do FPM?® e a ldgica social.

A légica do FPM é a de entregar mais recursos para 0s Municipios de menor
populagdo, justamente pelo fato de que, em sua quase totalidade, estes
Municipios sado de base econémica rural e portanto sem grandes possibilidades
de efetuar uma razoavel receita tributéria, ja que sdo dados aos Municipios
impostos de natureza eminentemente urbana. O que esta acontecendo € que a
légica do FUNDEF estd contrariando a légica do FPM, visto que o0s
Municipios de pequeno porte demogréfico estdo recebendo menos recursos
pelo fato de possuirem, por via de consequéncia, poucos alunos, mesmo que
sejam responsaveis por 100% dos alunos matriculados no seu Municipio.
(BREMAEKER, 2007, p.23).

Amorim (2007) evidencia que, tanto o FUNDEF como o FUNDEB, prejudicaram
municipios menores, pois suas caracteristicas ndo foram consideradas. Além disso, em seu
trabalho constatou-se que, o maior desafio do FUNDEB é melhorar a educacéo.

O estudo realizado por PERES, et al (2015) com escopo de avaliar o efeito redistributivo
intraestadual, ocasionado pela implantacdo do FUNDEB, através de sua metodologia de
distribuicdo de recursos e caracteristicas socioeconémicas dos municipios brasileiros, fez-se
possivel verificar que, a maioria dos governos municipais brasileiros (59,7%)tiveram acréscimo
de recursos com repasses do FUNDEB. Verificou-se também que, municipios com menos de

10 mil habitantes sdo 0s que mais perderam recursos.

®> Fundo de Participagdo dos Municipios
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Santos (2010) em sua pesquisa, constatou que os municipios analisados, tiveram as
participacbes reduzidas dos ganhos com o FUNDEB, se comparados com o extinto
FUNDEF.Sendo assim, concluiu que o financiamento publico na educacdo municipal, ndo foi
o suficiente para suprir o atendimento demandado.

Farenzena e Mendes (2010), discutem a capacidade de financiamento da educagdo nos
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre, levando em consideracéo a redistribui¢éo
do FUNDEF e do FUNDEB e a matricula na educacéo béasica publica entre os anos de 2006 e
2007. Concluiu-se que, em ambas as politicas de financiamento, viabilizariam uma
redistribuicdo mais equitativa dos recursos da educacdo, aproximando a capacidade de
municipios que possuem situagdes econdmicas desiguais. Além, da garantia de melhores
indicadores de qualidade, no que refere-se a oferta educacional.

Para Campos e Cruz (2009), a principal conquista do pais, tratando-se de educacéo, esta
relacionada a universalizacdo do Ensino Fundamental. Além do esforco em ampliacéo a escola,
cresce a necessidade de intervir na qualidade da educacdo, em especial a educacdo publica
basica. O artigo, traca o potencial do fundo como instrumento aperfeicoador das condicdes de
oferta da educacdo publica basica, nos municipios do Rio de Janeiro. Além disso, o artigo
mostra que, 0 FUNDEB ndo garantiu que, municipios com os piores indicadores educacionais
recebam um maior aporte de recursos.

Apesar dos diversos estudos como os aqui citados, este trabalho faz-se necessario pois,
a maioria dos pesquisadores optam pela esfera federal ou estadual, mas pouco discute-se a
necessidade de avaliacdo na esfera municipal, principalmente em municipios menores, mesmo
estes sendo uma parcela significativa no pais. Dos 5.570 municipios brasileiros, 1.252 deles, ou
seja, 22% possuem menos de 5.000 habitantes.

A necessidade de avaliar esta em demonstrar que, a gestao de recursos é extremamente
importante, pois ndo basta apenas receber o recurso, este deve ser bem empregado para dar

resultado.

2.4 Monitoramento e Avaliacédo de Politicas Publicas Educacionais

As politicas pablicas surgem para suprir alguma deficiéncia da sociedade. Ou seja, 0
Estado formula programas e ac¢Ges as quais tem como objetivo, 0 bem comum e a diminuicdo
da desigualdade social.

Para que estas a¢des funcionem, as politicas publicas devem ser estruturadas de forma

sequencial de maneira que, haja uma producédo organizada do projeto. Uma compreensao mais
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clara do ciclo das politicas publicas por parte dos gestores e pesquisadores, contribui para o
avanco na coeréncia das politicas.

A separacdo em etapaspresta-seem evidenciar ao longo do processo, énfases
diferenciadas no planejamento, na operacdo ou na avaliacdo dos programas. (NASCIMENTO,
1991)

H& diferentes concepcdes, acerca das etapas do ciclo de politicas publicas. Harold
Lasswell (1971) dividiu o processo em sete estagios: (1) informacdo; (2) promocdo; (3)
prescricdo; (4) invocacéo; (5) aplicacdo; (6) término; (7) avaliacdo. Neste trabalho abordaremos
as etapas descritas por Reader (2014) que opta por cinco fases que séo: (1) percepc¢éo e definicdo
dos problemas; (2) formacédo de agenda decisoria; (3) formulagdo de programas e projetos; (4)
implementacdo das politicas delineadas; (5) monitoramento e avaliacdo das acGes planejadas.

A primeira fase, percepcdo e definicdo de problemas, cabe ao poder publico identificar
0 problema e estabelecer, quais elementos constituintes da questdo a ser solucionada e apresenta
uma solucéo viavel para o problema.

A segunda etapa do ciclo, faz-se pela formacdo da agenda decisoria. Para elaborar
politicas publicas, o poder publico deve analisar o senario local, verificar 0s recursos
disponiveis e o custo beneficio. Assim, a legitimacdo da questdo é incluida na agenda das
politicas publicas.

A etapa seguinte, formulagdo de etapas e projetos, € a fase em que sdo apresentadas as
solucdes ou alternativas. Nesta fase, sdo definidas os objetivos, 0s programas desenvolvidos e
as linhas de acéo.

Em sequéncia, hd implementacdo das politicas delineadas. Nesta fase, as politicas sao
transformadas em atos, havendo o direcionamento dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos para a execucdo da politica.

Por Gltimo se tem o monitoramento e a avaliacdo das acbes planejadas. E
responsabilidade dos gestores compreender que a avaliacdo de uma politica publica € crucial.
Nesta fase sdo analisados os resultados da implementacao de politicas publicas e se o problema
original ainda existe. Portanto, avalia-se a necessidade de realizar mudangas nos programas
implementados, pela sua manutengéo ou extingao.

A fase de avaliacdo pode ser feita antes, durante ou apds concluida a politica publica.
Para Secchi (2013), na etapa de implementacdo, o desempenho das politicas publicas séo
analisados como intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do

problema que a gerou.
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Quando o governo, investe dinheiro em uma politica publica ou programa social, faz-se
necessario monitorar o seu desenvolvimento e avaliar seus resultados. A avaliacdo de uma
politica publica tem a intencdo de conhecé-la, a fim de verificar se ha insuficiéncias e como
esta pode buscar contribuir para seu aperfeicoamento.

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas, sdo instrumentos importantes para
se aperfeicoar a gestdo publica e assim desenvolver agdes eficientes e eficazes, para suprir as
necessidades da populacdo. E, para isso é necessario um processo avaliativo que, possibilite a
compreensdo de toda a dimensdo e implicacbes do programa para estimular seu
aperfeicoamento.

No Brasil, a utilizagdo de sistemas de monitoramento e avaliacdo foi acentuando na
segunda metade da década de 90, e a adocdo deles tem aumentado nos ultimos anos na
Administracdo Publica. Estes sistemas sdo capazes de promover uma maior efetividade e
transparéncia das acfes do governo, provocar a modernizacdo da administracdo publica
tradicional e democratizar a gestdo. Apesar de monitorar e avaliar politicas publicas ndo ser
uma tarefa simples, fazem-se necessarias para esclarecer deficiéncias no planejamento ou
identificar pontos de melhoria no processo de execugdo, com vistas a compreender a concepgao
de um programa. (PAULINO, 2014)

Contudo, Grau e Bozzi (2008) destacam que a avaliagdo e 0 monitoramento s&o muito
préximos, mas devem ser tratados como ferramentas diferentes. Pois, 0 monitoramento usa
indicadores de desempenho, os quais podem ser qualitativos ou quantitativos. Ja a avaliacao é
pontual e procura medir a confiabilidade do processo, os resultados e os impactos.

Segundo Jannuzzi (2011), ap6s a Constituicdo Federal de 1988, os esforgos para o
monitoramento e avaliacdo de programas sociais no pais vem crescendo. Porém, 0s programas
governamentais e a especificacdo de pesquisas de avaliacdo sofrem de uma série de
dificuldades. Estas dificuldades de avaliacdo de programas no Brasil, sdo consequéncias de
desenvolvé-las seguindo modelos e prescricbes muito particulares, portanto, ndo levando em
consideracdo o estagio de maturidade do programa.

Logo, as avaliacOes de programas, devem verificar a efetividade e o impacto que a
politica social tem causado na sociedade. Muitas vezes, encomenda-se estudos avaliativos e
impactos, ainda na fase de implementacdo de um programa, mas torna-se um problema, pois
torna-seimpossivel verificar seu impacto real.

Ademais, monitoramento e avaliacdo de programas, sdo termos usados para designar,
procedimentos técnicos formais de acompanhamento de programas focados na anéalise da

eficiéncia eficacia e efetividade, visando ao aprimoramento da acdo publica. (COHEM e
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FRANCO, 1999). O Estado, necessita destes instrumentos de medicdo de resultados dos
servicos financiados com recursos pubicos, para justificar com base técnica e transparéncia a
continuidade ou ndo do programa. Enquanto, que se o programa ndo estiver obtendo os
resultados esperados, 0 gestor pode optar por redirecionar seus gastos a outras areas.

O monitoramento de programas requer uma selecdo inteligente de
indicadores-chave de recursos, processos, produtos e se possivel de seus
resultados e impactos potenciais, organizados de forma que permitam o
acompanhamento continuo de atividades criticas do programa e a tomada
tempestiva de decisGes necessarias ao seu bom funcionamento. Exaustividade,
redundancia e a ambiguidade néo sdo atributos de bom e objetivo sistema de
monitoramento. Regularidade, prontiddo e sensibilidade € o que se espera dos
indicadores de tal sistema (JANNUZZI, 2016, p.132)

Segundo Jannuzzi a escolha de indicadores deve ser realizada de forma inteligente. O
rigor metodoldgico € fundamental para garantir um conhecimento mais circunstanciado dos
problemas e conferir legitimidade técnica na avaliacdo da acdo governamental.

Nos ultimos anos, a sociedade em geral tem sido exigente com relacdo a transparéncia
das ac¢Bes e programas do governo atraves de conselhos de representacdo social. Dessa maneira,
a participacédo da sociedade civil nos conselhoscontribuiu para uma maior transparéncia e mais
cuidado na aplicacédo do dinheiro publico.

Sendo assim, a avaliacdo de programas como o FUNDEB, faz-se importante para
descobrir se 0 gasto, o qual € um grande investimento, esta trazendo resultados a educacao e
consequentemente a sociedade em geral. Como instrumento de controle social o FUNDEB
conta com o CACS (Controle de Acompanhamento e Controle Social) que é um instrumento
de monitoramento do uso do recurso.

A Lei do FUNDEB em seu artigo 24 institui a necessidade de implantacdo de Conselhos
de acompanhamento e controle social. No mesmo artigo, disciplina sobre a atuacdo do CACS-
FUNDEB, instincia responsavel pelo “[...] acompanhamento e controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos [...]” que possui como tarefa
“supervisionar o censo escolar anual e a elabora¢ao da proposta orcamentaria anual [...] com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicercem a operacionalizagdo dos fundos” (BRASIL, 2007).

De acordo com a lei 11.494/2007, a fiscalizag@o dos recursos do FUNDEB ¢ realizada
pelos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e quando ha recursos federais, também ha
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido. Esta
fiscalizacdo é diferente do monitoramento realizado pelo CACS, que ndo tem legitimidade para

aplicar penalidades em hipotese de irregularidade.
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A representacdo da sociedade civil é algo que formaliza a gestdo democratica e
possibilita articulagdo dos anseios, necessidades em grande inovagdo na gestdo de recursos
publicos no segmento educacional. (CONCEICAO e FIALHO, 2014)

A compreensdo dos fenbmenos que envolvem a atuagdo dos Cacs da educacéo
basica permite inferir medidas de aperfeicoamento e efetivacao de seus papeis
institucionais, capazes de influenciar na implementacéo de politicas publicas
direcionadas ao alcance do patamar minimo de qualidade do ensino nos
sistemas publicos, contribuindo a efetividade do sentido democratico da
gestdo dos sistemas pulblicos de educacdo. (CONCEICAO e FIALHO, 2014,
p. 804).
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3. METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa, utilizou-se uma abordagem mista,qualitativa e
quantitativa, com vistas a termos uma visao profunda a respeito do tema em questdo. Para tanto,

esta pesquisa dividiu-seem duas fases:

3.1Primeira fase

Para compreender a correlacdo entre o investimento do FUNDEB e o desenvolvimento
escolar no nivel municipal, foi desenvolvida uma pesquisa quantitativa. Fonseca (2002) salienta
que, este tipo de pesquisa, recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendbmeno e as relagGes entre variaveis. Assim, as amostras sdo consideradas representativas e
0s resultados s&o considerados um retrato real da realidade.

Para obtencdo dos dados realizou-se uma pesquisa documental (relatérios com as
receitas e despesas, Censo escolar, etc). Para tanto, os levantamentos (como o Censo, por
exemplo) possuem informacdes imprescindiveis, para a realiza¢do deste trabalho, enquanto que
pesquisa documental, recorre a fontes como relatorios e documentos oficiais.

Como objeto de estudo, foi escolhido 0 municipio de Santana do Jacaré, localizado no
sul de Minas Gerais e que, atualmente possui populacgdo de 4.607 pessoas segundo Censo IBGE
(2010). A escolha do municipio se deu por ser de pequeno porte, escopo da analise deste
trabalho, bem como pela conveniéncia da coleta de dados, por parte do pesquisador.

O municipio, conta atualmente com um CEMEI® (Dona Mariana Ribeiro de Avelar)
que atende os maternais (18 meses a 3anos) e 0s 1° e 2° Periodos da Educacdo Infantil (4 e 5
anos) em tempo integral; a Escola Municipal “Jodo Alves Duca” que atende alunos do 1° ¢ 2°
Periodos da Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental I, 1° ao 5° ano; e a Escola Estadual
Carmelita Carvalho Garcia que atende alunos do Ensino Fundamental 11, 6° ao 9° ano e do 1°
ao 3%no do Ensino Médio.

Contudo, como o foco deste estudo, faz-se pelo desenvolvimento escolar a nivel
municipal, optou-se por analisar os resultados apenas da Escola Municipal Jodo Alves Duca,
entre os anos 2008 a 2019.A escolha deste intervalo de tempo, deve-se a disponibilidade de
dados no momento da realizagdo desta pesquisa e a vigéncia do FUNDEB. Os dados do IDEB
foram retirados do relatorio do INEP. O IDEB é um indicador nacional que possibilita o

& Centro Municipal de Educacéo Infantil
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monitoramento da qualidade da educacao pela populacdo e é considerado o principal indicador
de desenvolvimento escolar.

O fluxo de aprendizagem do IDEB expressa, em valores de 0 a 10, o andamento dos
sistemas de ensino em ambito nacional, nas unidades da Federacdo e municipios, e sdo

calculados por meio da seguinte férmula:

IDEBJLZIVJIPJL
0<N,<10;0<P;<1e0<IDEB; <10

em que:
i = ano no exame e do Censo Escolar

Nji= média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador entre 0 e 10 dos
alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢do do exame realizado ao final da etapa de ensino.

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacéo da etapa de ensino dos alunos da unidade j.

Os dados relativos aos recursos recebidos do municipio pelo FUNDEB foram retirados
do site SIOPE (Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico),uma ferramenta eletrénica
que traz informacOes referentes ao orcamento de educagdo, em outras palavras, ¢ um
demonstrativo sobre o quanto é investido em educacdo, além disso, possui também informacdes
sobre aplicacdo dos recursos.

Para verificar se ha correlacdo entre as variaveis IDEB e FUNDEB, foi realizado o
calculo da correlacédo linear de Pearson. Esse coeficiente mede o grau de correlacdo entre as
duas variaveis. Para os nimeros de matriculas, estes foram extraidos do Censo Escolar
disponivel no site do INEP. Vale ressaltar que, o Censo Escolar é o principal instrumento de
coleta de informacGes da Educacdo Basica.

Figueiredo e Silva (2009, p. 26) estimam que “[...] o coeficiente de correlagdo de
Pearson e suas derivacdes sdo escolhidos em 95% dos casos para descrever padrbes de
relacionamento entre variaveis”. O resultado pode ser obtido através de programas de calculo
ou atraves da formula:

S xy — ENEY)

n

Jmar - ) 3y G2

n

r =

em que:
> X = somatéria dos recursos do Fundeb
2y = somatoria das notas do municipio no IDEB

n = ndmero de anos da amostra
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O Coeficiente de correlacdo linear de Pearson, mede o grau de correlacdo entre duas

variaveis. O coeficiente variade -1 a 1 e o sinal positivo ou negativo indica a dire¢do da relacdo

(Tabela 1).
Tabela 1 - Valores do coeficiente de correlagdo de Pearson (r)
COEFICIENTE DE CORRELACAO
CORRELACAO
r=1 Perfeita Positiva
08<=r<1 Forte Positiva
0,5<=r<0,8 Moderada Positiva
0,1<=r<0,5 Fraca Positiva
0<r<0,1 Infima Positiva
r=0 ) Nula
(-0,1)<r<0 Infima Negativa
(-0,5) <r<=(-0,1) Fraca Negativa
(-0,8) <r<=(-0,5) Moderada Negativa
(-1) <r<=(-0,8) Forte Negativa
r=(-1) Perfeita Negativa
Fonte: SOUZA, 2008
3.2 Segunda fase

Para compreender as alocacGes de recursos pela gestdo publica municipal, optou-se pela
abordagem qualitativa. Pois, a pesquisa qualitativa, preocupa-se com aspectos da realidade que
ndo podem ser quantificados, sendo assim trabalha com motivos, crencas, valores e atitudes.
(FONSECA,2002).

Para isso, foirealizada uma entrevista com a Secretaria Municipal de Educacéo (durante
os anos 2017 a 2020), em queforam abordadasas estratégias de alocacdo dos recursos do
FUNDEB, de forma a analisar a visdo desta, sobre a importancia do fundo para o
desenvolvimento escolar, além das indagacbes sobre o que aconteceria, caso o fundo fosse

descontinuado.
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4. ANALISE E DISCUSSAO

Santana do Jacaré, objeto de estudo deste trabalho, como a maioria dos municipios
pequenos, possui como atividade principal a agricultura e como atividade secundéria, o
comércio de pequenos negocios. Portanto, a principal fonte de arrecadagdo municipal é o FPM.
Suas arrecadacbes proprias sao insuficientes para suprir todas as demandas da educacéo
publica, o que torna 0 FUNDEB extremamente importante.

O municipio,além do CEMEI, possui duas instituicbes de ensino, a Escola Estadual
Carmelita Carvalho Garcia e a Escola Municipal Jodo Alves Duca, que atendem boa partes dos
estudantes da Educacdo Basica. Segundo o IBGE (2010) a taxa de escolarizacdo no municipio
de 6 a 14 anos de idade é de 99,6%.

4.1 Condicdes de acesso a educacdo no municipio: Censo Escolar

Para analisar a evolucéo das matriculas ao longo dos anos foi utilizado o Censo Escolar.
Optou-se por trabalhar com dados da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais) e
EJA (Fundamental), que foram e ainda sdo as etapas atendidas pela rede municipal no periodo
de 2008 a 2019, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Evolucdo do nimero de alunos por etapa

Santana do Nuamero de Alunos Matriculados
Jacaré — MG Ed. Infantil Ensino EJA Total de
Fundamental Matriculados

Municipal Creche Preé-escola | Anos iniciais | Fundamental

Urbana
2008 39 115 422 60 636
2009 44 109 400 39 592
2010 33 98 369 29 529
2011 36 79 351 18 484
2012 53 71 311 23 458
2013 50 88 282 13 433
2014 46 85 259 13 403
2015 37 93 243 9 382
2016 48 75 244 12 379
2017 73 72 219 19 383
2018 88 86 204 10 388
2019 88 87 192 0 367

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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O numero de matriculados na creche teve uma aumento significativo ao longo dos anos,
e correspondeu a uma diferenca total de 125% se comparados os anos de 2008 e 2019. Ja a pré-
escola sofreu uma reducdo de 35% no mesmo periodo, como pode ser demonstrado pelos

gréficos 1 e 2.

Grafico 1 - Matriculas Creche
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)
Grafico 2 - Matriculas Pré-Escola
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O que mais chama a atencdo sdo 0s numeros do Ensino Fundamental, que tem tido
reducdo constante ao longo de todos os anos, como mostra o Grafico 3.



Grafico 3 - Matriculas Ensino Fundamental
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O decréscimo de matriculas do EF pode ser atribuido, principalmente, a evolugdo dos

indices demograficos, pois o estado de Minas Gerais vem apresentando reducdo na taxa de

natalidade.Além do Ensino fundamental, o EJA também tem sofrido reduc&o significativa, ndo

possuindo nenhum aluno matriculado no ano de 2019, conforme demonstra o Gréfico 4.

Grafico 4 - Matriculas EJA
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O numero total de matriculados no municipio, vem caindo drasticamente ao longo dos

anos, no entanto, o nimero de ofertas néo foi afetado. Como fora comentado, a diminuicao de

alunos teria sido afetado pela reducdo na taxa de natalidade, que vem acontecendo em Minas
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Gerais e em todo o pais ao longo dos anos. Os dados do Censo IBGE (2010) revelam que a taxa
de fecundidade feminina caiu de 2,38 em 2000 para 1,86 em 2010. Este é um fator especifico,
extremamente importante e que contribui para esta reducao.

Acompanhando a reducdo no numero de alunos, o municipio tem recebido menos

recurso do FUNDEB ao longo dos anos como mostra o Gréfico 5.

Grafico 5- Receitas Fundeb x Matriculas
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O valor que cada municipio ira receber depende também do valor por aluno/ano. O valor
aluno/ano é um valor referencial, utilizado para redistribuicdo dos recursos do fundo, e esses
recursos se destinam a cobrir o gasto anual da manutencdo de um aluno nas escolas publicas de
ensino. Para cada estado é calculado um valor aluno/ano, especifico para cada um dos 19
“fatores de ponderagdo” da educacdo basica considerados para o FUNDEB. Utiliza-se o niUmero
de alunos de cada segmento da educacdo basica, declarado no Censo Escolar do ultimo ano e

multiplica-se pelos fatores de ponderacéo.

4.1.1Receitas e Despesas do FUNDEB

A distribuicdodo FUNDEB é realizada tomando como base, o nimero de alunos da
Educacéo Basica publica de acordo com os dados do ultimo Censo Escolar, ou seja,baseado no

numero de alunos da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental. A distribuicdo também leva
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em consideracdo os fatores de ponderacdo, que variam de acordo com os desdobramentos da
educacéo.

Para que fosse possivel verificar a variagdo real da verba ao longo dos anos todos valores
foram corrigidos pelo indice do IPCA (IBGE), ou seja, foram trazidos para o valor presente.
Como resultado verificou-se que houve uma pequena diminui¢do no repasse: se em 2008 o
municipio recebeu o montante de R$1.761.205,95 (um milh&o, setecentos e sessenta e um mil,
duzentos e cinco reais e noventa e cinco centavos), no ano de 2019 foram repassados
R$1.722.845,47 (um milh&o, setecentos e vinte e dois mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e
quarenta e sete centavos).

Os investimentos realizados pelos governos e o cumprimento dos limites legais de
aplicacdo dos recursos sdo monitorados no Sistema de Informacg6es sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo (Siope). Na Tabela 3, ha um demonstrativo de quanto 0 municipio recebeu ao
longo dos anos e quanto foi aplicado em pagamento com Profissionais do Magistério e com
outras despesas entre os anos de 2008 e 2019. Os dados mais detalhados, com os valores
nominais e as informac6es dos gastos com o Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, estdo

contidos no apéndice deste trabalho.

Tabela 3 - Receitas e Despesas do FUNDEB 2008 a 2019

Ano Receita Despesa Empenhada

Pagamento dos Profissionais | Outras Despesas

do Magistério
2008 1.761.205,95 1.120.126,98 (63,60%) 640.902,85 (36,39%)
2009 1.782.231,19 1.320.098,64 (74,07%) 461.954,32 (25,92%)
2010 1.883.123,96 1.330.238,77 (70,64%) 552.696,88 (29,35%)
2011 1.866.863,54 1.307.551,22 (70,04%) 556.325,33 (29,80%)
2012 1.782.175,06 1.536.056,68 (86,19%) 237.029,28 (13,30%)
2013 1.834.328,74 1.386.385,66 (75,58%) 401.351,13 (21,88%)
2014 1.733.709,20 1.362.348,69 (78,58%) 371.360,51 (21,42%)
2015 1.519.475,58 1.457.936,82 (95,95%) 61.538,76 (4,05%)
2016 1.483.529,46 1.227.768,98 (82,76%) 216.150,24 (14,57%)
2017 1.403.085,56 1.397.192,60 (99,58%) 0,00 (0,0%)
2018 1.115.170,92 1.105.245,90 (99,11%) 0,00 (0,0%)
2019 1.722.845,47 1.285.242,72 (74,60%) 354.733,88 (20,59%)

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Importante salientar que, durante os anos de 2017 e 2018 houve uma auséncia do repasse
do Fundo aos municipios por parte do governo de Minas Gerais. Durante esse periodo, muitos
municipios foram obrigados a retirar verbas de seus recursos proprios, para custear a

remuneracao dos profissionais do magisterio.
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Vale ressaltar que, os recursos do fundo devem ser empregados em a¢des de manutengao
e desenvolvimento da educacdo basica publica, em especial na valorizacdo do magistério,
conforme o art. 22 da Lei n. 11.494/07, que determina que pelo menos 60% dos recursos anuais
totais do fundo, devem ser destinados a remuneracéo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. O Gréfico 6, mostra a evolucdo da porcentagem com remuneragao

dos profissionais do magistério ao longo dos anos.

Gréfico 6 - Aplicacdes dos Recursos do Fundeb
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

4.2 Comparacao entre os repasses do FUNDEB e os resultados do IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado em 2007 pelo Inep,
com intuito de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para melhoria do
ensino.Este, funciona como um indicador que monitora a qualidade da Educacdo Basica,
relacionando informacdes de rendimento escolar (aprovagao) e desempenho (proficiéncia) em
exames padronizados. As médias de desempenho sdo o Saeb (para as unidades da federacao) e
a Prova Brasil (para os municipios).

Através de padrdes técnicos, o Inep estabeleceu atingir a media 6 até o ano de 2022, em
referéncia a nota média apresentada pelos paises membros da OCDE.

O objetivo implicito do IDEB é a reducdo das desigualdades. As metas intermediarias,
variam de acordo com cada escola, municipio e estado. Isto é, cada sistema tem pontos de
partidas diferentes, porém a meta € a mesma para todos.

Na tabela 4, sdo evidenciados os dados do IDEB e as metas projetadas, para as séries
dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica, na esfera federal, estadual e municipal

entre os anos de 2009 e 2019, sendo o IDEB calculado a cada dois anos.
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Tabela 4 - IDEB por ano (séries iniciais da rede publica)

IDEB Observado Metas Projetadas
Ano
D — o Lo M~ (o] (o] — o LO N~ (o)) —
o — — — — — o — — — — — N
Brasil 44 47 49 53 55 57|40 44 47 50 52 55 58
Minas Gerais 55 58 59 61 63 63|49 53 56 59 61 64 6.6
Santana do Jacaré 59 56 6.2 65 6.2 65|49 53 55 58 6.0 6.3 65

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

As notas dos anos inicias do Ensino Fundamental da rede pablica municipal, tem
atingido as metas projetadas. O estado de Minas Gerais também tem atingido as metas, com

excecao do ano de 2019, em que a meta era 6.4 e o0 estado atingiu 6.3.
O municipio, além de conseguir atingir as metas, desde o ano de 2009 também tem

conseguido se manter com nota superior a 6 a partir do ano de 2013.

4.2.1CorrelacaoLinear de Pearson

Para entendermos se ha correlacdo entre os recursos repassados pelo FUNDEB ao longo
dos anos e o desenvolvimento da educacdo demonstrado atraves das notas do IDEB nos ultimos
anos, a pesquisa buscou no método de coeficiente de correlacdo de Pearson, para entender se
h& ou ndo uma aproximacao dos dados obtidos. Os dados foram organizados e separados na
Tabela 5. Os valores de y representam as notas obtidas pelo municipio no IDEB entre 0s anos
2009 a 2019, e os valores de x representam os valores recebidos pelo municipio pelo FUNDEB.
Faz-se necessario constar que, os dados do FUNDEB foram selecionados de dois em dois

anos,de acordo com as notas do IDEB.

Tabela 5 - Dados Fundeb e IDEB

Ano Fundeb (x) IDEB (y)
2009 1.782.231,19 59
2011 1.866.863,54 5,6
2013 1.834.328,74 6,2
2015 1.519.475,58 6,5
2017 1.403.085,56 6,2
2019 1.722.845,47 6,5

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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Para a realizac&o do célculo de correlacdo de Pearson, que mostra uma correlacéo “fraca
negativa” entre 0 montante de recursos repassados pelo FUNDEB e o resultado das escolas do
municipio de Santana do Jacaré no IDEB. De maneira geral, o resultado pode ser melhor

entendido, por meio da observacédo do Gréfico 7:

Tabela 6 - Resultado

VARIAVEIS | COEFICIENTE () | CORRELAGAO
(x,y) -0,53839 MODERADA

NEGATIVA
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Gréfico 7 — Receitas Fundeb x Nota IDEB
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A partir dos dados ndo se percebe- correlacdo positiva, ou seja, embora os resultados
tenham sido positivos ndo existe uma correlacdo significativa entre o recurso recebido pelo
municipio através do FUNDEB e as notas obtidas no IDEB. Logo, a melhoria do nivel
educacional ndo pode ser explicada somente pelo investimento financeiro.

N&o que o FUNDEB ndo foi importante para esta melhoria, contudo ndo observamos
uma associacao direta entre 0o FUNDEB e o IDEB; talvez por haver uma menor quantidade de
alunos na sala de aula, ha um melhor suporte, o que pode contribuir para um ensino de mais
qualidade. Caberia em trabalhos futuros analisar quais outros fatores, como 0s sociais, podem

estar atrelados a estes resultados.
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4.3Influéncia das estratégias de alocagao e gestdo dos recursos por parte da administracao

publica municipal

A gestdo publica é de grande relevancia para o pais, pois esta relacionada direta e
indiretamente ao bem estar do cidaddo como um todo. As decisdes de alocagéo de recursos
publicos pelo gestor, estdo diretamente ligadas a sua orientagdo, tendo como base seus valores,
crencas, etc. Contudo, o processo de gestdo publica requer aces que o tornem mais produtivos
e iss0 sO € possivel se a gestao for eficiente.

A disponibilidade de recursos, ndo garante o sucesso das politicas educacionais. Os
gestores precisam definir quais segmentos sdo prioritarios. Faz-se necessario um planejamento
para que seja estabelecida uma distribuicdo eficiente dos recursos financeiros e ndo haja uma
ma utilizacdo deste.

Ademais, o conflito, a respeito da divisdo de recursos é uma das questfes praticas mais
complexas. E um desafio estabelecer ordens de prioridades. Por ser tio importante, a alocagéo
de recursos deve ser realizada de modo que, promova o maximo de beneficio social possivel.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Segundo Pietro (1999) o principio da eficiéncia necessita
ser observado de maneira a demonstrar a atuacdo do agente publico, do qual se imagina o
melhor desempenho possivel, para entdo alcancar os resultados pertinentes de um modo
racional e dessa forma conseguir estruturar e disciplinar a administracéo pablica.

A eficiéncia esta ligada ao alcance dos resultados. E para mensuracao dos resultados €
necessario um referencial, um padrdo. Esse referencial sera obtido através de uma média ou
uma meta. “Assim em politica publica a avaliacdo da eficiéncia é o esforco empregado na
implementagdo e nos resultados alcangados.” (SOUZA, 2011)

Para Mancenbon e Bandres (1999), no que se refere ao sistema educacional, a analise
de eficiéncia técnica com orientacdo produto, torna-se mais adequado tendo em vista que, 0s
sistemas municipais de educacao, devem procurar obter 0 maximo de recursos disponiveis ao
invés de minimizar esses recursos.

No Quadro 1 temos a entrevista realizada com a Secretaria Municipal de Educacéo
(ocupante do cargo entre os anos 2017 e 2020). A entrevista possui 0 objetivo de verificar as
estratégias e a visdo da gestdo publica, acerca do FUNDEB. Embora, ndo tenha sido possivel
realizar a entrevistas com todos os secretarios, de todos os periodos que compreendem a anélise,
a fim de se obter uma visdo mais assertiva da realidade. Acredita-se que esta iniciativa de

investigacdo, seja importante no alcancedos objetivos deste trabalho.
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Quadro 1 - Sintese das respostas dadas pela Secretaria Municipal de Educacéo

1) Quais foram as estratégias utilizadas para a aplicagdo do FUNDEB? O que foi levado
em consideracdo ao tomar decisdes de como o recursos seria utilizado?

“A primeira estratégia de utilizacdo dos recursos do Fundeb é para o pagamento dos
profissionais do magistério, em observacdo ao critério minimo de aplicagdo de 60% do
recurso para esta finalidade, (...) a segunda estratégia foi a aplicacdo dos 40% do recurso para
pagamento de algumas folhas salariais de outros profissionais que trabalham na educacéo
(auxiliares de servico, auxiliar de secretaria, motorista, nutricionista, fonoaudiologa, monitor
de creche, etc) e a terceira estratégia é a compra de material de consumo, quando ainda ndo

atingido o percentual minimo de aplicacdo do recurso que é de 95%”.

2) Qual a importancia da tomada de decisdo pelo gestor publico?
“A importancia da tomada de decisdo pelo gestor publico é a devida observancia ao

cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo.”

3) Acredita que o recurso influencia nos resultados das avaliagdes de desempenho
escolar?

“Sim, ele promove a redistribuigdo dos recursos vinculados a educagdo de acordo com o
namero de alunos da educacédo basica, sendo assim quanto mais recurso mais € investido na

educagdo destes alunos e consequentemente a melhora de seu desempenho.”

4) Qual a importancia do FUNDEB para o municipio de Santana do Jacaré e outros
municipios pequenos?
“O Fundeb é a garantia que o municipio tem para pagamento de profissionais do magistério

em especial os professores.”

5) Na sua opinido, o que aconteceria caso o fundo fosse descontinuado?
“Seria um caos para a educacdo bésica, tendo em vista que este fundo corresponde a mais de
60% do financiamento da educacgdo basica brasileira e aqui no municipio de Santana do

Jacaré,(...) ndo teriamos condicBes de pagar aos professores o piso salarial do magistério.”

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Os gestores precisam definir quais segmentos sdo prioritarios, e para iSso € necessario
um bom planejamento para uma divisdo de recurso eficiente para que 0 mesmo ndo seja
utilizado de qualquer forma. Ao se observar a resposta da primeira pergunta, percebe-se que a
principal estratégia da gestora esta relacionada com o principio da legalidade, ja que ela sempre
trata como prioridade o pagamento dos profissionais do magistério. O restante do recurso €

utilizado para pagamento de folhas salariais de outros profissionais que também trabalham na



44

educacdo e, apenas quando ndo atingido o percentual minimo que deve ser gasto, a gestora
direciona o recurso para compra de material de consumo.

A importancia da tomada de decisdo, para além da observancia dos limites legais,
também esta no esforco empregado para alcancar melhores resultados. A gestora acredita que
o0 recurso do FUNDEB possui grande influéncia nos resultados das avaliagdes de desempenho
escolar. Para ela, o investimento em educacgéo, aliado a uma gestdo eficiente cria incentivos
para uma educacao de qualidade.

De acordo com a secretaria, 0 FUNDEB é a garantia que 0 municipio possui para o
pagamento dos professores. Em 2017 e 2018, quando o governo de Minas Gerais reteve alguns
repasses, e quase 100% do fundo foi aplicado em pagamento do magistério em efetivo
exercicio.

Segundo Martins (2005) a gestdo € mais eficiente quando gera mais produtos com
menos insumos. Nesse sentido, como os préprios dados mostraram apesar das diminui¢des dos
repasses os resultados do IDEB ainda se mostraram positivos. Birger e Tan (2008) entenderam
gue um sistema de ensino pode ser chamado de eficiente quando atingir o nivel maximo de
producdo para um nivel minimo de contribuicao.

Embora o FUNDEB, seja um importante instrumento garantidor de custeio de educagéo
por parte dos municipios, ndo se pode averiguar a opcao de gerenciamento do recurso por parte
da gestdo, j& que existem percentis restritivos quanto ao seu uso. Isso demonstra, em certa
medida, uma auséncia de flexibilidade para atuacdo dos gestores em outros tipos de
investimentos que, ndo aqueles que se encontram descritos na lei. Por outro lado, questiona-se
e indica-se como propostas para estudos futuros, até que ponto os gestores tem uma Visao
holistica do processo educacional, para além do respeito a legislacdo (cumprimento dos limites

orcamentarios).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a data do fim do FUNDEB se aproximando, levantaram-se questionamentos a
respeito de sua importancia para a educagdo publica brasileira, especialmente em municipios
pequenos que, ndo possuem recursos suficientes para sanar as demandas educacionais.

Todavia, quando o governo investe dinheiro em uma politica publica é necessario
avalia-la e ver quais sao seus resultados. Esta pratica faz-se necessaria para compreender, toda
sua dimensdo e implicacdes para assim estimular seu aperfeicoamento.

Sendo assim, este trabalho buscou entender as influéncias do FUNDEB, no
desenvolvimento escolar do pequeno municipio de Santana do Jacareé, localizado em Minas
Gerais, através de trés pontos: o efeito do investimento nas condi¢Ges de acesso a educacao
através do nimero de matriculas; a comparacéo entre os repasses do FUNDEB e os resultados
do municipio no IDEB; e as estratégias de alocacdo de recursos por parte da gestdo municipal.

Desse modo, foi verificado que houve uma diminui¢do no valor da receita do FUNDEB,
0 que pode ser justificado pela reducdo significativa no nimero de matriculados ao longo dos
anos, saindo de 636 matriculados na rede municipal em 2008 para 367 em 2019. O nimero de
vagas nas escolas ndo foi alterado, ou seja, a oferta ndo foi afetada. O que acontece é que ha
menos criangas para preencher as vagas. Segundo o IBGE (2010) a taxa de escolarizacdo no
municipio de 6 a 14 anos ¢é de 99,6%. Quando falamos na queda de matriculados do EJA, o
que acontece é que houve uma diminuicdo na demanda desta etapa, ou de uma diminuicdo de
interessados.

Ao buscarmos compreender se hd uma correlacdo entre o dinheiro recebido ao longo
dos anos e seus resultados no IDEB, por meio da correlacdo linear de Pearson, se verificou que
ndo houve uma correlagdo positiva, isto é, ndo ha indicios que o FUNDEB influenciou
diretamente no desenvolvimento educacional dos alunos.

Na segunda fase deste estudo, realizou-se uma entrevista com a gestora responsavel pela
Secretaria Municipal de Educacdo nos ultimos anos, a fim de compreendermos quais suas
estratégias de alocagédo de recursos. Uma vez que, existem percentis restritivos que dificultam
mensurar se a gestdo foi ou néo eficiente, pois ndo existe uma flexibilidade para a atuacéo do
gestor em outros investimentos. Logo, concluiu-se que, a sua principal estratégia é se ater a
remuneracao dos profissionais do magistério.

Portanto, acredita-se que caberia em trabalhos futuros uma analise mais profunda em
outras localidades, que comprovem que os indicadores melhorem, ndo apenas com relacdo ao

repasse de recurso e com a atuacdo dos gestores, mas também em razdo de outros fatores.
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Em suma, quando analisamos o contexto geral, onde hd menos estudantes nas salas de
aula, recursos suficientes para suprir as demandas e uma gestao responsavel, o que se espera é
que realmente os resultados sejam positivos. Apesar de ndo haver uma correlacdo direta
entendemos que o fundo é extremamente importante para 0 municipio e um grande aliado para

0 desenvolvimento da educagé&o.
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APENDICE A - Receitas e Despesas Fundeb entre os anos 2008 e 2019

Receitas e Despesas do FUNDEB 2008
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RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Ensino

Receitas 895.313,42
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 895.313,42
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 569.462,97
Ensino Fundamental 531.098,64
Educagdo Infantil 38.364,33
Outras Despesas 325.850,45
Ensino Fundamental 222.590,03
Educagdo Infantil 103.260,42
Total das despesas do FUNDEB 895.313,42
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 63,60%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do 36,39%

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2008

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacéo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2009

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Ensino

Receitas 944.221,29
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 944.221,29
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 699.392,71
Ensino Fundamental 641.779,56
Educagdo Infantil 57.613,15
Outras Despesas 244.827,20
Ensino Fundamental 201.546,30
Educagdo Infantil 43.280,90

Total das despesas do FUNDEB 944,219,91
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 74,07%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do 25,92%

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2009

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacédo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2010

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Receitas 1.053.897,20
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.053.897,20
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00
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Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 744.565,79
Ensino Fundamental 685.672,44
Educagdo Infantil 58.893,35
Outras Despesas 309.330,41
Ensino Fundamental 241.305,40
Educagdo Infantil 68.025,01

Total das despesas do FUNDEB 1.053.896,20
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 70,64%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do 29,35%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2010

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacéo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2011

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Receitas 1.114.180,68
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.114.180,68
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 780.427,79
Ensino Fundamental 725.603,68
Educagdo Infantil 54.824,11
Outras Despesas 332.056,53
Ensino Fundamental 259.257,16
Educagdo Infantil 72.799,37

Total das despesas do FUNDEB 1.112.484,32
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 70,04%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do 29,80%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2011

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacéo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2012

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Receitas 1.122.499,08
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.122.499,08
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 967.528,69
Ensino Fundamental 967.528,69
Educacdo Infantil 0,00

Outras Despesas 149.347,49
Ensino Fundamental 24.112,93
Educacdo Infantil 125.234,56
Total das despesas do FUNDEB 1.116.876,18
TOTAL APLICADO PERCENTUAL




Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 86,19%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencgéo e Desenvolvimento do 13,30%
Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2012

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacéo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2013

RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS
Receitas 1.222.062,24
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.222.062,24
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00

DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 923.578,80

Ensino Fundamental 865.292,33

Educagdo Infantil 58.286,47

Outras Despesas 267.415,17

Ensino Fundamental 214.679,19

Educagdo Infantil 52.735,98

Total das despesas do FUNDEB 1.190.993,97

TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 75,58%

Exercicio

Demais Despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do 21,88%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2013

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informag@es Sobre Orgamentos Publicos em Educacéo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2014

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Receitas 1.230.744,79
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.230.399,61
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 345,18
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 967.166,41
Ensino Fundamental 862.275,42
Educacéo Infantil 104.890,99
Outras Despesas 279.872,96
Ensino Fundamental 221.852,23
Educagdo Infantil 58.020,73

Total das despesas do FUNDEB 1.247.039,37
Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio 16.294,58
Anterior, do FUNDEB (40%)

TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 78,58%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do 21,42%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2014

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacéo
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Receitas e Despesas do FUNDEB 2015

RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS
Receitas 1.191.664,80
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.183.776,73
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 7.888,07
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.143.421,17
Ensino Fundamental 751.532,79
Educacédo Infantil 391.888,38
Creche 127.023,43
Pré-Escola 264.864,95
Outras Despesas 48.243,63
Ensino Fundamental 41.138,78
Educacdo Infantil 7.104,85
Creche 7.104,85

Pré Escola 0,00

Total das despesas do FUNDEB 1.191.664,80
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 95,95%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do 4,05%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2015

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacdo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2016

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Receitas 1.244.770,94
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.235.363,38
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 9.407,56
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.030.162,57
Ensino Fundamental 1.030.162,57
Educacdo Infantil 0,00

Creche 0,00

Pré-Escola 0,00

Outras Despesas 181.417,25
Ensino Fundamental 69.924,27
Educacdo Infantil 111.492,98
Creche 35.157,95

Pré Escola 76.335,03

Total das despesas do FUNDEB 1.211.579,82
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 82,76%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do 14,57%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2016

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educagédo
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Receitas e Despesas do FUNDEB 2017

RECEITAS DO FUNDEB RECEITAS REALIZADAS
Receitas 1.210.282,69
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.203.803,04
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 6.479,65
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.238.452,16
Ensino Fundamental 1.096.072,99
Educacédo Infantil 142.379,17
Creche 0,00

Pré-Escola 142.379,17
Outras Despesas 0,00

Ensino Fundamental 0,00

Educacdo Infantil 0,00

Total das despesas do FUNDEB 1.238.452,16
Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio 33.191,12
Anterior, do FUNDEB (60%)

TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 99,58%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do 0,00%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2017

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacdo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2018

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Receitas 1.000.850,12
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 998.566,49
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 2.283,63
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 991.895,07
Ensino Fundamental 841.244,24
Educacdo Infantil 150.650,83
Creche 0,00

Pré-Escola 150.650,83
Outras Despesas 0,00

Ensino Fundamental 0,00

Educacdo Infantil 0,00

Total das despesas do FUNDEB 991.895,07
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 99,11%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do 0,00%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2018

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educagédo

Receitas e Despesas do FUNDEB 2019

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITAS REALIZADAS

Receitas

1.596.866,00
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Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1596.866,00
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00

Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
DESPESAS DO FUNDEB DESPESA EMPENHADA
Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.191.327,82
Ensino Fundamental 1.118.731,54
Educag&o Infantil 72.596,28
Outras Despesas 328.808,70
Ensino Fundamental 305.879,71
Educag&o Infantil 22.928,99

Total das despesas do FUNDEB 1.520.136,52
TOTAL APLICADO PERCENTUAL
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 74,60%
Exercicio

Demais Despesas com a Manutencéo e Desenvolvimento do 20,59%

Ensino

Quadro Demonstrativo das Receitas e despesas com 0 FUNDEB em Santana do Jacaré — MG

Periodo de Referéncia — 2019

R$1,00

Fonte: Adaptado do SIOPE — Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educacéo
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