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RESUMO

A Lei 13.019/2014 surgiu a partir da necessidade de trazer uma nova
ferramenta para trabalhar melhor os regimes de cooperacao. A referida lei teve
como principal objetivo ofertar seguranca juridica as Organizacfes Sociais
além de transparéncia nas relacdes com a Administracao Publica. Este estudo
teve como objetivo realizar uma revisdo sistematica da literatura sobre o efeito
da lei 13.019/2014 sobre as parcerias entre o poder publico e as entidades do
terceiro setor. O tema tem sido pouco explorado pela literatura, entretanto, ha
uma gama de situacdes que poderdo contribuir de maneira efetiva para
verificar se a lei trouxe efetividade para as parcerias entre Organizacoes
Sociais e Administracdo Publica. Verificou-se por meio dos materiais
analisados que houve um aumento nos contratos, convénios e termos de
cooperacao.

Palavras-chave: Lei 13.019/2014. Terceiro setor. Sociedade Civil. Ciclo de
Politicas Publicas.



ABSTRACT

Law 13.019/2014 emerged from the need to bring a new tool to work
better with cooperation schemes. The main objective of the aforementioned law
was to offer legal security to Social Organizations in addition to transparency in
relations with the Public Administration. This study aimed to conduct a
systematic review of the literature on the effect of law 13.019/2014 on
partnerships between public authorities and third sector entities. The theme has
been little explored in the literature, however, there is a range of situations that
can effectively contribute to verifying whether the law brought effectiveness to
partnerships between Social Organizations and Public Administration. It was
verified through the analyzed materials that there was an increase in contracts,
agreements and terms of cooperation.

Keywords: Law 13.019/2014. Third sector. Civil society. Public Policy Cycle.
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1 INTRODUCAO

Entende-se como terceiro setor as parcerias firmadas entre a
Administracdo Publica e as Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), bem
como diversas pessoas juridicas com interesse em realizar agdes sociais, sem
fins lucrativos. O setor compde-se de associagles e fundagdes que trabalham
para a sociedade (STORTO, 2016). O terceiro setor possibilita a promog¢ao de
melhorias na saude, educacdo, habitacdo, cultura, e outras diversas areas
importantes para o desenvolvimento de um pais mais justo e igualitario. Este
setor tem sofrido variadas e relevantes transforma¢fes nas ultimas décadas,
visando melhores formas de parcerias, a fim de dar continuidade a projetos que
outrora a Administracéo Publica ndo concretiza sozinha (VIOLIN, 2015).

Em termos conceituais, a maior parte dos doutrinadores (Di Pietro, 2014;
Justen Filho, 2016; Meirelles, 2015) define o terceiro setor como sendo um
conjunto de organizacgdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens
e servicos publicos, em prol do atendimento dos direitos basicos da cidadania.
Ao analisar as variedades de instrumentos para trabalhar a parceria entre o
poder publico e as entidades privadas no intuito de prestar servicos em uma
gestdo publica, verifica-se que elas poderdo ser via Organiza¢cdes Sociais (OS)
ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPIs).

Ressalta-se, que esta parceria requer transparéncia, continuidade,
credibilidade para com os servicos prestados a populacdo de forma eficiente,
principalmente no que tange ao uso e controle do dinheiro publico. A parceria
entre o terceiro setor e a Administragdo Publica tende a ofertar maior
efetividade aos direitos sociais, otimizando as politicas publicas sociais,
constituindo um novo contexto sobre o cumprimento dos direitos sociais e
constitucionais (MEIRELLES, 2015).

No ano de 2014 surge a lei n. 13.019 que institui o Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) como forma de melhorar as
legislacdes posteriores. Esta lei veio para integrar as ideias de parcerias e
associacdes como forma de melhorar a prestacdo do servico publico, atender
um publico maior, envolver novos atores sociais e promover o bem-estar social

e reduzir os problemas sociais ja existentes.
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Antes da promulgacdo da lei 13.019/2014, havia muitos
guestionamentos sobre a forma de controle do dinheiro publico, sendo uma das
primeiras questdes trabalhadas na referida lei a publicizagdo e o controle social
como ferramentas norteadoras dos servicos prestados pelos convénios
firmados com o terceiro setor. Essas ferramentas apresentadas pela referida lei
visam garantir que mais pessoas possam ter acesso a prestacao de servicos
no terceiro setor e ao mesmo tempo contando com a ajuda do Estado de
maneira regulamentada e eficiente. Para Gusmao e Torres (2016) as
ferramentas ofertadas pela lei 13.019/2014 visam fortalecer a sociedade civil,
bem como a participacao social, uma vez que utiliza a transparéncia sobre 0s
recursos publicos.

O crescimento do terceiro setor movimenta bilhdes de reais na busca de
suprir os interesses sociais. Desta forma observa-se uma busca para prevenir e
evitar a falta de controle na aplicacéo dos recursos e nos resultados galgados
nos principios constitucionais. Dessa forma, torna-se relevante observar se a
parceria entre Administracdo Publica e terceiro setor tem gerado beneficios e
vantagens para ambos o0s envolvidos, visando atender um maior namero de
pessoas por meio das organizacdes paraestatais. Uma vez que, a nova lei
13.019/2014 trata dos aditivos de prorrogacdo de convénio e a forma de
trabalhar com eles, a cooperacdo entre os setores publicos e privados, as
instituicdbes constitucionais autbnomas, as sociedades empresariais e 0S
possiveis impedimentos de parcerias. Diante do exposto, busca-se através
deste estudo responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais foram as
mudancgas que a lei 13.019/2014 trouxe para as parcerias estabelecidas entre a
sociedade civil e a Administracdo Publica? Para respondé-la, optou- se por

uma revisao sistematica da literatura.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Realizar uma reviséo sistematica da literatura a fim de investigar o efeito
da lei 13.019/2014 sobre as parcerias estabelecidas entre o Poder Publico e as

entidades do terceiro setor.
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1.1.2 Objetivos Especificos

- ldentificar as principais mudancas ocorridas entre as parcerias da
Administracdo Publica e as Organizacfes Sociais;
- Apresentar os principais instrumentos de controle social aplicados nos

convénios e parcerias das OSC e o Poder Publico;

1.2 Justificativa

O terceiro setor tem crescido de maneira vertiginosa conforme apontam
os estudos de Meirelles (2015), gerando oportunidades de trabalho e reducéo
dos entraves sociais e desta forma, tem-se a¢des benéficas tanto para o setor
publico quanto privado. Para Ribeiro (2015) uma justificativa para o relevante
aumento do terceiro setor no Brasil se deu como fruto da reforma do estado.

Um dos motivos que pode ter influenciado o crescimento do terceiro
setor no Brasil nos ultimos 20 anos, € a redefinicdo do papel do Estado que
trouxe mudancas positivas na parte burocrética, fiscal, econbmica e social
(Ribeiro, 2015). A sociedade civil viu uma nova oportunidade, e desta vez, de
maneira igualitaria, voltada para o interesse da coletividade. Uma forma mais
simples de aplicar o principio da subsidiariedade e a busca pelo bem-estar
social, tirando de si os excessos de funcbes e atividades, efetivando o
interesse publico e promovendo uma melhor prestacdo de servicos para o
cidadao. Outro fator é o caso da globalizacdo que promoveu um estreitamento
econOémico e cultural de forma que muitas organizagdes ndo governamentais
contribuissem com entidades com o mesmo perfil em outros paises, no caso o
Brasil e o terceiro fator é a modificacdo do perfil do mercado ao qual aumentou
as contribuicées por meio da responsabilidade social em todos os tipos de
empresas promovendo o impacto social em todo territério nacional (HUB
SOCIAL, 2018).

Observa-se que o terceiro setor tem ocupado e desempenhado um

papel importante na dinamica da sociedade, uma vez que os cidad&os estdo
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mais conscientes de seus direitos e, sobretudo, da importancia de participar do
processo de transformacédo de sua realidade e/ou do ambiente que o cerca. O
terceiro setor tem sofrido alteracdes em suas normativas por meio da lei 13.019
de 2014 e por esta razao torna-se relevante explorar quais foram as mudancas
ocorridas neste setor com a advento desta lei.

Justifica-se a escolha deste tema, pelo fato das transformacdes que o
terceiro setor vem proporcionando no cenario atual, além da efetivacdo e
ampliacdo dos direitos sociais relacionados a fiscalizacado das verbas publicas.
A populacdo tem acompanhado os servicos com 0 aumento da demanda,
surge a necessidade de aumentar as parcerias e convénios visando um
atendimento eficiente com qualidade e equidade. Além disso, deve-se
considerar que a lei 13.019/2014 trouxe um efeito positivo para as parcerias
estabelecidas entre o setor publico e as entidades do terceiro setor, haja vista
gque, houve aumento e variedade dos servicos prestados suprindo as
deficiéncias estruturais do Estado ou mesmo as caréncias financeiras para a
execucao das politicas publicas.

Ressalta-se que que até o presente momento, nao foi localizada
nenhuma revisdo sistematica da literatura que investigasse o efeito da lei
13.019/2014 sobre as parcerias estabelecidas entre o Poder Publico com as
entidades do terceiro setor. A revisdo sistematica neste caso serd de grande
valor para mapear a literatura atual sobre essa temética e trazer evidéncias
empiricas sobre os reflexos desta lei para a sociedade e principalmente no que

tange a solucdes de servicos prestados pela Administracdo Publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

A seguir, na subsecéo 2.1 sera abordado o contexto historico do terceiro
setor no Brasil. Em seguida, na subsecdo 2.2 sera discutido o conceito de
politicas publicas, com énfase especial no ciclo de politicas publicas. Por fim,
na subsecdo 2.3 serdo abordados o conceito e as atribuicbes da lei

13.019/2014, além do seu papel como marco regulatorio para o terceiro setor.
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2.1 Terceiro setor

O terceiro setor teve seu surgimento efetivo nos Estados Unidos da
América e na Europa como resposta de cidaddos que queriam oferecer ajuda
ao Estado uma vez que havia findado a segunda grande guerra mundial. Neste
periodo, muitas mudancgas ocorreram no ambito social, como o aumento do
desemprego, um numero elevado de pessoas com alguma deficiéncia devido
aos servigos prestados na guerra, surgimento de doencas endémicas, dentre
outros fatores. Assim, viu-se a necessidade de ndo deixar somente a cargo do
Estado a reestruturacdo dos cidadados que viviam em vulnerabilidade social
(VIOLIN, 2015).

Coelho (2000, p. 8) ressalta que o “terceiro setor combina flexibilidade e
eficiéncia do mercado junto com a equidade da administragdo publica”. Ja
Thompson (2005, p. 41), conceitua o terceiro setor como “todas aquelas
instituicdbes sem fins lucrativos que, a partir do ambito privado, perseguem
propositos de interesse publico”. De forma mais abrangente Fernandes (2005)
define o terceiro setor como sendo:

[...] composto de organiza¢des sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num ambito
ndo governamental, dando continuidade as praticas tradicionais
de caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo seu
sentido para outros dominios, gracas, sobretudo a
incorporacdo do conceito de cidadania e de suas multiplas
manifestacdes na sociedade civil (FERNANDES, 2005, p. 27).

O terceiro setor visa a acao, o trabalho e a cidadania sem fins lucrativos,
gerando um espaco publico. Conforme ressalta Arendt (2004) cabe considerar
0 terceiro setor como um espaco publico por ser um espaco de articulagoes.
Para Ferreira de Vinhas (2012 apud TELLES, 1990, p. XX),

Quando ndo h& espago publico, ndo h4 um mundo comum
gerando um individuo sem responsabilidades perante o mundo
e, portanto, desinteressado. Ao pensar no Terceiro setor como
espaco publico, o homem esta buscando esse mundo comum,
onde a palavra e a a¢gdo dos individuos podem construir uma
histéria comum.

No Brasil, o terceiro setor iniciou no mesmo periodo que os Estados

Unidos e Europa, mas havia tracos da acdo de organizacdes religiosas no
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periodo da colonizacdo ao qual os padres trabalhavam em busca da promocao
da saude e educacdo para todos (PRADO, 2013). O contexto historico do
terceiro setor no Brasil apresenta-se em quatro momentos marcados pelas
mudancas sociais e assistenciais descritas por Carvalho (2006) ao qual
observa-se a acao de instituicdes e empresas em prol do bem-estar social. As
aclOes iniciaram com praticas voluntarias, como clubes de servigos, ou
associacdes que buscavam atender as demandas sociais in loco e trabalho de
pequeno impacto. Somente no Quarto Periodo observa-se a criacdo das
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as OSCIPs por meio de
certificacdes (BRASIL, 2018). Desta forma foi agregando mais pessoas as
causas que até entdo eram movimentos e organizacdes, tornando-se mais
tarde o terceiro setor, devido seu crescente avanco e colaboracdo, conforme se

observa no Quadro 1:

Quadro 1 - Histoéria do Terceiro setor

Momento Caracteristica

1° momento Periodo situado entre a época da
colonizacdo até meados do século
XX. Nele encontram-se as acles de
assisténcia social, saude e educacédo
realizadas especialmente pela Igreja
Catdlica, delineando o0 primeiro
momento desta evolucdo. Estas
acbes eram na forma de asilos,
orfanatos, Santas Casas de
Misericordia e colégios catdlicos,
chamadas de “associagoes
voluntarias”. Estas iniciativas eram
permeadas por valores da caridade
cristd, demonstrando como a nocéao
de filantropia, inicialmente ligadas a
preceitos da Igreja Catdlica.

2° momento Ocorreu no governo de Getulio
Vargas que com o0 apoio de
organizacdes sem fins lucrativos para
a implementacdo de  politicas
publicas, o Estado assume o papel de
formulador e implementador destas
politicas. Para tanto, € promulgada,
em 1935, a lei que declara utilidade
publica para estas entidades. Em
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1938 é criado o Conselho Nacional de
Servico Social (CNSS), que
estabeleceu que as instituicbes nele
inscritas pudessem receber subsidios
governamentais. Neste periodo a
Igreja continua tendo papel importante
na prestacdo de servicos sociais,
recebendo em  alguns  casos,
financiamentos do Estado para as
suas obras.

3° momento Ocorreu durante o regime militar,
onde se caracteriza por uma intensa
mobilizacdo da sociedade, muitas
organizagcbes conhecidas por caréater
filantropico e assistencial se uniram
as organizacbes comunitarias e aos
chamados “movimentos sociais” para
serem porta-vozes dos problemas
sociais. E neste periodo que surgem
as organizagcdes sem fins lucrativos
ligadas a mobilizacdo social e a
contestacgao politica.

4° momento Ocorreu a partir de 1980 com a
diminuicdo da intervencdo do Estado
nas questbes sociais e com a
redemocratizacdo do Pais. Contudo,
em meados dos anos de 1980, em
meio as transformacdes em sua
conjuntura politica ao qual houve uma
forte crise caracterizada entre outros
motivos por interferéncias acentuadas
do Estado na esfera produtiva,
desviando-o de suas funcgles
primordiais, causando distorcbes no
modelo de desenvolvimento adotado,
chegando a sua fase mais
insustentavel em meados da década
de 1990. Além disso, o declinio do
modelo intervencionista do Estado, a
questdo da cidadania e dos direitos
fundamentais passaram a ser o foco
das organiza¢cBes sem fins lucrativos

Fonte: Carvalho, (2006)

Ao verificar os quatro momentos ocorridos no terceiro setor, observa-se

gue as acdes que iniciaram com movimentos religiosos, foram mantendo a
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mesma caracteristica de querer reduzir as mazelas sociais que 0 pais
enfrentava. Assim, percebeu-se o0 inicio das politicas publicas sociais.
Entretanto, a necessidade de ajuda ainda era real e necesséria, de forma que
organizacOes filantrépicas, religiosas e afins, continuaram suas acgbes até
serem legalmente reconhecidas como contribuintes sociais (VIOLIN, 2015).

O terceiro setor até entdo nédo integrava a Administracdo Publica direta
ou indireta e por isso se destacavam pela prestacdo de servigos cooperativos,
aos quais apresentavam resultados positivos e satisfatorios. O desejo das
organizacfes sociais e organizacdes nao governamentais (ONGSs) era sobre a
legalidade de poder ajudar e receber ajuda do governo em nome daqueles que
nao tem chance de se manifestar. Estas organizacdes compdem- se de
pessoas fisicas que se comovem com as mazelas e discrepancias sociais e
iniciam- se em geral, com a ajuda de amigos, colegas e terceiros acdes em
busca de saulde, educacédo, alimentacdo, direitos e deveres (MEIRELLES,
2015).

As sociedades limitadas ou sociedades andnimas sao formadas por
grupo de pessoas que buscam o lucro econémico, exercendo a prestagdo de
servicos ou do exercicio da profissdo a qual escolheu seguir. Ja a associacao,
consiste no agrupamento de pessoas que visam um bem comum ou conforme
preconiza o Coédigo Civil brasileiro por meio da lei n. 10406/2002. Trata-se da
“unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos” e esta previsto
na Constituicdo Federal do Brasil em seu 5° artigo (MEIRELLES, 2015).

As fundacdes sdo bens e/ou patriménios destinados a uma causa social
a qual possui personalidade juridica conforme aponta o Cédigo Civil brasileiro
em seu artigo 62 ao qual esclarece que € fundamental que a fundacédo
apresente a obrigatoriedade da escritura publica ou testamento, doacdo entre
outros meios legais, deixando claro o que é o local ou para que significa as
acOes religiosas, morais, culturais ou assistenciais. Essas acfes visam a
legalidade das organizacBes, mediante ao interesse publico, haja vista que,
organizac¢des sociais que possuem documentos passam a emitir declaracdes e
notas sobre as doacfes recebidas, as ajudas de custo que vem de terceiros
gue comungam da ideia de ajudar as causas sociais (MEIRELLES, 2015, 13-
17).



Para Manaf e Simao Filho (2017) as organizacfes do terceiro setor se
dividem em: privadas, aquelas que néo integram o aparelho do Estado, e as
sem fins lucrativos, aquelas as quais ndo visam a geracdo de lucros. As
organizagOes institucionalizadas sdo amparadas e constituidas por lei, sendo
auto administrativas, capazes de gerenciar-se por contra propria, por meio dos
servigos prestados.

Ha também as organizacdes de voluntarios que sdo constituidas por
pessoas que aderiram a ideia de maneira livre e consciente, buscando a
mesma causa e anseios. Via de regra, as organizacGes do terceiro setor ndo
possuem fins de lucro. Mesmo as privadas, institucionalizadas e as de
voluntarios, conforme se verifica na Figura 1. Esta figura, apresenta a estrutura
do terceiro setor de maneira ilustrativa e sucinta, visando esclarecer cada ente

participativo com exemplos de 6rgéos ou entidades que participam.

Figura 1 — Estrutura do terceiro setor

Fonte: Do Autor, (2021) Violin (2015)

E mostrada na figura 1, as principais organiza¢es atuantes no Brasil,

como o servigo social autbnomo que atende em todo territorio nacional visando
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ofertar cursos de qualificacdo, profissionalizantes e seus maiores
representantes como SENAI, SESC, SESI e SEBRAE. Ja a organizagéo social
esta mais atuante em universidades, uma vez que sdo voltadas ao ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, assim como as OSCIPs que atuam
nas areas de seguranca, saude e educacao por meio de parcerias funcionando
como as entidades de apoio também prestam servicos destinados a salude e a
educacdo baseados em parcerias e convénios com a Administracéo Publica.
Para Carvalho Filho (2011) o terceiro setor resume-se em instituicoes
privadas que buscam atender as necessidades e interesses publicos sem visar
lucro e poderdo ser representadas por meio de associa¢cdes, fundacbes ou

mesmo alguma entidade religiosa, conforme se observa:

Referidas entidades que, sem duvida, se apresentam com
certo hibridismo, na medida em que, sendo privadas,
desempenham funcdo publica, tém sido denominadas de
entidades do terceiro setor, a indicar que ndo se trata hem dos
entes federativos nem das pessoas que executam a
administracdo indireta e descentralizada daqueles, mas
simplesmente compdem um tertium genus, ou seja, um
agrupamento de entidades responsaveis pelo
desenvolvimento de novas formas de prestacdo de
servigos publicos. Em ultima andlise, o terceiro setor resulta
de iniciativas da sociedade civil, através de pessoas de
atuacdo voluntéria, associagbes e organizagdes nao
governamentais, para a execucdo de funcbes eminentemente
sociais, sem alvejar resultados lucrativos, como as pessoas
empresariais em geral. (CARVALHO FILHO, 2011, p. 326)

Na Europa usa-se muito o termo Organiza¢cbes nao governamentais
(ONG), denominacdo esta adotada pela Organizacdo das NacgOes Unidas
(ONU) a gqual reconhece as relevantes contribuicées que o terceiro setor tem
oferecido para os problemas sociais e para a coisa publica. Entende-se que ha
uma constante busca em equilibrar os servicos entre o setor publico e o
privado, haja vista que, se um entre em crise, o outro também sentira, desta
forma, vé-se o terceiro setor como uma simbiose entre a administracdo publica
e a privada (MANAF; SIMAO FILHO, 2017).

Para Violin (2015) o terceiro setor ou entidades paraestatais s&o
obrigatoriamente sujeitas ao controle da Administragdo Publica mesmo tendo

sua identidade juridica de empresa privada. Desta forma devem apresentar
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todos os seus atos ao tribunal de contas, uma vez que utilizam recursos
publicos por meio de incentivos ou fomentos e estéo sujeitos ao direito publico.

Para Ferreira e Vinhas (2012 apud HUDSON, et al., 2005) algumas
caracteristicas sédo evidentes no terceiro setor:

Com a finalidade de melhor compreender o tema, algumas
caracteristicas comuns sdo elencadas para as organizacdes
gue compdem o Terceiro setor, tais como: objetivo social sem
interesses lucrativos; independéncia administrativa do Estado e
reinvestimento do saldo financeiro em sua prépria organizacao;
transparéncia na area financeira e na gestdo; interesse e
defesa dos interesses comuns da sociedade e do publico;
acbes voluntarias, solidariedade e filantropia; cidadania
participativa e responsavel; e organizacbes que se auto
gerenciam e que possuem alto grau de autonomia interna
(FERREIRA E VINHAS, 2012 APUD HUDSON, et al., 2005, p.
10).

2.2 Politicas Publicas e o Estado

Para Pereira (2008) a relacdo do Estado com as politicas publicas
sempre foi regada pela observacdo das forcas produtivas, oriundas do
processo de industrializacdo e pelo poder politico da classe assalariada em
busca de melhores condi¢des de trabalho, salario e essa situagdo permeou até
o inicio do século XX:

Um conjunto de fatores econbmicos, sociais e politicos
favoraveis a construcdo de um moderno conceito de protecéo
social. E este conceito, ao associar bem-estar a cidadania,
expressou verdadeiramente um padrdo de regulagdo sécio
econdmico avesso ao paternalismo, passando a ser visto como
o inicio do Welfare State (PEREIRA, 2008, p. 38).

Ao analisar o conceito sobre politicas publicas tem-se um consenso
como sendo ‘o Estado em acgao”, que demonstra as atividades do Estado
implantando seus projetos de governo, buscando atender as demandas da
sociedade, suas necessidades e melhorias. O que se observa é que o Estado
ndo pode ser visto como uma maquina burocratica de servi¢cos publicos, deve
ser ativo e por isso tem-se as politicas publicas, que buscam por meio de
tomadas de decisdes implantar processos que se relacionam com as politicas e
a sociedade (CARDOSO, VILELA, RODRIGUES, 2013).

Outra definicdo de politicas publicas se da pela acdo coletiva que

concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei, ou seja, os direitos
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gue fundamentam uma politica publica sdo coletivos e nado individuais.
Entende-se que a politica publica parte dessa premissa de direito a qual tem a
funcdo de distribuir bens e servicos demandados pela sociedade, buscando
satisfazer as necessidades. Por isso o Estado devera agir de forma
extremamente ativa, atendendo e acolhendo, de forma que todo cidaddo tenha
seus direitos e deveres garantidos (PASTOR & BREVILHERI, 2009).

Para Cardoso, Vilela e Rodrigues (2013), ha uma necessidade de dar
relevante atencdo para as politicas publicas, haja vista que, elas atuam com
metas em diversas areas, ora promovendo melhorias na economia por meio de
investimentos e promocdes no setor industrial, ora na estimulacdo a educacao.
Tais acgbes visam melhorias na qualificacdo do trabalhador e com isso
incentivar a criagdo de novos postos de trabalho, ora na saude trabalhando de
forma preventiva, pois dessa forma serdo menores o0s indicadores de
internacdes e tratamentos onerosos, previdéncia e assisténcia social, buscando
atender todos que necessitam de auxilio, apoio ou mesmo amparo social para
gue possam viver dignamente.

Para Secchi (2014) as politicas publicas devem ser analisadas sobre
duas dticas, sendo a primeira estadista (state centered policy-making) ao qual
coloca as politicas publicas como atores estatais e a visdo multicéntrica a qual
analisa todos os envolvidos, seja organizagbes publicas, multilaterais,
organiza¢cdes nao governamentais (policy networks) juntamente com os atores
estatais. Este autor aponta ainda que as politicas publicas sdo compostas por
cinco estagios formando um ciclo ao qual inicia-se pela (i) construcao de
agenda que envolve variados atores formais e informais; (i) a formulacédo da
politica onde s&o apresentados os objetivos; (iii) o processo decisorio; (iv)
implementacéo e;(v) avaliagéo.

A construcdo da agenda de uma politica publica compreende o processo
de decisdo das questbes que tem recebido maior destaque e atencdo em
busca de resolu¢des. De maneira sucinta pode-se dizer que a agenda publica é
uma lista de problemas sociais que requer solucao, porém, requer analise das
condicles de criticidade de cada mencdo ou sugestdo para adentrar na lista.
Somente apods a definicdo da agenda € que se tem inicio uma politica publica
(SECCHI, 2016). Essa construgdo estd fundamentada em priorizar 0s

problemas publicos criticos e deverdo ser selecionados em meio a grande
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demanda apresentada as agendas de politicas oficiais. Entretanto, deve-se
atentar ao fato que problemas apresentados fora do enquadramento tido como
publico e critico ndo sédo analisados, deixando de receber as devidas solugdes.
A agenda segue uma ordem para analise dos problemas, devendo ser linear,
politico e técnico e que tenha estrutura para envolver atores estatais e sociais
(WU, 2014).

A fase da formulagéo de politicas, por sua vez, caracteriza-se por ser um
conjunto de propostas para as escolhas selecionadas na agenda, desta forma,
€ uma etapa imprescindivel para que propostas e atividades a serem
desenvolvidas por todo o processo de formulacéo da politica pablica. E a etapa
em que os gestores publicos formulam acdes que causam impactos em busca
da aprovacdo dos conceitos e ideias resolutivas para problemas sociais e
publicos (SECCHI, 2016).

A terceira etapa compreende a tomada de decisdo que tem como
principal funcdo apresentar o curso de acdo para tratar os problemas de
politicas em consonancia com agentes com relevante experiéncia no assunto
apresentado e assim formular os caminhos mais seguros para a implantagéo
da politica publica por meio de consideracdes e analises minuciosas. Trata-se
da etapa em que serdo tracados 0S cursos e opc¢des por meio de
consideracdes politicas sem perder a vertente de acdes administrativas e
técnicas (WO, 2014).

J& a quarta etapa consiste na implementacdo das politicas publicas que
€ a fase das acdes, momento em que a politica publica comeca a tomar forma
e gerar resultados, sejam eles positivos ou negativos. E taxada como a fase
mais critica no processo de politicas publicas porque envolve muitos atores
sociais e 0s gestores que atuam na implantacdo serdo avaliados conforme
resultado desta etapa. Atenta-se que esta é uma etapa dinamica, néo linear e
politica (WO, 2014).

Apesar dos ciclos de politicas serem diretamente aplicados as fases de
politicas e a cooperagcdo entre os diferentes poderes envolvidos deve-se
considerar os atores institucionais, os processos desenvolvidos na elaboracdo
bem como todos os passos da implementacéo para so entéo iniciar a avaliacao
de todas as etapas e dos resultados gerados pela politica publica. Esta é a

Ultima etapa e é a fase de avaliar os esfor¢os e a identificar as deficiéncias que
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podem ter surgido durante a implantacdo e as demais etapas de uma politica
publica (SECCHI, 2016).

Oliveira (2013) relata que a avaliacdo de politicas publicas € a etapa
mais negligenciada pelos gestores e governantes dentro do ciclo, mesmo
sendo a etapa que mais aponta resultados positivos ou negativos e se 0s
objetivos foram alcancados ou ndo. Torna-se relevante conhecer medidas de
desempenho para atuar nas politicas publicas, bem como trabalhar verificando
a qualidade dos insumos, dos resultados, produtividade, dos custos, satisfacéo
do usuério/cidadado e dos servicos prestados e dos impactos causados apoés a
implantacdo de uma politica publica. A avaliacdo de uma politica publica fica
comprometida a partir do momento em que hé falta de recursos humanos para
fazé-la, dificuldades na implantacdo dos ajustes e de possiveis mudancas e
somente superando tais dificuldades é possivel obter bons resultados em uma
politica publica.

Para Wo (2014) o processo de avaliagdo requer andlise de todos os
meios e processos utilizados pelos atores envolvidos nos processos de
agenda, tomadas de decisdo, implementacdo e outros na formulacdo da
politica publica, desta forma os resultados e recomendacdes buscam aprimorar

as arestas e maximizar os resultados conforme se observa:

* sintetiza o que se sabe sobre um problema e a solucéo
proposta de politica publica ou programa; ¢ desmistifica a
sabedoria convencional ou mitos populares relacionados com o
problema ou suas solugbes; * desenvolve novas informagdes
sobre a eficacia do programa ou da politica publica; e « explica
aos atores da politica publica as implicacdes das novas
informacg6es obtidas por intermédio da avaliagdo (WO, 2014, p.
199).

A avaliagdo de politicas publicas é uma etapa que requer técnica e
conhecimento politico compreendendo que sua COmMpoOSiGA0 requer varios
atores dentro e fora do governo. Atenta-se que a avaliacdo de rotina é de
responsabilidade do 6rgdo responsavel pela implementacéo da politica publica
a qual sugere-se que haja uma unidade ou equipe especifica para avaliacdo de
contas, custo beneficios, sistemas de administracdo e operagbes (WO, 2014;
SECCHI, 2016).

2.3 A Lei 13.019/2014
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O marco regulatério do terceiro setor se deu em meados da reforma
administrativa do Estado por volta da década de 90 ao qual havia verificado as
contribuicdes que o setor publico ndo estatal prestava as questdes sociais.
Dessa forma pensou-se em acdes que pudessem ofertar recursos financeiros
do Estado. A ideia era ampliar as acdes e condutas na prestacdo dos servicos
sociais. Dessa forma buscou-se instrumentos juridicos que pudessem fomentar
a parceria entre as empresas da sociedade civil e a Administracdo Publica
(VIOLIN, 2015).

Devido a falta de transparéncia com o0s recursos publicos, a Lei
13.019/14 faz mencéao a importancia e a valorizagcdo das OSCs por meio da
seguranca juridica, transparéncia na aplicacdo de recursos e efetividade das

bY

parcerias para atendimento a populacdo. As etapas que destacam estao
relacionada a avaliacdo e monitoramento, inclusive com manifestacdo do
publico-alvo das ac¢des sociais acerca da boa execucdo das atividades pelas
instituicdes, sendo conhecido como participacdo popular e podera ocorrer de
variadas formas, seja por meio da fiscalizacdo na disposi¢cdo das informacoes
ou por meio de comissdes, conselhos entre outras formas. Uma das acgles
criadas foi a promulgacdo da Certificacdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social — CEBAS a qual oferta como contrapartida a isencdo de
tributos e preferéncias nos convénios e instrumentos semelhantes (RIBEIRO,
2015).

A Lei 13.019/2014 Institui Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC) ao qual regula o regime juridico do terceiro setor.
Esta lei define como deverd ser a relacdo juridica do governo com as
organizagbes do terceiro setor como um todo, especialmente em casos
envolvendo transferéncias de recursos para a execucdo de projetos de
interesse publico. Vale ressaltar que a lei ndo utiliza a nomenclatura ONG,
preferindo falar em “Organizagdo da Sociedade Civil” (OSC) (DI PIETRO,
2014).

A referida lei aponta para a necessidade de se ter transparéncia nas
atividades firmadas pelas Organizacbes Sociais e Civis (OSC) e a
Administracdo Publica, de forma que criaram o mapa das Organizacbes da
Sociedade Civil cuja finalidade é divulgar todas as informagdes dispostas sobre

as OSC durante a parceria ou convénio independente do ente federativo
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contratante. Percebe-se a importancia da participacdo ativa da sociedade civil
no contexto da organizac&o societal, originando instituicdes capazes de ocupar
0 espaco publico e auxiliar na tomada de decisdes politicas dialdgicas. No
entanto, € necessario tracar uma linha visivel de demarcacéo entre o Estado e
as entidades do terceiro setor, diante dos perigos de captura de interesses e de
distor¢cdo do processo democratico que pode resultar dessa relacdo (FERRER
et al., 2020).

De acordo com a Lei n® 13.019/14, ha um regime juridico especifico para
o terceiro setor ao qual verifica-se a necessidade de contratos entre a
sociedade civil e as empresas do poder publico. Trata-se de regularizacdes
sobre a forma de trabalho entre empresas do setor publico com empresas do
terceiro setor atuando nos problemas sociais na forma de Organizagbes N&o
Governamentais, Organizacbes Sociais, Entidades Filantropicas e afins

conforme se observa:

O regime juridico das parcerias entre o poder publico e o
terceiro setor, em regime de multua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucado de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracédo e de cooperacdo com organizacdes da sociedade
civil as parcerias entre o poder publico e o terceiro setor séo
possiveis através da celebracao de cinco tipos de contratos”
(BRASIL, 2014, p. 01).

Estes contratos sdo em sua maioria a definicdo de cooperacdo mutua.
Ambos ganham, as OSCs e a Administracdo Publica, entretanto deve-se
analisar quais sao as finalidades do contrato para celebrar da melhor maneira.
Assim, entende-se que seja como termos de colaboracdo, ou mesmo, termos
de fomento ou cooperacédo entre as partes conforme descreve Violin (2015) em

estudos sobre o terceiro setor:

(a) Convénios: quando se trata de parcerias que prevejam a
participacao do terceiro setor em servicos publicos de saude,
nos termos da Lei n° 8.666/93 (que institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica) e do Decreto
n° 6.170/07 (que trata das normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse);
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(b) Termos de parceria para a realizacdo de atividades
determinadas na Lei n° 9.790/99, que dispbe sobre a
gualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria;

(c) Contratos de Gestdo, para prestacdo de servigos definidos
na Lei n° 9.637/98 (ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protecao e preservacdo do meio
ambiente, cultura e saude);

(d) Termos de Fomento e de Colaboracéo, para a realizacao de
atividades que contemplem finalidades de interesse publico,
envolvendo o repasse de recursos financeiros, conformadas a
Lein®13.019/14;

(e) Acordos de Cooperacédo ou de Fomento, em atividades que
visem 0s objetivos de interesse publico e reciproco, que ndo
envolvam o repasse de recursos financeiros, nos termos da Lei
n°®13.019/14 (VIOLIN, 2015, p. 04).

A lei 13.019/14 apresenta um grande impacto nas entidades sem
fins lucrativos e de interesse social, buscando as colaboragcdes com o poder
publico, dando-lhe mais espaco para ofertar seus trabalhos e servicos, gerando
empregos e oportunidades de servigos de qualidade e eficiéncia por meio de
contratos e convénios conforme preconiza a lei. Porém, verifica-se que é
necessario que haja um termo de colaboragéo e os planos de trabalho que sédo
propostos pela administracdo publica em busca de atender todas as
necessidades propostas pelas entidades e organizagcfes sociais. Outra forma
legal de ingressar no terceiro setor conforme aponta a referida lei se da pelo
termo de fomento que sdo propostos pelas organizacbes da sociedade civil
conforme se observa nos art. 16 e art. 17, porém ambas as situacdes deverao
atender ao chamamento publico como premissa para participar do terceiro
setor (SOUZA et al., 2017).

A atuacdo da Administracdo Publica sobre as organiza¢des do terceiro
setor devera manter o principio da publicidade ativo e atualizado por meio de
oficios, publicacées na internet, impressos, accountability’ entre outros no
prazo de até cento e oitenta dias apds o término das parcerias, cujo objetivo
seja para que a sociedade tenha tempo de fiscalizar todo o processo ja
publicado. Estes sdo os principais instrumentos de controle disponiveis pela

referida lei e que sdo cabiveis para o terceiro setor (RENZETTI, 2017).

! Termo que se refere & transparéncia e a obrigatoriedade de ser responsavel em apresentar
dados ou informagdes para algum 6rgdo administrativo, € uma forma de prestacdo de contas.
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como objetivo investigar o efeito da lei
13.019/2014 sobre as parcerias estabelecidas entre o poder publico e o terceiro
setor. Trata-se de uma pesquisa qualitativa pelo fato de procurar entender e
interpretar o comportamento das parcerias firmadas entre a Administracao
Publica e as entidades do terceiro setor. Segundo Michel (2005, p. 35) na
pesquisa qualitativa o “pesquisador é o instrumento principal, onde valoriza o
processo e ndo apenas o resultado, dado que abre espagco para a
interpretacao”.

Dito isso, considera-se como sendo uma pesquisa de natureza aplicada
de carater exploratério. Para Gil (2019) a pesquisa aplicada abrange estudos
previamente elaborados visando resolver problemas de &ambito social
ampliando para o conhecimento cientifico ou contribuindo para questdes que
poderdo ser investigadas. A pesquisa caracteriza-se quanto ao procedimento
como por ser uma pesquisa documental e quanto ao método, como uma
revisdo sistematica. Barbosa et al., (2019) apresentam a revisdo sistematica
como sendo um tipo de pesquisa que organiza, critica e integra evidéncias
disponiveis em publicacBes referentes ao tema analisado.

Optou- se por empregar a metodologia do Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses, conhecido como protocolo PRISMA
(2020) para a realizac@o desta reviséo sistematica. Neste protocolo, o fluxo da
informacéo segue diferentes fases iniciando- se pela identificagdo, selecao,

elegibilidade e inclusdo conforme € mostrado na Figura 2.

Figura 2 — Metodologia da pesquisa
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A andlise da Figura 2 demonstra como foi realizada a busca no Google
Académico sobre artigos que debatem sobre o tema deste estudo, assim cabe
salientar que o portal engloba artigos, TCCs, teses, dissertacfes e livros. O
portal disponibiliza ainda indmeras bases de dados, no entanto, o Google nao
divulga oficialmente o tamanho de sua base de dados, mas uma pesquisa
recente de janeiro de 2019, estima que a ferramenta seja a maior de busca
académica atualmente, com mais de 389 milhdes de registros.

ApoOs acessar este portal, foi realizada uma busca a fim identificar os
estudos que iriam compor a amostra desta pesquisa. A busca iniciou- se pelo
emprego de palavras chaves no campo de “titulo” na plataforma Google
Académico “Terceiro setor’, “Lei 13.019/2014”. Sendo identificadas 61
publicacdes que buscam responder 0s objetivos ja propostos.

Na etapa de selecéo, para garantir a qualidade dos estudos que seriam
analisados, das 61 publicacbes identificadas, apenas 34 atenderam aos
objetivos propostos. Finalizada esta etapa iniciou-se a de tratamento de
resultados o qual foram lidos todos os materiais e separados 0S Qrupos

conforme a compatibilidade com cada eixo definido, para entdo iniciar os
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apontamentos criando a base de conteiudo a ser discutida. Verificou-se o0s
aspectos favoraveis e desfavoraveis comparando a lei e o terceiro setor.

As buscas foram realizadas entre os meses de agosto a outubro de 2020
e a busca restringiu publicagbes delimitadas entre os anos de 2014 e 2020,
uma vez que a pro referida lei foi promulgada no ano de 2014. Outro critério de
busca adotado, refere-se ao idioma portugués, uma vez que o tema refere-se a
uma lei brasileira. Por outro lado, para as demais palavras chaves (politicas
publicas e terceiro setor) a busca abrangeu os idiomas em inglés e espanhol.
No entanto, nenhum estudo foi selecionado, uma vez que ndo preencheram
todos os requisitos do protocolo Prisma.

Na terceira etapa, foram excluidos artigos irrelevantes a partir da leitura
de seus respectivos resumos, onde foram considerados apenas artigos com a
presenca das palavras chaves “terceiro setor” e “Lei 13.019/2014” no resumo,
também foi analisado o objetivo da pesquisa, a qualidade metodolégica
adotada, os resultados alcancados e a conclusdo dos mesmos. Dessa forma,
chegamos ao numero de 34 artigos selecionados para comporem a amostra
deste estudo.

Apds seguir os critérios de inclusdo e exclusdo de materiais néo
compativeis com 0 objetivo da presente pesquisa, iniciou-se o processo de
discussdo apresentado na Tabela 1. Nesta Tabela, é apresentado o titulo das
obras, os autores, o ano de publicacéo e local de publicacéo e as principais
evidéncias de cada artigo. Iniciou-se o processo de elegibilidade dos materiais
selecionados, buscando o maior nimero possivel de assuntos que atendessem

a pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Andlise descritiva

Os estudos apresentados na selecdo desta pesquisa provém de 22
elementos, 0s quais obedeceram os critérios de busca discutidos

anteriormente.
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Os elementos citados na Figura 1, apresentam cerca de 59,9% dos
preceitos utilizados para basear esta pesquisa, conforme elencado em todo o
trabalho e os demais discutem sobre a temética do terceiro setor, mas néo
abordam diretamente a lei 13.019/2014. Um dos motivos de nao haver a
abordagem é que eles apresentam o terceiro setor antes da implantacdo da
referida lei brasileira, considerando que esta foi implantada em 2014 e que tem

apenas 7 anos de prevaléncia no ambito juridico e legal.

Figura 3 — Numero de artigos publicados abordando a lei 13.019/2014

3.5

(%]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Do autor (2021)

No que tange as publicacbes que abordam exclusivamente sobre a lei
13.019/2014, estima-se que 0s anos em que mais foram identificados estudos
sobre esta tematica foram os anos de 2014, 2016 e 2019, respectivamente,3
artigos em cada um como mostra na figura 3. A razdo para este achado pode
ser justificado pelas mudancas ocorridas na Administracdo Publica bem como
as mudancas de mercado e as crises econémicas que vem acometendo o pais
nos ultimos anos. Estes fatores podem ter despertado um interesse maior
sobre o terceiro setor e a lei 13.019/2014, uma vez que em periodos de crises,
aumentam as demandas sociais e a necessidade de ajuda do Estado visando
manter uma prestacao de servico eficiente e constante.

Observa-se apds averiguar o contetdo trabalhado na presente pesquisa
gue as publicagcbes apresentam pontos positivos para a Lei 13.019/14 como a

formalizacdo de diversas organizacfes e entidades, bem como a padronizacéo
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do trabalho legal destas, mas também os desafios que a mesma tem tanto pelo
olhar juridico quanto para a Administragdo Publica, uma vez que ampliou o rol
de contratos e convénios. Ao analisar os contextos dos artigos e publicacdes
utilizados, verifica-se que boa parte deles se referem as expectativas de
melhorias e novas oportunidades por meio do projeto de lei, sendo os que
apresentam tal afirmacao dois deles (Cupertino,2020; Reis,2018) e treze deles
discorrem sobre a lei (Souza et Al,2017;Neves e Jesus,2019; Alves,2017;
Hamada,2016; Justino e Ferreira,2014; Weber, lermen e Souza,2019; Marochi
e Hamada,2020; Portella e Sabenca,2019; Dias e Braga,2015; Storto,2016;
Morais, Teixeira e Guimaraes,2017;Violin,2015; Marques,2018;) pontuando que
a mesma tem gerado beneficios, oportunidades como a expansao das acdes e
dos trabalhos em todo territdrio nacional, mas ainda apresenta alguns desafios
e 0s demais abordando sobre o terceiro setor e as leis que abrangem este

setor.

Quadro 2 — Sintese dos estudos analisados

Titulo do artigo Autores Periddico Ano de publicacéo

Os Desafios da
Gestéo do Terceiro
setor: Um estudo de
caso da instituicdo | Souza et al Revista AEDB 2017
Eunice Weaver
(Educandario
Carlos Chagas)
Resumo: A autora apresenta as instituicbes sem fins lucrativos que formam o
terceiro setor e as principais mudancas que estas vem sofrendo para se sustentar. O
artigo relata o estudo de caso do Educandario Carlos Chagas no municipio de Juiz
de Fora, MG que trabalha com pessoas portadoras de deficiéncia. Buscou analisar
as formas de captar recursos para manter as atividades por meio de uma gestao
proativa e dindmica com apoio dos setores privado e governamental e o
reconhecimento da sociedade possibilitam a continuacdo e a sustentabilidade da
instituicdo.
O Marco
Regulatério: Analise
da Lei N°
13.019/2014 e suas
aplicabilidades no Revista Mdltipla de
. Neves e Jesus . '
terceiro setor por Psicologia
meio do Decreto
Municipal N°
405/2017 no &mbito
esportivo

2019
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Resumo: Os autores apresentam um estudo sobre o Marco Regulatério por meio da
Lei 13.019/2014 e suas aplicabilidade no Terceiro Setor, observando o Decreto
Municipal n°® 405/2017 no ambito esportivo de Senhor do Bonfim-BA. Observaram os
trabalhos das associa¢fes juridicas privadas do Terceiro Setor relacionadas ao
esporte no referido municipio. O objetivo foi o de refletir dentro da Lei Federal n°
13.019/14 sua aplicabilidade na instancia municipal por meio do decreto 405/2017
para o setor de esporte, detalhando em analisar as finalidades do MROSC, além de
observar os fatores relevantes Lei n° 13.019/2014, buscando entender a legalidade
do decreto 405/2017 para o esporte municipal.

O Terceiro setor e a
Lei n®13.019/2014:
Algumas Questdes

Iniciais Alves

Revista do
Ministério Publico 2017
do Rio de Janeiro

Resumo: O autor apresenta a Lei n°® 13.019 e sua trajetdria a qual iniciou abordando
o regime de parcerias voluntarias que utilizavam ou ndo a transferéncia de recursos
entre a Administracdo Publica e as organizacGes da sociedade civil destacando os
termos de fomento e colaboragéo. A referida lei entrou em vigor em 2015 e para
alguns municipios vigorou a partir de 2017. Ressalta-se a importancia do controle
dos recursos e resultados dos trabalhos que envolvem o terceiro setor, considerando
gue no Brasil ha centenas de milhares de instituicdes em plena atividade e que desta
forma deveria ter mais foco sobre tais a¢bes. Para o autor o foco deve estar em
acdes ocorridas na controlabilidade, eficiéncia, impessoalidade e demais principios e
valores constitucionais.

Aplicacdo da Lei n°
13.019/2014 pelos

?nslji?c?sigs Revista de Direito

IPIOS. . Hamada Administrativo e 2016
reflexdes a partir de ~

sua Gestao Publica

regulamentacéo no
estado do Parana.

Resumo: O autor apresenta a Lei n°® 13.019/2014 e as principais davidas que
surgiram com a obrigatoriedade de sua aplicacdo por Estados e Municipios e como
atuaria com a legislacdo sobre licitacbes e contratos existentes. A pesquisa foi
analisada a partir da legislacdo paranaense e verificou-se a evolucdo das parcerias,
sua competéncia legislativa e seu ambito de aplicacdo, visando cumprir a nova lei
sem gerar conflitos com a nova regulamentagc&o dos convénios que instrumentalizam
as parcerias entre a Administracdo Publica e as entidades do terceiro setor.

Impacto da Lein.°
13.019/2014 sob o
enfoque da ,
Inseguranca Justino e Ferreira Revista Escola 2014
oo Aberta 3 Setor
Juridica e
Instabilidade das
relacdes

Resumo: O autor apresenta a trajetéria da Lei n.° 13.019/2014 iniciando pelos
primeiros marcos legais e pela necessidade de se ter algo legalmente formalizado no
setor publico ndo estatal. A partir de entdo o ordenamento juridico brasileiro comecou
a instituir e aprimorar instrumentos juridicos aptos a viabilizar a atividade de fomento
e as parcerias entre o Estado e a sociedade civil. Apresenta de maneira exploratoria
sobre o contetdo abordado no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (Lein.° 13.019/14) e suas implicagbes legais.
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Sustentabilidade na

Lei no 13.019/2014 |Weber, Lermen e
(Estatuto das Souza
Parcerias).

Revista de Direito
Administrativo e 2019
Gestao Publica

Resumo: Os autores apresentam a Lei no 13.019/2014 e suas orientagcdes sobre a
parceria entre a Administracdo Publica e as Organiza¢cGes da Sociedade Civil. Nessa
lei, a sustentabilidade é citada como um dos requisitos que devem ser observados
pelas entidades que almejam firmar parcerias com o ente publico. Citam que a
primeira leitura sobre a referida lei ndo h4 muito o que detalhar sobre as acdes
sustentaveis, uma vez que ndo ha parametros especificos para avaliar as suas
acdes, até o surgimento da referida lei.

O chamamento
publico da Lei n® . o
13.019/2014 ea Marochi e R_ev[sta Digital de
!regulamenta(;ao do Hamada Direito 2020
inc. VI do art. 30 Administrativo
pelos Estados e
pelo Distrito Federal

Resumo: os autores abordam sobre a Lei n® 13.019/2014 trazendo um novo marco
juridico para as relagbes entre o Poder Publico e o terceiro setor, bem como a
definicdo legal sobre 0 que sdo Organizacdes da Sociedade Civil apresentando o
procedimento de chamamento publico para sele¢cdo do parceiro. Apresentam seus
pareceres sobre o “prévio credenciamento como etapa fundamental para o
procedimento de chamamento publico". Analisou-se tal processo de regulamentacao
do dispositivo pelos Estado e pelo Distrito Federal analisando a hipotese legal e sua
aplicacdo por estes entes federativos.

O fetiche do
chamamento
publico nos
acordos de
cooperacao da Lei Revista de Estudos

n°13.019/2014 | ortellae Sabenca | i cionais 2019
(Marco

Regulatério das
OrganizacOes da
Sociedade Civil)

Resumo: A Lei n° 13.019/2014 passou por edigéo visando oferecer maior seguranga
juridica e transparéncia a relacdo de parceria entre a Administragdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil em regime de muatua cooperacdo. Atua em todas as
esferas federativas, e estabelece trés novas espécies de parcerias “publico-privadas”
— 0 termo de colaboracédo, o termo de fomento e o acordo de cooperacdo. O estudo
apresenta situacdes em que a referida lei causa inseguranga para o gestor publico
como o caso do chamamento publico ou mesmo novos acordos de cooperacdo de
forma direita.

Parcerias da
Administracéo

Publica com as REPATS - Revista

entidades de Estudos e

privadas sem fins | Dias e Braga Pesquisas 2015
lucrativos na Lei Avancadas do

n° 13.019/2014 e Terceiro setor

a questao da
univocidade
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conceitual do
“terceiro setor”

Resumo: As autoras dos estudos ja produzidos sobre a reforma do MROSC
buscando refletir sobre a questdo da univocidade conceitual do “terceiro setor’. Uma
das questdes que orientaram a proposta desta reflexdo, foi a mudanca de
terminologia utilizada pelo grupo de trabalho constituido pela Presidéncia da
Republica para designar as entidades sem fins lucrativos e que deu ensejo ao
conteudo da Lei n® 13.019/2014.

Questdes de
impacto federativo
decorrentes do
Marco Regulatério
das Organizagbes
da Sociedade Civil
ealein?®
13.019/2014

Revista Brasileira
Storto de Direito do 2016
Terceiro setor

Resumo: A autora aponta sobre a implementacdo da Lei n.° 13.019/2014 e sua
abrangéncia nacional a partir de uma agenda definida dentro do programa do
MROSC apresentando o0s principais desafios e necessidades para estados e
municipios. Segundo a autora € necesséario que haja a desvinculacdo do direito de
firmar parcerias a prévia certificagdo, a revogacao de algumas acbes, a
harmonizagdo das normas locais que ainda inviabilizam as a¢fes de gestores e
dirigentes.

O Desafio da
Contabilidade
Diante do Terceiro | Morais, Teixeira e | Revista de Iniciagédo
setor Nas Guimaraes Cientifica
Prestacfes de
Contas

2017

Resumo: Os autores apresentam estudos sobre a prestacdo de contas nas
empresas do terceiro setor e a contabilidade diante do terceiro setor nas presta¢cfes
de contas. Entende-se sobre a importancia da Contabilidade no Terceiro Setor como
forma de aumentar a credibilidade e apoio a gestdo. Trata-se de um estudo de caso
sobre a Fundacédo de Apoio a Pesquisa e Extensdao (FAPEX) sobre a prestacdo de
contas e os desafios encontrados no ambiente do terceiro setor e no cenério
econdmico.

Parecer: casos de
nao incidéncia da Filho Revista Zénite ILC 2014
Lein® 13.019/2014

Resumo: Apresenta um caso a ser analisado dentro do Direito Administrativo e
sobre a lei de parceiras, abordando as regulamenta¢cdes de municipios,
credenciamentos de instituicdes e associacfes baseadas nas normativas da lei.




34

Terceiro setor e as
parcerias com a
administracéo
publica: uma
andlise critica.
Atualizado
conforme a lei das
OSC-Organizacoes
da sociedade Civil
(lei 13.019/2014) e
a decisdo do STF
na ADIn 1.923
sobre a Lei
9.637/98

Violin Revista Férum 2015

Resumo: O autor apresenta uma analise critica sobre o Terceiro Setor e sobre as
parcerias entre a Administracdo Publica e as entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos, tornando-as parceiras as acdes sociais do Estado.

Entidades do
Terceiro setor sobre
o controle dos Cupertino Revista Online 2020
Tribunais de
Contas.

Resumo: O autor faz mencao sobre o Terceiro Setor apresentando os instrumentos
juridicos de parceria com o Estado aos quais imp&e limites, direitos e deveres em
ambas as partes envolvidas. Aborda questdes como fiscalizacdo e controle das
atividades.

Terceiro setor:
Entenda a suareal |Reis Revista Suno 2018
importancia social

Resumo: O autor aborda sobre a estrutura e os conceitos do Terceiro Setor, bem
como apresenta suas principais finalidades e atuacbes para com os problemas
sociais.

O controle dos
recursos publicos
destinados ao Marques Repositério UFU 2018
terceiro setor pela
participacdo popular

Resumo: O autor aborda a questdo do Terceiro Setor, bem como as mudancas que
a lei 13.019/2015 trouxe para o mesmo. Cita também a necessidade de o Estado
trabalhar mais as parcerias em busca de qualidade na prestacdo de servicos e no
atendimento publico, visando sanar os problemas sociais. Desta forma destaca-se

ferramentas de transparéncia e de gestéo publica democrética.

Chamamento

publico para Revista Digital de

parcerias sociais — | Marrara e Cesario | Direito 2016
comentarios a Lei n. Administrativo

13.019/2014

Resumo: Os autores abordam sobre as parcerias da Administracdo Publica com as
organizacdes da sociedade civil e suas contribuicbes para a mudanca do contexto
social brasileiro, considerando que o Estado por si s6 ndo consegue atender toda a
demanda social. Para disciplinar essas relagdes, editou-se a Lei n. 13.019/2014,
prevendo-se um importante mecanismo para a selecdo impessoal das entidades
privadas que se beneficiardo das parcerias com o Poder Publico, qual seja, o
chamamento publico.
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Do autor, (2020)

Observa- se que no geral, o resumo dos estudos apresentados no
Quadro 1 descrevem a lei 13.019/2014 com uma ferramenta que promove e
estimula a adeséo de novas parcerias com o terceiro setor. Além disso, alguns
autores ressaltam a necessidade de se manter as condutas legais, dispondo de
dados e informacgdes que possam ser acompanhadas pelo cidadao.

4.2 Analise integrativa

A seqguir, € apresentada a sintese integrativa dos efeitos da lei
13.019/2014 sobre as organizacdes do terceiro setor e 0s principais
instrumentos de controle aplicados nos convénios e parcerias das OSC e
Poder Publico, conforme descrito na amostra analisada.

4.2.1 O efeito da lei 13.019/2014 sobre as parcerias estabelecidas entre o
Poder Publico e as entidades do terceiro setor

Com a Lei 13.019/2014 foi possivel ver as mudancas tdo almejadas
conforme apontam Justino e Ferreira (2014) e Manaf e Simé&o Filho (2017),
descrevendo que uma das principais mudancas se refere aos tipos de contrato
firmado entre as OS e a Administracdo Publica. Antes da lei eram adotadas as
praticas de parcerias, selecionando por meio de editais publicos onde as OS
apresentavam seus trabalhos e projetos e pleiteavam a oportunidade por meio
de processos seletivos. Agora devido a referida lei tem-se a etapa de
chamamento publico a qual normatiza todas as acdes do terceiro setor,
beneficiando mais acdes e um publico maior, haja vista que, receberdo mais
repasses e transferéncia de recursos.

Uma viséo interessante sobre o posicionamento da lei esta sob a ética
de Marochi e Hamada (2020) e Cupertino (2020) que apresentam algumas
limitacbes da lei, principalmente no que tange ao chamamento publico, uma
vez que segundo o0s autores podera ocorrer atrasos nos resultados,

considerando os tramites que ocorrem neste processo. A burocracia nesta
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etapa é essencial a fim de evitar fraudes ou mesmo corrupgdes, entendendo

gue qualquer empresa ou pessoa civil que apresente interesse pode participar.

4.3 Os principais instrumentos de controle aplicados nos convénios e

parcerias das OSC e Poder Publico

O processo de formalizacdo das parcerias ou cooperagdo entre a
Administracdo Publica e as OS perpetuou por longas décadas e sempre
transpareceu uma certa inseguranca juridica quanto aos contratos. A lei
13.019/2014 veio trazer essa seguranca que faltava até entdo, pois agora 0s
contratos, convénios e parcerias seguem as premissas legais da referida lei
conforme aponta Marrara e Cesario (2016) ressaltando as mudancas ocorridas
nos contratos que agora ocorre por meio de chamamento publico.

Neves e Santana (2019) também apresentaram estudos com
apontamentos semelhantes, uma vez que fizeram comparacdes sobre como
eram trabalhadas as parcerias e como estdo sendo agora e 0s contratos de
cooperacao, que foram apontados como sendo o destaque de tais mudancas.
Estes autores concluiram que houve melhorias no que tange a seguranca das
relacdes de cooperacdo entre a Administracdo Publicas e as OS uma vez que
ja estdo tracadas todas as formalidades que devem se cumprir como a
prestacdo de contas, a publicacdo dos resultados, a transparéncia nas contas
das OS e a divulgacéo das ag¢des realizadas.

Antes do marco regulatério ndo havia normas especificas para as
parcerias, ndo havia claridade nos contratos, ndo havia regulamentacdes para
convénios ou mesmo apoio juridico para tal. As leis eram estabelecidas nas
formulacbes das Leis de Diretrizes Or¢camentérias conforme se observa nos
estudos de Storto (2016), Renzetti (2017) e Cupertino (2020). Eles apresentam
gue as mudancas trouxeram um melhor atendimento as varias necessidades e
diversidades apresentadas pelas OS, além de uma contratualizacédo
esclarecedora e eficiente.

Mesmo com suas limitacdes, a lei 13.019/2014 trouxe melhorias para a
prestacdo do servico publico principalmente nas areas da saude, educacéao e
para o Servico Social. Conforme aponta Oliveira Filho (2014), Reis (2018) e

Neves e Santana de Jesus (2019), o marco regulatério apresenta uma nova
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estrutura para as parcerias, bem como traz como novo 0s termos de
colaboracéo, termos de fomento ou acordos de cooperacdo de maneira clara e
objetiva, resguardando as OS participantes. Essas novas ferramentas
garantiram uma maior abrangéncia devido a legitimidade que a lei proporciona
para a sociedade civil.

Verificou-que as publicacdes de Dias e Braga (2015), Storto (2016),
Manat e Simao Filho (2017), Marques (2018) e Portela e Sabenca (2019)
apresentaram os desafios e as contribuicdes que a Lei 13.019/2015 trouxeram
para o terceiro Setor e as melhorias no chamamento publico e nos contratos

entre o referido setor e a Administracdo Publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que o0 objetivo proposto pela presente pesquisa, a saber,
verificar a acao da lei 13.019/2014 sobre as parcerias estabelecidas entre o
poder publico e o terceiro setor tem gerado efeitos satisfatérios. Dentre eles,
destaca- se 0 aumento da adesao por parte das organizacdes, a formalizacéo
de contratos, melhoria da transparéncia nos repasses legalizados pela
Administracao Publica, dentre outros efeitos benéficos. Todavia, ha muito o que
se fazer em prol das demandas e necessidades sociais no Brasil que ainda ndo
sdo contempladas pela parceria destes agentes.

Ao avaliar a lei e suas contribuicdes, verificou-se que a utilizacdo de
novas ferramentas, tal como o compliance, que visa evitar/detectar quaisquer
desvios ou inconformidades pertinentes ao setor publico, pode ser considerado
um marco promissor. Nesse delineado, é imprescindivel que no ambito publico,
faca-se valer as acbes de politicas publicas, ou mesmo de atender as
demandas do cidadao por meio de acdes eficazes e da cooperacao de outras
entidades.

Com isso, as mudancas apresentadas na nova lei vieram para tornar o
acesso das OS e a Administracdo Publica mais seguro e viavel promovendo

melhores prestacdes de servicos e resultados eficientes. Desta forma era
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necessario ter uma ferramenta que legalizasse toda acao realizada em parceria
entre os setores citados.

As andlises dos artigos e documentos sugeriram que a lei n.
13.019/2014 tem proporcionado relevantes contribuicbes para a sociedade,
uma vez que permite a parceria com o terceiro setor. Desta forma entende-se a
importancia da transparéncia nas acoes e prestacdes de contas que o terceiro
setor deve dispor ao cidadao, além de prezar por acdes voltadas diretamente a
guem precisa, necessita ou que de alguma forma depende dos servigos
disponiveis. As normas que as OS seguem atualmente sdo compativeis com a
seguranca que elas almejavam, porém, para algumas organizacbes a
burocracia gerada pela lei podera causar algum empecilho para a parceria ou
cooperacao.

No gue se refere as limitacGes da Lei 13019/14, pode-se afirmar o Poder
Puablico e as Entidades Privadas sem fins lucrativos, visam um poder
discricionario da relacdo publico-privada, apés a edicdo da referida lei. Com
base nessa premissa basilar, ha de se afirmar que devido a complexidade de
uma sociedade diversificada, o setor da Administracdo Publica ndo deve ser
ostensivo a cada proclamo, ante exposto, o0 ente estatal possui por
competéncia fiscalizar a consecucao dos servicos, visando criar eficiéncia na
prestacdo de servicos aos seus administradores. Nesse delineado, consagra-
se as Organizac¢6es da Sociedade Civil de Interesse Publico, pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos (OSCIP) que competente pelo Poder
Publico, findam atividades de interesse publico, consagrado a parceria. Sem
embargo, a norma indigitada, ndo tracou orientacdes sobre o regime juridico
propicio a parceria denotada que pudesse incrementar e assegurar para as
partes envolvidas e para a sociedade civil que os acordos ou contratos
estavam sendo cumpridos, fazendo jus ao controle administrativo. Decorre do
decoro, a Lei 13.019/14 progride como um marco regulatério visando a
eficiéncia dos mecanismos, a seguranca a Administracdo Publica e aos novos
parceiros repousando os alicerces na legalidade e na limitacédo, a fim de evitar
desvios e excessos pelo Administrador Puablico.

Sugere-se portanto, para pesquisas futuras explorar os campos de
atuacdo do terceiro setor, como e quais as melhorias em cada um deles,

resguardando a lei que rege a parceria, uma vez que ha poucos materiais
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publicados sobre esta teméatica. Consoante a lei 13.019/2014, a qual visa evitar
abusos cometidos no setor publico, denota-se como inovagdo e no combate a
corrupgdo o mecanismo denominado compliance, instrumento esse cujo
objetivo é a cooperacdo entre o setor publico e o privado para extirpar as

condutas ilicitas no ambito publico.
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