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RESUMO

Atualmente, no Brasil, ha 3,9 milhdes de cées e gatos em condic¢des de vulnerabilidade e,
dentre eles, mais de 150 mil em situacdo de completo abandono. Deste modo,
considerando que existe uma responsabilidade estatal em relacdo aos animais néo
humanos, instituida pelo Decreto Lei n°® 24.645/1934 e ratificada pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, considerando que 0s animais ndo humanos sdo seres
sencientes, dotados de valor intrinseco e dignidade prépria, e considerando que maus-
tratos contra animais ndo humanos é crime passivel de recluséo, o objetivo deste trabalho
é apresentar a necessidade de elaboracdo e implementacéo de politicas publicas para os
animais ndo humanos, especialmente caes e gatos, em nivel municipal. Para tanto, como
metodologia, utilizou-se a abordagem qualitativa; quanto aos meios, a pesquisa foi
bibliogréafica, em livros, legislacdo pertinente, artigos e sites especializados. Concluiu-se
que politicas publicas para 0s animais ndo humanos diminuem os indices de abandono e,
consequentemente, de maus-tratos, tornando-se essencial sua elaboracdo e
implementacdo pelos gestores publicos municipais, efetivando o Direito Animal e
redesenhando a gestdo publica pelo biocentrismo constitucional.

Palavras-chave: Animais ndo humanos. Abandono. Responsabilidade estatal. Politicas
publicas.



ABSTRACT

Currently in Brasil there are 3,9 millions of dogs and cats under vulnerability conditions
and, among them, more than 150 thousand under a complete abandonment scenario.
Thereby, considering there is a state liability towards non-human animals, according to
the legal Decree n° 24.645/1934 and ratified by the 225th article of Brazilian Constitution
of 1988, considering the fact that non human animals are sentient beings, with intrinsic
value and dignity, and also considering that cruelty and mistreatment acts against non-
human animals is an imprisonment punishable crime, the main goal of this paper is to
present the need for elaboration and implementation of public politics for the benefit of
non-human animals, specially dogs and cats, on a municipal level. Therefore, as a
methodology, it was used qualitative approach, and bibliographic research for the means,
throught books, applicable law, articles and specialized websites consulting. The
conclusion is that public politics for non-human animals have impact on decreasing the
abandonment rates also on cruelty and mistreatment acts rates as a consequence, reason
why its elaboration and implementation by the municipal managers is essential to effect
the Animals Law and redesign the public management by constitutional biocentrism.

Keywords: Non-human animals. Abandonment. State liability. Public politics.
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1 Introducdo

Uma das principais caracteristicas da gestao publica contemporanea é a participacao da
sociedade como forma de aprimorar suas politicas publicas. Quando o envolvimento e a
conscientizacao sobre os efeitos destas politicas aumentam, o interesse da sociedade também
se eleva.

Desta forma, o clamor da sociedade brasileira pela protecdo e bem-estar dos animais
ndo humanos ultrapassou a esfera ética e se transformou em um dever estatal e coletivo de
cuidado e protecdo fundamentado pela Constituicdo Federal de 1988.

Mas, além de legislacdo, é necessario elaborar e implementar politicas publicas para 0s
animais ndo humanos, visando a protegé-los da crueldade, dos maus-tratos e, especialmente,
reconhecendo seu direito a vida e sua dignidade, ultrapassando a visdo antropocéntrica que
relaciona tais politicas publicas voltadas aos animais ndo humanos como questdo de salde
publica.

A evolucdo constitucional e infraconstitucional do Direito Animal consolida a
pertinéncia e a legalidade da protecdo dos animais ndo humanos no Brasil como seres
individualmente considerados que possuem direito a integridade fisica e psicoldgica,
incumbindo a garantia deste direito ao Poder Publico.

Neste estudo, trilhando o histérico caminho do Direito Animal, desde o marco do
Decreto Lei n® 24.645/34 até a Lei Ordinaria n® 14.064/2020, incluindo a Lei Municipal n°
6.435/2018 que exemplifica a implementacdo de politicas publicas para os animais nao
humanos, € possivel caracterizar as principais politicas publicas necessarias para o gestor
publico contemporaneo solucionar a questao relevante do abandono de animais ndo humanos,
especialmente cdes e gatos, apontada pela sociedade como urgente, necessaria e possivel.

Quais as principais politicas publicas para cdes e gatos em situacdo de abandono o
municipio deve elaborar e implementar?

Com a finalidade de responder a esta indagacao, este estudo divide-se em cinco partes,
iniciando pela Introducdo. O referencial tedrico se divide em sete partes: Elaboragéo e
implementacdo de politicas publicas, Cées e gatos em situacdo de rua, Senciéncia e dignidade
do animal ndo humano, Direito Animal no Brasil, Politicas publicas para 0s animais ndo
humanos, Politicas publicas subsequentes para os animais ndo humanos e Necessidade das
politicas publicas para os animais ndo humanos na gestdo publica contemporanea. A
metodologia utilizada é de origem qualitativa. Nos resultados e discussfes, demonstra-se que 0
Direito Animal, fundamentado pela senciéncia e pela dignidade dos animais ndo humanos, é

necessario no cendrio das politicas publicas para os animais ndo humanos no Brasil, porém, o
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ideal é que a gestdo publica contemporéanea brasileira seja efetivamente redesenhada pela
biocentrismo constitucional. Nas considerages finais, ratifica-se a necessidade de elaboracéo
e implementacdo de politicas publicas para os animais ndo humanos por seus direitos

constitucionais e infraconstitucionais, e ndo por mera compaixao.

1.1 Objetivo Geral
Apresentar a necessidade de elaboracdo e implementacédo de politicas publicas para os
animais ndo humanos em situacdo de abandono, especialmente cées e gatos, em nivel

municipal.

1.2 Justificativas

O Poder Legislativo tem apresentado importantes contribui¢6es para o Direito Animal,
com leis nos niveis municipal, estadual e federal, assim como o Poder Judiciario pode
determinar diretamente a realizacdo de politicas publicas para os animais ndo humanos e
estimular a atuacdo dos demais Poderes atraves de suas decisfes, sendo o Ministério Publico e
a Defensoria Publica os agentes estatais da defesa dos direitos fundamentais dos animais.

Mas o Poder Executivo se omite em relacdo a elaboracgdo e a implementacdo de politicas
publicas para os animais ndo humanos, deixando de reconhecer, como os demais Poderes, sua
senciéncia, sua dignidade e seus direitos.

Atualmente, muitos municipios tém organizado setores de bem-estar e protecdo ao
animal ndo humano, criando leis conforme a realidade local, como Séo Leopoldo, Joinville,
Curitiba, Limeira, Teresopolis, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Manaus e Palmas.

Destas iniciativas, infere-se que no Brasil ha tanto leis que garantem os direitos dos
animais quanto demanda pelo seu cumprimento, a Constituicdo Federal de 1988 impde uma
responsabilidade estatal de protecdo animal, a questdo do Direito Animal insere-se
progressivamente na agenda publica e a necessidade de cuidado em relagdo aos animais ndo

humanos é a demanda social mais carente de politicas publicas no Brasil.
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2 Referencial Teorico

2.1 Elaboracdo e implementacao de politicas publicas

As politicas publicas sdo construidas em um ambiente tenso e se efetivam por meio de
relagOes bastante complexas e conturbadas entre os atores sociais envolvidos, e Matias-Pereira
(2011) entende que, pelo bem da sociedade, é necessario manter o conflito dentro de limites
toleraveis, exigindo coercdo e politica, mas 0 uso em demasia da coercdo acaba reduzindo seu
impacto e elevando seu custo. Entdo € a organizagdo politica que possibilitard o pacto dos
conflitos internos entre individuos e grupos.

Agum, Riscado e Menezes (2015), de forma simplista, definem politica pablica como a
area de conhecimento que busca, simultaneamente, colocar o governo em acdo e/ou analisar
essa acao, e, quando necessario, apresentar mudancas nos caminhos ou cursos destas acoes,
com a certeza de que, para se tornarem politicas publicas, problemas pablicos necessitam se
equilibrar entre o que é tecnicamente eficiente e o que é politicamente viavel.

Pela divergéncia em relacdo ao conceito de politicas pablicas, Matias-Pereira (2011) as
apresenta como um elenco de disposicdes, medidas e procedimentos que refletem a orientacao
politica do Estado e regulam as atividades do Governo referentes as tarefas de interesse publico,
compreendendo todas as a¢fes do governo divididas em atividades diretas de producdo de
servicos estatais e em atividades regulatdrias de outros agentes econémicos.

Lotta (2010) considera que 0s processos politicos, através dos quais as politicas publicas
sdo mediadas, negociadas e alteradas em sua formulacdo, permanecem impactados pelos
envolvidos na fase de implementacéo, por desejarem manter seus valores e interesses.

Matias-Pereira (2011) elenca alguns obstaculos que comprometem a elaboracdo de uma
politica perfeita: o tempo decorrido entre a deciséo, a formulacao e a verificacdo dos resultados
obtidos; a submissdo da avaliacdo ao ganho de informacdo qualificada e em tempo habil; a
supremacia de valores e diferencas de visdo politica durante os processos. No Brasil, uma
forma de evitar estes obstaculos, de acordo com este autor, € o cumprimento das seguintes fases:
1. Formacdo de assuntos publicos e de politicas publicas: momento em que os problemas
publicos surgem e formam correntes de opinido, contribuindo para a formacdo da agenda
politica; 2. Formulacdo de politicas publicas: elaboracéo de politicas nos Poderes Executivo e
Legislativo e em outras organizacGes publicas, de acordo com a racionalidade econémica, a
racionalidade politico-sistémica ou a formulacao responsavel; 3. Processo decisorio: interligado
com a formulagdo, mas com delimitagdes proprias em que se encontram 0s grupos de pressao;

4. Implementagdo da politica: processo de execugédo inter-relacionado as politicas, aos
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programas, As gestBes publicas e aos grupos sociais envolvidos ou que sofrem a acdo do
governo ou os problemas sociais. 5. Avaliacdo de politicas: levando-se em conta os padrdes
distributivos das politicas resultantes e a diferenca surgida em relacdo a situacdo anterior a
implementacdo, analisando-se os efeitos pretendidos, as consequéncias indesejaveis e 0s
impactos mais geneéricos na sociedade, na politica e na economia.

Cardoso (2017) entende que em todo o ciclo de uma politica pablica o protagonismo
deve ser dos seus futuros beneficiarios, pois eles poderdo identificar o problema; indicar a
necessidade de se formar uma agenda para criacdo da politica publica; formular as alternativas
viaveis para a execuc¢do; estimular e exigir a tomada de decisdo e a implementacao; participar
do processo de avaliagdo e indicar se os objetivos foram alcangcados. Assim, para se atingir a

eficacia das politicas publicas € necessaria a efetividade de uma democracia participativa.

2.2 Cées e gatos em situacdo de rua

De acordo com o Instituto Pet Brasil (2019), ha 78,1 milhdes de cdes e gatos no Brasil,
sendo 5% Animais em Condicédo de Vulnerabilidade (ACV), aqueles que vivem sob guarda das
familias classificadas abaixo da linha de pobreza ou que vivem nas ruas, mas recebem cuidados
de pessoas. Do total da populagdo ACV, caes representam 69% (2,69 milhdes) e s gatos 31%
(1,21 milhdes), totalizando 3,9 milhdes de animais. N&o estdo incluidos entre os ACV 0s
animais abandonados, aqueles que vivem por um determinado tempo sem um tutor definido.
Porém, 4% dos animais em condicdo de vulnerabilidade evoluem para o abandono completo.

Nogueira (2012) explica que a domesticacdo e o antropomorfismo tornaram os animais
mais proximos do convivio humano, cada vez mais dependentes e vulneraveis, tratados como
coisas e também como coisas de ninguém. A maioria dos que vagam pelas ruas ou ja nasce no
descaso dos sem-teto, filhos de outros res nullius, ou sdo abandonados pelos seus donos porque
se tornaram velhos, doentes e inGteis ao trabalho. Além do mais, muitos animais séo criados
soltos, confundindo-se com os errantes e sem destino. E comum ainda pessoas adquirirem
animais para presentear seus filhos, sem nenhuma preocupacdo necessaria de uma posse
responsavel. Quando importunam os vizinhos ou causam um desconforto a mais na familia, sdo
simplesmente abandonados. Centenas de cdes e gatos vagam pelas ruas, morando em parques,
debaixo de viadutos e marquises das grandes cidades.

Araujo (2003) explica que a lei atende de diversas formas a situacéo de contingéncia e
dependéncia dos animais de companhia, ndo raro dando a entender gque a violéncia cometida
contra eles, em particular o abandono, constitui, pelos antecedentes de criagcdo de lagos de

reciprocidade e de dependéncia com os seres humanos, da desnaturacdo extrema em que se
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assenta a sua instrumentalizacdo, a forma mais injustificada, mais juridica e eticamente
censuravel, de crueldade contra os animais, ndo sendo sequer recoberta, pelo ponto de vista
antropocéntrico, de uma tentativa de justificacdo econémica ou cientifica, uma crueldade
mesmo quando ndo € mais do que por omissao, por negligéncia ou por abandono que esses
animais de companhia sdo privados daquelas condi¢cOes, concebidas por seres humanos, das
quais dependem tanto seu bem-estar quanto sua sobrevivéncia, sdo abandonados sem serem
entregues a guarda de outrem, sdo removidos de um ambiente doméstico, de instalacdes
comerciais, industriais ou laboratoriais e sdo deixados na via publica, uma crueldade que, em
casos mais nitidos de interdependéncia e simbiose, é tdo censurdvel na sua desumanidade, até
na sua ingratiddo, que é qualificada como crime.

A Lei n°6.435/2018 define como maus-tratos e crueldade contra animais ndo humanos
as acoes diretas ou indiretas capazes de provocar privacdo das necessidades basicas, sofrimento
fisico, medo, estresse, angustia, patologias, disturbios de quaisquer espécies, incapacidade
fisica — temporéaria ou permanente — e a morte. Entende-se por acGes diretas aquelas que,
volitiva e conscientemente provoquem estes estados, tais como abandono, agressdes diretas ou
indiretas de qualquer tipo, privacdo de alimentos, torturas, abuso sexual e outras praticas
consideradas e constatadas como maus-tratos pela autoridade ambiental, sanitaria, policial ou
outra qualquer com esta competéncia. Ja as acdes indiretas sdo aquelas que provocam o0s estados
descritos através de omissdo, omissdo de socorro, negligéncia, impericia, ma utilizacdo ou

utilizacdo por pessoa ndo capacitada de instrumentos ou equipamentos.

2.2.1 Animais ndo humanos comunitérios

A Lei Estadual n®17.422/2012 instituiu 0 C&o Comunitario. O animal reconhecido como
comunitario sera recolhido, esterilizado, identificado, registrado e devolvido a comunidade de
origem.

A Lei n® 6.435/2018 define como comunitarios 0s animais ndo humanos que
estabeleceram com membros da populacéo local onde vivem vinculos de afeto, dependéncia e
manutencdo. Eles devem ser mantidos no local onde se encontram, a ndo ser que este ofereca
quaisquer riscos a sua integridade fisica, sob a atenta vigilancia e os cuidados do Poder Publico,
cujas atribuicbes sdo a prestacdo de atendimento médico-veterinario, a realizacdo de
esterilizacdo e a identificacdo por meio de cadastro movel renovavel anualmente. Serdo
responsaveis-tratadores do animal comunitario aqueles membros da comunidade que com ele

tenham estabelecido vinculos de afeto e de dependéncia emocional reciproca, que, para tal fim,
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se disponham voluntariamente, sendo cadastrados pelo 6rgédo responsavel do Poder Executivo
e recebendo cracha na qual constardo a qualificagdo completa e o logotipo da Prefeitura.

Os cdes comunitarios podem exercer um papel socioeducativo que fortalece na
populacdo local a empatia, os deveres e as responsabilidades pelos animais ndo humanos,
sobretudo por aqueles que estdo em condigdes mais vulneraveis (abandonados). Manté-los
sadios (vacinados, esterilizados, vermifugados) em determinada &rea dificulta a entrada de
animais sem controle sanitario no mesmo local, pelas caracteristicas territoriais de espécie
(MINAS GERAIS, 2017).

2.3 Senciéncia e Dignidade do animal ndo humano

Fontes e D’Avila (2016) definem senciéncia como a capacidade de sentir ou reconhecer
a satisfacdo ou frustracdo, demonstrados na dor ou no prazer, ou seja, 0 animal ndo humano tem
sensacOes como dor, fome e frio, e emocgdes relacionadas com aquilo que sente - como medo,
estresse, frustracédo, percepcao do que ocorre com ele e capacidade de reconhecer seu ambiente.
Assim, possui consciéncia da relacdo com outros animais ndo humanos e individuos, e
capacidade de distinguir e escolher objetos, outros animais e situa¢fes, mostrando que entende
0 que ocorre em seu meio, avalia 0 que é visto e sentido e elabora estratégias concretas para
lidar com isso. Ja a capacidade de sofrer diferencia-se da senciéncia por ser um estado
emocional de desagrado, uma resposta emocional associada, por exemplo, a dor. As autoras
defendem que este seria um dos principais fatores para o reconhecimento da dignidade dos
animais ndo humanos.

No entendimento de Carvalho (2017), o jurista Gary Francione considera um ser
senciente também autoconsciente, pois ao sentir dor ou prazer o animal é capaz de reconhecer
que ele € quem esta experimentando estes sentimentos, além de entender que animais humanos
e ndo humanos sdo iguais na senciéncia, ambos tém interesse em néo sofrer e permanecer vivos,
e, neste ponto, deveriam ser reconhecidos da mesma forma na comunidade moral.

Scully (2018), observando os animais ndo humanos, constata que, quando machucados,
eles guincham, gralham, grasnam, latem, uivam, estrebucham e choramingam, sendo que
alguns tremem, transpiram e perdem o ar diante do perigo, enquanto outros ficam insensiveis e
enjeitam comida apos serem abandonados. A dor dos animais ndo humanos pode se assemelhar
mais urgente, tola, arbitraria ou inevitavel que a dos humanos, mas, sem o auxilio de palavras
e conceitos que ddo significados e consolo aos individuos, o sofrimento do animal ndo humano

deve ser as vezes bem mais terrivel e abrangente.
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Para Boff (2012), a Terra produziu, além dos individuos, toda a comunidade de vida
(micro-organismos, plantas, animais ndo humanos) com a qual mantemos relagdes de
dependéncia e complementaridade, apenas o ser humano possui uma dimenséo ética: ele € o
cuidador e o responsavel pela Terra; sua missdo nao é a de senhor e de proprietario, mas a de
hospede, cuidador e guardido.

Sousa (2019) acredita que o desejo da sociedade com a preservagéo de outras formas de
vida, no planeta, sobretudo os animais ndo humanos, traz uma nova concepcao ética: a ideia de
dignidade a partir do conceito de vida, sendo possivel implementar a dimenséo ecoldgica da
dignidade como instituto constitucionalmente previsto, ainda que de forma implicita, no artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, as vitimas do delito de maus-tratos descritos
na Lei 9605/98 sdo os proprios animais ndo humanos, por seu valor intrinseco, ou seja, pela
dignidade que lhes foi conferida legalmente.

Menezes Filho (2015) entende que algo préximo de uma univocidade ética esta se
consolidando: os animais sdo seres sencientes, capazes de sentir dor e sofrimento, e 0
sofrimento é eticamente inaceitavel sob todas as formas que se manifeste. E verdade que os
interesses humanos e o habito antropocéntrico constituem aspectos culturais, mas, com certeza,
ndo sdo uma realidade naturalizada e incorrigivel. O que a analise dos direitos dos animais como
questdo ética nos ensina é que o caminho para atenuar o sofrimento daqueles que n&o podem
lutar em causa prépria deve ser almejado, pela responsabilidade moral dos humanos enquanto
seres considerados racionais.

Segundo Aratjo (2003), para efeitos de edificacdo e fortalecimento da Etica, e
especialmente de uma Etica do Respeito, ndo importa o que os sentimentos do animal
representam para o proprio animal, o que pode nem sequer ser alcancavel, mas apenas o que
estes sentimentos significam para o ser humano, a forma como atingem a inteligibilidade, como
Ihe despertam uma certa atitude que, no plano dos fatos, é o Ginico resultado que a Etica pode

pretender atingir.

2.4 Direito Animal no Brasil

A expressdo “direitos dos animais”, para Rouanet e Carvalho (2018), diz respeito néo
sO aos direitos legais, inscritos nos ordenamentos juridicos, mas principalmente aos direitos
morais, que devemos respeitar por uma questao de ética, e ndo apenas por respeito a lei. Nesse
sentido, considera-se que 0s animais ndo humanos, de forma semelhante aos humanos, possuem
direito moral, anterior a qualquer ordenamento juridico, ou seja, anterior a qualquer direito

positivo — direito a vida, a integridade psicofisica e a liberdade.
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O Direito Animal, de acordo com Ataide Junior (2018), é o conjunto de regras e
principios que estabelece os direitos fundamentais dos animais ndo humanos, considerados em
si mesmos, independentemente da sua funcdo ambiental ou ecoldgica. Quando o animal ndo
humano é relevante enquanto individuo senciente, portador de valor intrinseco e dignidade
propria € objeto das consideracdes do Direito Animal. Formado a partir da regra da proibi¢céo
da crueldade, prevista no art. 225, § 1°, inciso VII da Constituicdo Federal e complementado
por um conjunto de leis infraconstitucionais existentes nas esferas federal (especialmente o
Decreto n° 24.645/1934 e o artigo 32 da Lei n° 9.605/1998), estadual e municipal, o Direito
Animal no Brasil também ja conta com um importante conjunto de precedentes judiciais
emanados, principalmente, do Supremo Tribunal Federal.

No século XIX, de acordo com M0l e Venancio (2014), as primeiras determinacgdes
legais nas quais 0s animais ndo humanos foram mencionados tinham um carater utilitarista e
ndo visavam a protecdo. Em 1895, na cidade de S&o Paulo, criou-se uma filial da Unido
Internacional Protetora dos Animais (UIPA). Na década de 1920, surgiram novas associa¢des
de protecdo aos animais no Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul
(estado em que as posturas municipais de protecdo aos animais de carga e tracdo foram
generalizadas).

Ostos (2017) explica que a UIPA, existente até os dias atuais, foi inicialmente composta
por membros da elite paulista, dispunha de hospital, asilo zoophilos, cemitério e linhas
telefénicas disponiveis para dendncias e pedidos de auxilio (com plantdo noturno), sendo mais
ativa do que a Sociedade Brasileira Protetora dos Animais criada em 1907. Em 1930,
estabeleceu-se a Sociedade Unié&o Infantil Protetora dos Animais (SUIPA), que promovia a
causa animal pela educacédo infantil. Em 1932, dissidentes da UIPA instituiram a Sociedade
Paulista Protetora dos Animais.

Pontes (2012) considera que o Decreto n° 24.645/34 foi um marco na protecdo animal,
porque os animais ndo humanos foram reconhecidos como sujeitos de direitos, podendo ser
representados em Juizo pelo Ministério Publico e pelas sociedades protetoras de seus interesses,
inaugurando-se a responsabilidade do Estado na promogéo da protecdo animal no Brasil.

Conforme Egea e Moreira (2019) a Lei das ContravencGes Penais, em 1941, tornou
contravencao a crueldade contra animais ou seu trabalho excessivo, baseada na fragil protecéo
delineada na Constitui¢do Federal de 1937.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Verde, de
acordo com Menezes Filho (2015), em mais de 50 artigos, incisos e alineas referentes a protecéo

ambiental, concede ao meio ambiente, incluindo os animais ndo humanos, um valor em si. Em
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seu artigo 30, inciso I, explica a competéncia municipal em relacdo aos animais domésticos e
ndo domesticados.

Para Nogueira (2012), quando a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o principio
da dignidade humana, o objetivo da solidariedade coletiva, o direito coletivo como direito
constitucional fundamental e o direito ao meio ambiente equilibrado, passou a ideia de uma
dignidade coletiva, adotando no artigo 225 o biocentrismo.

Em 1998, a Lei n® 9.605, Lei de Crimes Ambientais (LCA), de acordo com Pontes
(2012), estabeleceu sanc¢des administrativas e penais contra violagdes ao meio ambiente, dando
nova disciplina a legislacdo penal ambiental em geral, incluindo um capitulo reservado a fauna
silvestre e, especialmente, aos animais domesticos, preceituando em seu artigo 32 a perspectiva
de tratamento aos animais ndo humanos como sujeitos de consideracdo moral.

Em 2011, a criacdo da Secretaria Especial de Direitos dos Animais (SEDA) em Porto
Alegre, RS, através da Lei n°® 11.101/11 tornou-se, de acordo com Menezes Filho (2015),
paradigma por evidenciar as moralidades e sensibilidades que permeiam a nova configuracao
politica em relacdo aos animais ndo humanos ao destacar que estes sdo sujeitos de direitos e,
sobretudo, sao tutelados pelo Estado.

Pontes (2012) afirma que a SEDA, pela primeira vez no Brasil e também na América
do Sul, fez uma abordagem com carater juridico, seu enfoque recaindo no principio
constitucional que estabelece os animais ndo humanos como portadores de direitos e devendo,
portanto, ser tutelados pelo Estado, exercendo seu dever precipuo de protecdo ao animal ndo
humano - na sua consideracdo moral, assumindo a responsabilidade de promover e organizar
eventos visando discutir diretrizes para as politicas publicas a serem desenvolvidas e
implantadas na area da defesa e bem-estar animal no municipio, fortalecer e apoiar as acdes
voltadas aos movimentos e organizacdes ndo governamentais, planejar e adotar as providéncias
necessarias para garantir o cumprimento da legislacdo, organizar, gerenciar e capacitar grupo
de voluntarios para dar suporte a projetos relacionados a causa animal. As despesas decorrentes
da aplicagdo da Lei n® 11.101/11 correriam a conta das dotacbes or¢camentarias proprias do
Executivo Municipal, que foi autorizado a abrir créditos especiais no orcamento para remanejar

0S recursos orgamentarios relativos aos projetos e as atividades que foram implementadas.
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A Lei Ordinaria n® 21.970/16 de Minas Gerais dispde sobre a competéncia do municipio
em relacdo a protecdo, a identificacdo e ao controle populacional de cées e gatos, visando a
garantia do bem-estar animal e a prevencédo de zoonoses, com apoio do Estado e possibilitando
a realizacdo de parcerias com entidades publicas ou privadas.

O Projeto de Lei n° 2.554/19, que visa financiar politicas pablicas, programas e a¢des
que tém por objetivo a protecdo e a garantia dos direitos dos animais ndo humanos em todo o
territorio brasileiro, segue em tramitacdo ap0s aprovacdo do parecer pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados.

Com a finalidade de apoiar os municipios mineiros a dar cumprimento a Lei Federal n°
13.426/2017 e a Lei Estadual n® 21.970/2016, a Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna
(CEDEF/MPMG) idealizou o Programa Regional em Defesa da Vida Animal (PRODEVIDA)
que atua prioritariamente em municipios organizados localmente, através de associaces ou
consarcios, ofertando apoio técnico para a organizacdo normativa local e a estruturagdo dos
servicos publicos. Com adesédo voluntaria e mediante assinatura de um termo de compromisso
com o Ministério Pablico, o municipio pode se beneficiar com capacitacdes, materiais de
consumo ou uso gratuito de Unidades Moveis de Esterilizacdo e Educacdo em Saude (UMEES),
eventualmente disponibilizados por parcerias com entidades do terceiro setor ou recursos de
medidas compensatorias decorrentes de dano ambiental. A CEDEF também oferece
capacitacdo de gestores municipais em acdes referentes ao manejo populacional de cées e gatos
em parceria com Instituto Técnico de Educacdo e Controle Animal (ITEC) e o Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV-MG), fortalecendo o papel institucional do MPMG
como agente de transformagéo social local (MPMG).

A Lei Sansdo, Lei Ordinéria n® 14.064, sancionada em 29 de setembro de 2020, aumenta
a pena para maus tratos a cdes e gatos para dois a cinco anos de cadeia, multa e proibicdo da
guarda. Na préatica, a mudanca possibilita que o crime passe a ser considerado de maior
potencial ofensivo, possibilitando que a autoridade policial chegue mais rapido a ocorréncia. O
criminoso sera investigado e ndo mais liberado apos a assinatura de um termo circunstanciado,
como ocorria anteriormente. Além disso, quem maltratar cdes e gatos passara a ter, também,

registro de antecedente criminal e, se houver flagrante, o agressor ¢é levado para a prisao.

2. 4.1 Responsabilidades do municipio
De acordo com o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, os entes do Estado Federal
tém os seguintes atributos: auto-organizacdo, autoadministragdo e autogoverno. Por isso, e

fundamentado no artigo 30, incisos | e I, 0s municipios possuem competéncia para legislar
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sobre assuntos relevantes aos interesses locais e para suplementar leis federais e estaduais,
incluindo a competéncia de proteger o meio ambiente (BRASIL, 1988).

Para Andrade e Santos (2019), como pessoa juridica de direito publico interno, o
municipio é responsavel pelas suas condutas, inclusive as ambientais, além de possuir
autonomia financeira, politica e administrativa, com capacidade para se auto-organizar e
elaborar suas Leis Organicas com o devido respeito as Constituicdes Federal e Estadual. Nos
casos de animais ndo humanos abandonados, a omissdo do municipio se configura quando o
mesmo, possuindo o dever de ajudar os animais ndo humanos, se elide desta responsabilidade.
Assim, a responsabilidade civil do municipio para com os animais ndo humanos abandonados,
caes e gatos, se configura na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de protecdo e
bem-estar animal; a responsabilidade penal é uma consequéncia advinda da omissdo ou
comissdo do municipio, tipificada como crime ou contravencdo penal, e a responsabilidade
administrativa visa a defender e preservar o meio ambiente para as futuras geragdes, e é
configurada quando o municipio infringir as regras da Administracdo Publica.

Gagliardi (2020), explica que, na hipotese do cidaddo notar que em seu municipio nao
sdo oferecidas politicas publicas para o controle populacional dos animais ndo humanos, devido
a Prefeitura ndo realizar campanhas de castracdo e de conscientizacdo da guarda responsavel,
ndo promover identificagdo dos animais ndo humanos nem adotar alternativa para a destinagéo
dos recolhidos, devera comunicar o fato ao Ministério Publico. O Promotor Publico, se entender
necessario, podera instaurar inquérito civil, no qual podera obter acordo com o Poder Publico,
por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou, ndo sendo possivel uma solucao
amigavel, ingressara com a medida judicial cabivel (acdo civil publica) para garantir tratamento

digno aos animais que perambulem pelas ruas.

2.5 Politicas publicas para 0s animais ndo humanos

Santana e Oliveira (2006) explicam que as politicas publicas de protecdo animal
evoluiram em duas fases, sendo a primeira fase, denominada fase da captura e exterminio,
decorrente da primeira abordagem da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), em 1973. Nesta
fase, os principais 6rgdos encarregados de promover o controle de zoonoses eram 0s centros de
controle de zoonoses (CCZ’s), que se distinguiam pela crueldade e pela falta de resultados
satisfatorios, devido a medida de erradicacéo ser o exterminio dos animais ndo humanos através
de métodos fisicos (tiro de pistola com émbolo cativo, eletrocussdo, cdmara de descompressao
rapida) ou quimicos (uso de drogas inalantes como mondxido de carbono, éter e cloroférmio

em camara de vapor, didéxido de carbono e nitrogénio ou ndo inalantes como pentobarbital
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sodico, thionembutal, acepromazina, cloreto de potéssio, sulfato de magnésio). A segunda fase,
denominada fase da prevengdo do abandono, trouxe o reconhecimento da necessidade de
adocdo de uma série de medidas preventivas reunidas em sete linhas de acdo: a) controle da
populacdo pela castracdo; b) promocao de alta cobertura vacinal; c) incentivo de educacao
ambiental; d) elaboracdo e efetiva implementacdo de legislacdo especifica; €) controle do
comeércio de animais ndo humanos; f) identificacdo e registro dos animais ndo humanos; g)
recolhimento seletivo dos animais em situacdo de abandono. Comprovado que o exterminio
ndo é eficiente, e ainda reforca a guarda sem responsabilidade, a politica publica ideal de
protecdo e bem-estar animal deve se concentrar na educacéo voltada para a guarda responsavel,
na castracao e vacinacao gratuitas, especialmente para os cées e gatos em situacao de abandono
ou cujos guardides apresentem comprovada vulnerabilidade socioecondmica, na apreensao e
posterior disponibilizacéo para adocéo.

Mol e Venancio (2014) consideram ideais as politicas publicas de educacdo da
populacédo para a guarda responsavel. Na impossibilidade de guarda responsavel, os cées e gatos
em situacdo de abandono devem ser examinados, castrados, chipados e encaminhados a feira
de adocéo em parceria com Organiza¢fes Ndo Governamentais — ONG’s. Concomitantemente,
deve ser oferecida assisténcia veterinaria gratuita para animais ndo humanos de pessoas
carentes, evitando o abandono de caes e gatos idosos.

De acordo com a Lei Municipal n° 6.435/2018, a politica de protecdo animal a ser
seguida pelo Poder Publico deve apresentar as seguintes diretrizes: a) Promocdo do bem-estar
e do valor da vida animal; b) Protecdo integral da vida dos animais; c) Prevencao, visando o
combate aos maus tratos e aos abusos de qualquer natureza; d) Resgate e recuperacdo dos
animais vitimas de crueldades, em situacdes de risco em virtude de catastrofes naturas ou em
decorréncia de atos humanos e aqueles abandonados; e) Defesa dos direitos dos animais; f)
Controle populacional de animais domésticos, especialmente cdes e gatos; g) Criacdo,
manutencdo e atualizacdo de registro de identificacdo das popula¢es animais do municipio. O
municipio deverd manter programas permanentes de controle de zoonoses, através de vacinacéo
e controle de reproducgédo de cédes e gatos, acompanhados de acGes educativas para guarda
responsavel.

O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais (2019) entende que ha necessidade de
um diagnostico inicial quando for considerada a realizacdo de uma politica publica de manejo

de populagdes animais. Este diagnostico deve considerar todos os fatores potenciais relevantes.

2.5.1 Educagdo Ambiental
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Ferreira e Azevedo (2019) consideram imprescindivel incutir, em todos os niveis e
setores, preferencialmente ja na primeira infancia, a nocdo de uma consciéncia ecoldgica
baseada na ideia de que ndo se deve causar mal desnecessario a nenhum animal somente por
ser de espécie distinta da humana. A Educacdo Ambiental deve passar a ser empreendida como
uma faceta da prépria educacdo, visto que todos tém o poder-dever de a ela ter acesso.

A Lei Federal n® 9.795/99 define os principios e objetivos da educa¢do ambiental em
seus artigos 4° e 5°, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental em seus artigos 6° a 13
e concebe a educagdo ambiental sob duas modalidades: a formal (incorporada aos curriculos
escolares e assimilada em todos os niveis de ensino) e a nao formal (conjunto de acdes e praticas
destinadas a conscientizacao das pessoas sobre as questdes ambientais, promovida por qualquer
entidade ou individuo).

A Lei Federal n° 5.197/67, Lei de Protecdo da Fauna, ainda em vigor, estabelece que
dentro de dois ap6s sua promulgacdo todo livro escolar de leitura deveria apresentar textos
sobre a protecdo da fauna, aprovados pelo Conselho Federal de Educacdo, os estudantes de
nivel fundamental e médio deveriam ter pelo menos duas aulas anuais sobre protecdo a fauna e
0s programas de radio e televisdo, midias em voga na década de 1960, devem disponibilizar
cinco minutos semanais de sua programacdo para sensibilizar a populagdo em relacdo a

protecao animal.

2.5.1.1 Educacdo Animalista

Ataide Junior (2020) define educacdo animalista como 0s processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas ao respeito a dignidade animal e a abolicdo das préaticas que submetam
0s animais a crueldade, promovendo a conscientizacdo publica a respeito da existéncia da
consciéncia e senciéncia animal. O principio da educacdo animalista impde e legitima o
estabelecimento de praticas pedagogicas, campanhas educativas e politicas publicas que
induzam e implementem um ética de respeito a vida e a dignidade animal.

O art. 3° da Lei n°® 13.426/2017 impGe a implantagéo de programa apto a desencadear
campanhas educativas pelos meios de comunicagdo adequados, que propiciem a assimilacdo

pelo publico de nogdes de ética sobre a “posse” responsavel de animais domésticos.

2.5.2 Guarda responsavel
De acordo com Costa (2017), o conceito reconhecido de guarda responsavel foi

elaborado em 2003, na Primeira Reunido Latino-Americana de Especialistas em Posse
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Responsavel de Animais de Companhia e Controle de Popula¢cdes Caninas, obedecendo as
diretrizes da Medicina Veterinaria e ao entendimento tecido por ativistas de entidades protetoras
de animais ndo humanos.

Mol e Venancio (2014) definem a guarda responsavel como aquela que envolve
cuidado, alimentacdo, vacinacdo, respeito, abrigo do sol e da chuva, fornece liberdade de
locomocdo, protecdo do sofrimento, proporciona alegrias e cuida para que ndo ocorra invaséo
de espacos ndo autorizados, respeitando a convivéncia social.

O Ministério Publico de Minas Gerais (2019) considera a guarda responséavel como a
maneira mais eficiente e duradoura de combater o abandono de animais nas ruas e os
problemas relacionados a presenca dos mesmos. Assim, propde a criagdo de lei municipal de
manejo ético populacional animal com secdo referente a Educacao para a Guarda Responsavel,
preceituando que o 6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses devera promover
programa de educacdo continuada de conscientizacao da populacao sobre a guarda responsavel
de animais ndo humanos, podendo contar com parcerias e entidades de protecdo animal e outras
organizagBes ndo governamentais e governamentais, universidades, empresas publicas e/ou
privadas (nacionais ou internacionais) e entidades de classe ligadas aos médicos-veterinarios,
devendo atingir o maior nimero de meios de comunicacdo, contar com material educativo
impresso e prover de material educativo as escolas publicas e privadas e, sobretudo, 0s postos
de vacinagdo. O material do programa de educacdo continuada deverad conter, entre outras
informacBes consideradas pertinentes pelo érgdo municipal responsavel pelo controle de
zoonoses: a) A importancia da vacinacdo e da desverminacdo de cdes e gatos; b) Zoonoses; c)
Cuidados e manejo dos animais; d) Problemas gerados pelo excesso populacional de animais
domesticos e importancia do controle da natalidade; e) Castracéo e f) Legislacéo.

2.5.3 Vacinacdo

Santana e Oliveira (2019) postulam que a cobertura vacinal a cdes e gatos precisa ser
ampla (incluindo as comunidades rurais), massiva, ou seja, acessivel a populagéo,
supervisionada por um veterinario, apoiadas pelo Poder Publico através de amplas e intensas
campanhas na midia, nas associa¢fes e nas escolas, sendo obrigatdrias e gratuitas as vacinas
contra raiva e leptospirose, sobretudo para os cdes e gatos semidomiciliados ou néo
domiciliados. Concomitantemente, efetivar a educacdo para a guarda responsavel, efetuar o
registro publico dos cées e gatos, em especial 0s que se encontram em situacéo de rua, e utilizar
métodos de identificagdo, como a tatuagem ou a microchipagem, conforme as condi¢des

financeiras do municipio. Na esfera administrativa, a omissdo no dever vacinal poderia ser
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tipificada como uma infracdo administrativa a ser prevista na legislacdo municipal, e uma
hipotese de responsabilizagdo civil poderia suceder quando se descumprisse clausula
estabelecendo o dever de vacinacdo em termo de compromisso de guarda responsavel a ser
celebrado no momento em que o animal ndo humano fosse escolhido por seu futuro guardido
durante uma feira as campanhas de vacinacao publica de adocao.

Para Ribeiro e Marotta (2017) as campanhas de vacinacdo publica necessitam ser
ampliadas para além da raiva, de forma a contemplarem outras doencas, como, por exemplo, a
leishmaniose visceral canina.

Pelas orientacfes do Ministério Publico de Minas Gerais (2019), todo tutor de animal é
obrigado a vacinar seu cdo ou gato contra a raiva, observando a revacinagdo. A vacinagédo
podera ser feita gratuitamente nas campanhas anuais promovidas pelo 6rgdo municipal
responsavel pelo controle de zoonoses ou nesse Orgdo durante todo o ano, conforme a
disponibilidade da vacina. O nimero do Registro Geral do Animal (RGA), quando este ja
existir, devera constar na Carteira ou Comprovante de vacina¢do. No momento da vacinagéo,
0s tutores cujos animais ainda ndo tenham sido registrados deverdo ser orientados/notificados

a procederem ao registro.

2.5.4 Controle populacional

Com a Lei n°® 13.426/2017, a esterilizacdo de animais de companhia se tornou uma
politica publica nacional. Em seu artigo 1°, preconiza-se que 0 método de esterilizacdo nédo
podera implicar crueldade aos cées e gatos devendo proporcionar o maior bem-estar possivel.
Em seu artigo 2°, consta o rol de diretrizes a serem observadas na aplicagédo da esterilizacéo de
cées e gatos para fins de controle populacional.

De acordo com a Lei Municipal n® 6.435/2018 o controle populacional de caninos e
felinos seréa atribuicdo de saude publica, exercido mediante a préatica de esterilizacao cirlrgica,
promovida e coordenada pelo Poder Publico, sendo vedado expressamente o exterminio de
animais urbanos excedentes ou abandonados como forma de controle populacional. As
cirurgias de esterilizacdo serdo realizadas nos estabelecimentos municipais que ja tenham
instalagBes e equipamentos necessarios e naqueles que futuramente forem adequados para tal
fim, por equipe composta de médicos veterinarios, aprovada pelo municipio como apta paratal,
com a utilizagdo de procedimento anestésico adequado, através de anestesia geral inalatdria ou
injetavel, sendo expressamente proibida a realiza¢&o do ato cirurgico antes de ser atingido, pelo

animal, estagio de absoluta insensibilidade a qualquer tipo de estimulo doloroso.
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Para o Ministério Publico de Minas Gerais (2019), o controle reprodutivo de cées e gatos
deve ser implantado nos municipios como uma agdo permanente, executado pelo Poder Publico
e em parceria com entidades de protecdo animal e/ou clinicas veterinarias do municipio que
realizam este servico. A parceria amplia o atendimento a populacéo, pela oferta de esterilizacao
massiva dos animais, através de cirurgias realizadas em ambientes adequados para realizacdo
dos cuidados pré-operatorios, transoperatorios e pos-operatérios. A esterilizacdo de cées e gatos
melhora a qualidade de vida do animal, prevenindo a morte causada por doencas nas mamas,
Utero e prostata e promove a reducdo do numero de agressdes ao ser humano. Além disso,
intervengdes bem planejadas e direcionadas tendem a reduzir a taxa de crescimento das

populacdes, o abandono dos animais e a ocorréncia de zoonoses que envolvem essas espécies.

2.5.5 Registro e Microchipagem

Para Scortegagna et al. (2017), o registro de cdes e gatos domiciliados, semidomiciliados
e abandonados é uma alternativa possivel através da microchipagem, sendo os microchips bem
aceitos pela sociedade cientifica por ndo apresentar restricdes (de raca, género, tamanho, etc) e
nem manutencdo. Assim, apos a implantacdo do microchip os cées e gatos passam a ter dados
de seu guardido, sendo bastante (til, por exemplo, quando o cdo ou gato for abandonado e a
localizacdo do tutor essencial é necessaria para se tomar as medidas legais cabiveis.

Garcia, Calderén e Ferreira (2012) consideram que o registro e a identificacdo devem
ser obrigatérios para todos os animais ndo humanos: domiciliados, semidomiciliados,
abandonados, registrados em clubes de racas e comercializados, com cadastro Unico
centralizado, acessivel pelos diferentes setores envolvidos direta ou indiretamente (Poder
Publico, ONG’s, clinicas veterinarias).

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (2019) indica a instituicdo de um
Programa de Registro e Identificacdo dos animais domeésticos nos municipios. Mecanismos do
registro e identificacdo, taxas para o registro de animais (Unica ou anual), as quais poderdo
fornecer os recursos de manutencdo desse programa e de outros ligados ao Manejo Etico
Populacional animal, e valor de multas relacionadas a manutencdo de animais sem registro ou
sem 0 acompanhamento do tutor em vias publicas deverdo ser definidos por lei. Devido ao custo
de aquisicdo dos microchips e leitores, é interessante planejar formas de comprar 0s materiais
via consorcio, visando a diminuir o custo unitario, e possibilitando que o servigo de controle
animal de cada municipio possua ao menos um leitor e a quantidade de microchips adequada a

sua populacédo de cées e gatos. Além disso, a manuten¢do de um banco de dados compartilhado
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entre 0s municipios consorciados permite que nas situacbes de abandono de animais

provenientes de outro municipio seja possivel identificar e punir o infrator.

2.5.6 Centros de Acolhimento

Santana e Oliveira (2019) consideram que o Poder Publico deve recolher todos os
animais em situacao de risco, feridos ou doentes, abrigando-os e inserindo-0s em programas de
adocao.

Santana (2020) apresentou 0 “Projeto Pioneiro de Acolhida, Abrigo e Ado¢do de Fauna
Domeéstica Abandonada” que possibilitara a criagdo de Centros de Acolhimento para animais
ndo humanos em todo o estado de Minas Gerais, com o0 objetivo de diminuir a populacéo de
animais de rua no estado, podendo servir de referéncia para todo o Brasil. O Estado atua como
referéncia técnica utilizando orientacdes, desempenhando o papel de mobilizacéo e unido entre
empresas e prefeituras para a viabilizacdo do projeto e, desta forma, contribuindo para os
gestores publicos terem uma ideia exata de custos equipamentos e estrutura.

Para o Ministério Publico de Minas Gerais (2019), os principais objetivos de um Centro
de Acolhimento Transitorio e Adocdo (CATA) sdo: 1. Oferecer um reflgio seguro para 0s
animais no ambito de uma politica de recolhimento altamente seletiva; 2. Funcionar como local
de passagem buscando a recolocacdo desses animais em lares definitivos. As atividades do
CATA devem ser realizadas em consonancia com politicas publicas para o controle
populacional de cées e gatos que considerem a manutencdo de programas de cdes comunitarios
atendidos pelo Poder Plblico. E necessaria uma previsdo orcamentaria em relagdo aos custos
para o estabelecimento e posterior funcionamento. Quanto aos custos de manutencdo, devem
ser previstos 0s gastos continuos com a alimentacdo dos animais, depreciacdo do imdvel,
seguranca patrimonial, farmacos e insumos veterinarios, agua, eletricidade, materiais de
limpeza, salario da equipe. E, para inclusdo de um novo servico nas planilhas de custeio dos
municipios, é imprescindivel a previsdo desses custos em leis de diretrizes orgamentérias com
prazos legais que necessitam ser cumpridos. De forma geral, esses servicos ndo sao
considerados emergenciais, e Sim servicos necessarios ao municipio. E fundamental discutir o
servico proposto considerando a realidade do municipio e garantir a sua continuidade, com 0s

devidos recursos, por meio de previsao legal.

2.6 Politicas publicas subsequentes para 0s animais ndo humanos

2.6.1 Fundo Municipal de Protecdo e Direito Animal
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De acordo com a Lei Complementar n°® 696/2012, o Fundo Municipal dos Direitos
Animais seré gerido por um Conselho Gestor, 6rgao de carater deliberativo composto por um
integrante do Gabinete do Prefeito, um integrante técnico da area contabil-financeira indicado
pela Secretaria Municipal da Fazenda, um integrante do cargo de Procurador da Procuradoria
Geral do Municipio, um representante da Secretaria Especial dos Direitos Animais e um
integrante de, pelo menos, uma entidade da sociedade civil com atuagdo reconhecida na
protecdo de animais, com as seguintes competéncias: a) Estabelecer diretrizes e fixar critérios
para priorizacdo de linhas de acdo e alocacédo de recursos do FMDA,; b) Aprovar orcamentos e
planos de aplicacdo e metas, anuais e plurianuais, dos recursos do FMDA; ¢) Dirimir davidas
quanto a aplicacdo das normas regulamentares aplicaveis ao FMDA, nas matérias de sua
competéncia e d) Aprovar seu Regimento. As receitas serdo oriundas de: a) Doacdes, auxilios,
contribui¢des, subvencdes e transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, de entidades e organismos de cooperacgao nacionais e internacionais e de organizagoes
governamentais e ndo governamentais; b) TransacOes penais, medidas compensatérias e
Termos de Ajustamento de Conduta, firmados com o Ministério Publico; ¢) Aplicacdo de
multas e penalidades previstas em regulamentos de politicas publicas para animais domésticos;
d) AplicagGes financeiras, operacionais e patrimoniais realizadas com receitas do FMDA, de
outros fundos ou de programas que a esse vierem a ser incorporados, na forma do regulamento;
e) Convénios firmados com outras entidades; f) Dotacdo orcamentéria do Municipio e g) Outras
fontes que venham a ser legalmente constituidas para a execucdo das politicas publicas
destinadas a protecdo do bem-estar dos animais no municipio e Ihe sejam designadas.

Pela Lei Municipal n® 3.647/2015, o Fundo Municipal de Protecéo e Bem-Estar Animal
—FUMBEA tem por finalidade captar e aplicar recursos com o0s seguintes objetivos a) Incentivo
da guarda responsavel b) Apoio, financiamento e investimento em programas e projetos
relativos ao bem-estar animal ¢) Implantacdo e desenvolvimento de programas de controle
populacional que incluem registro, identificacdo, recolhimento, manejo e destinacdo de cées e
gatos d) Fiscalizagdo e aplicacdo da legislagdo municipal relativa a protecdo e controle; e)
Apoio a programas e projetos que visem defender, oferecer tratamento e destina¢do aos animais;
f) Promocdo de medidas educativas de educacdo; g) Informacdo e divulgagédo de agdes,
programas, projetos, medidas preventivas e profilaticas, normas, principios e preceitos voltados
ao bem-estar animal; h) Capacitacdo de agentes, funcionarios e profissionais de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, para os fins de protecdo da vida animal.

O Projeto de Lei 2554 (2019) prevé a criacdo do Fundo Nacional de Protecdo Animal,

com o objetivo de financiar politicas publicas, programas e acdes que busquem proteger e
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garantir, em todo o territorio nacional, os direitos dos animais ndo humanos, tendo como receita
as multas aplicadas pelo Poder Publico a aqueles que praticaram maus-tratos contra 0s animais
ndo humanos, multas advindas de crimes ambientais, recursos destinados no or¢camento da
Unido, contribuicdes de instituicdes publicas ou privadas e doacBes de pessoas fisicas ou
juridicas. Estes recursos deverao ser aplicados, especialmente, em politicas publicas, programas
e acdes que promovam a adequada alimentagéo, devido abrigo e tratamento dos animais néo

humanos.

2.6.2 Adocao

De acordo com Santana e Oliveira (2019), cabe aos adotantes de cées e gatos arcarem
com a responsabilidade de cuidado destes animais ndo humanos, exercendo todos os deveres
referentes a guarda responsavel, sendo fundamental que os responsaveis pelas feiras de adogéo
celebrem termos de compromisso de guarda responsavel com aqueles que se propdem a adotar
0s cdes e/ou gatos, estabelecendo deveres de cuidado tais como alimentar, abrigar, prestar
assisténcia veterindria, vacinar, ndo doar a terceiros. Assim, caso tal termo de compromisso seja
descumprido, podera o guardido ser responsabilizado civilmente, ideia acolhida pelos tribunais.

A Lei Municipal n° 6.435/2018 permite a realizacdo de eventos de doagdo de cées e
gatos em estabelecimentos devidamente legalizados, mantenedores ou responsaveis por caes e
gatos, desde que autorizados pelo Centro de Controle de Zoonoses do municipio, sendo que 0s
pet shops e clinicas veterindrias poderdo promover doacdes de animais desde que haja
identificacdo do responsavel técnico pela atividade no local de exposicdo dos animais. Os
animais deverdo estar devidamente esterilizados e submetidos a controle de endoparasitas e
ectoparasitas e ao processo de vacinacao contra a raiva e doencas especificas, conforme faixa
etaria, mediante atestados. As doacGes serdo regidas por contrato especifico, cujas obrigacdes,
previstas por escrito, deverdo contemplar os dados qualificativos do animal, do adotante e do
doador, as responsabilidades do adotante, as penalidades no caso de descumprimento, a
permissao de monitoramento pelo doador e as condi¢bes de bem-estar e manutencéo do animal.
O adotante atestara, em documento préprio, o recebimento do manual de orientagdo, da carteira
de vacinagdo e do atestado de esterilizacéo, que deveré ser arquivado pelo estabelecimento por,
no minimo, cinco anos.

O Ministério Publico de Minas Gerais (2019) considera a realizacdo de eventos de
adocdo uma maneira muito eficiente de aumentar a taxa de animais adotados e a divulgacéo dos
animais para adocdo por meios digitais ou impressos, e, devido & necessidade de avalia¢do do

perfil do adotante, instrucdes sobre guarda responsavel e acompanhamento das adogdes, sugere
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ferramentas similares ao “meet your match”, que identifica o perfil do adotante e torna possivel
combinar um animal de temperamento e personalidade mais adequado ao guardido ideal,

resultando no maior sucesso das adogoes.

2.6.3 Cemitério para 0s animais ndo humanos

De acordo com Pinto et al. (2019), ha relatos sobre enterro de animais em todo o mundo,
em diferentes culturas e a evidéncia mais antiga data de 9500 a.C., relacionada ao enterro de
um felino no Egito. Em Paris, no ano de 1899, foi fundado o primeiro cemitério animal. Nos
Estados Unidos, é comum que os abrigos de animais ndo humanos tenham, anexo, um cemitério
e/ou o servico de cremagdo pagos, sendo o valor utilizado para manter as instituicoes, as
operacdes de resgate e o tratamento médico veterinario. No Brasil, ha trinta e dois cemitérios e
cem crematdrios em dezessete estados, a maior parte nas regides Sul e Sudeste.

O Unico cemitério publico da América Latina voltado exclusivamente para enterro de
animais de pequeno porte foi inaugurado em 2009 pela direcdo do Hospital Veterinario da
Universidade Federal do Piaui (HVU/UFPI, 2009).

Ferreira (2019) demonstra que a iniciativa da gestdo publica de Guarulhos referente a
implantacdo de um Crematdrio Animal Municipal através de uma Parceria Publico Privada —
PPP, é uma opcao eficaz, considerando que o servigo seré oferecido para a populacdo de um
modo geral e para as pessoas fisicas do ramo veterindrio em pacotes com valores abaixo
comparado ao mercado particular e, para todos os beneficiarios de Programas socioecondmicos

federais e também para a Administracao Pablica, sera gratuito.

2.6.4 Conselho Municipal de Protecdo e Direito Animal

Mol e Venancio (2014) indicam a criacdo dos Conselhos Municipais de Protecdo aos
Animais para assumir a responsabilidade pelo programa de educacdo continuada de
conscientizacdo da populacgdo a respeito da guarda responsavel de cées e gatos.

A Coordenadoria de Defesa dos Animais do municipio de Belo Horizonte, Minas
Gerais, instituiu a Politica de Protecéo e Defesa dos Animais através do Decreto n® 16.431/2016,
que apresenta: entre suas diretrizes, o estimulo a educacdo dos municipes sobre os direitos dos
animais e a conscientizacdo sobre “posse” responsavel, maus-tratos e conservacao da fauna
urbana e, entre seus objetivos especificos, a elaboracdo de campanhas educativas destinadas a
sensibilizar a populagdo para a questéo relacionada aos maus tratos aos animais ndo humanos,

além de criar a Comissdo de Defesa dos Animais, com representantes de diversos 0rgaos
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publicos e de uma ONG de atuacdo expressiva relacionada a causa animal no municipio que
atuardo de forma voluntéria, sendo sua funcéo considerada servico publico de carater relevante.

De acordo com Gordilho (2017), a criacédo e a disseminacdo de Conselhos de Direito
Animal, em todas as esferas estatais, tendem a ser uma iniciativa relevante, pois se apresentam
como canais para a ampla participacdo popular na tutela desses direitos, podendo dar vazéo a
atuacdo de militantes do movimento jusanimalista e da sociedade civil organizada como um
todo. Para além de um simbolo da autonomia administrativa de um jovem ramo do Direito,
estes Conselhos podem apresentar-se como verdadeiros instrumentos de uma cidadania pos-

humanista e biocéntrica.

2.7 Necessidade das politicas publicas para os animais ndo humanos na gestdo publica
contemporanea

Para Lewgoy, Sordi e Pinto (2015), a dentncia da crueldade/desumanidade no trato com
caes e gatos abandonados, veiculada frequente e eficazmente nas redes sociais, associa-se a um
pedido de piedade e direitos, ressaltado pela vulnerabilidade exibida através do espetaculo de
corpos de animais maltratados pela acdo humana. Tal exposicdo é o preltdio de uma demanda
moral, ligada a discussbes por direitos dos vulnerdveis e penalizacdo/criminalizacdo das
condutas dos responsaveis pelo sofrimento animal.

De acordo com Menezes Filho (2015), uma das formas contemporaneas de materializar
e concretizar os direitos dos animais ndo humanos no Brasil é na mudanca das questdes éticas
e juridicas envolvidas em questdes politicas por meio da discussdo, da formulacdo e da
implementacdo de politicas publicas de protecdo animal. Se um dos principais resultados da
acdo estatal sdo as politicas publicas, se cabe ao Estado formular politicas publicas que
garantam a protecdo animal, legitima-se a demanda por acBes publicas relativas a defesa dos
animais ndo humanos, visando a elaboracéo crescente de politicas publicas de protecédo animal.

Ribeiro e Marotta (2017) entendem que, por ser a tutela dos animais uma obrigacéo do
Poder Publico, diretamente relacionada a um credito concedido constitucionalmente a fauna,
sempre que surjam interesses relevantes dos animais devem ser implementadas politicas
publicas para que esta finalidade seja alcangada. N&o se justifica juridicamente a morte e
sofrimento de animais nas ruas, desamparados e sem assisténcia publica veterinaria. A lista de
politicas publicas que devem ser implementadas para os animais é extensa e deve ser

constantemente revista e ampliada, atendendo as expectativas da sociedade.
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3 Metodologia

O trabalho serd realizado a partir de uma pesquisa exploratoria visando estudar as
politicas publicas para os animais ndo humanos, especialmente cdes e gatos, em nivel
municipal, com abordagem qualitativa. A pesquisa serd desenvolvida a partir de uma pesquisa
bibliografica em livros, artigos, sites especializados (ONG’s e Prefeituras) e legislagdes
pertinentes.

A partir do levantamento de dados bibliograficos serdo estudadas as principais politicas
publicas para os animais ndo humanos, especialmente cées e gatos, que devem ser elaboradas
e implementadas em nivel municipal para cumprimento dos artigos 225 da Constitui¢ao Federal
de 1988, § 1° inciso VII, e 32 Lei da n° 9.605/98, fundamentada no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal e nas Leis Federais n® 9.795/99 e 13.426/2017.

A visdo dos direitos dos animais sera delineada pelo conceito reganiano de sujeito-de-
uma-vida, na qual € estabelecido um compromisso ético em relacdo a dignidade dos animais
ndo humanos que os torna iguais em valor quando comparados a personalidade humana em
relacdo a preservacao de sua integridade fisica, liberdade de ir e vir e a propria vida e inspirada
pela Etica do Cuidado de Boff, pois apenas com a inclusdo da aprendizagem do cuidado os

demais propdsitos terdo eficécia e garantirdo um futuro para todos.

3.1 Coleta de Dados

O procedimento utilizado foi um estudo teérico, fundamental para melhor compreensao
do tema e para obtencdo dos resultados.

De acordo com Martins (2001), a pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um
tema tendo por base referéncias tedricas publicadas em livros, periodicos e outros, buscando
tambeém conhecer e analisar conteudos cientificos sobre determinado tema.

Considerando o objetivo da pesquisa, foram selecionados trabalhos cientificos, livros,
legislacdes e noticias relacionados a: Politicas Publicas; Protecdo Animal; Etica, Filosofia e
Direito dos Animais; Direito Animal e Politicas Publicas para os Animais ndo Humanos.

Através deste estudo tedrico, como Hissa (2013) pondera, é possivel perceber que ha
mundos no mundo, sobretudo, que no interior do mundo questionado existem outros varios e
melhores, que podem vir a tona com uma palavra que os chame para dentro de nds e nos
devolve, para 0 mundo, cada vez mais diferentes do que somos e, seguramente, muito melhores,

através da arte da pesquisa que se faz de palavras.
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4 Resultados e Discussoes

4.1 Direito Animal no Brasil — Do Decreto Lei n® 24.645/34 a Lei n° 14.064/2020

Os animais ndo humanos estiveram relegados ao mais completo descaso juridico até
entrar em vigor o Decreto Lei n® 24.645/34 que garantia o direito & integridade fisica e 0s
reconhecia como sujeitos de direitos. Inaugurava-se a responsabilidade estatal na promocéo da
protecao animal no Brasil e o entendimento dos direitos dos animais como uma questédo publica.

Mesmo diante de um movimento mundial em prol dos direitos dos animais ndo humanos
que resultou, em 1978, na Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, apenas em 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, foi reconhecida a dignidade dos animais ndo
humanos no Brasil.

Passaram-se mais dez anos para a Lei n® 9.605/98, que punia 0s maus tratos aos animais
ndo humanos com a pena maxima de um ano de detencdo, ser criada. E correram mais treze
anos para uma gestdo publica municipal, especificamente a de Porto Alegre, RS, reconhecer 0s
direitos dos animais ndo humanos através da criacdo da Secretaria Especial de Direito dos
Animais (SEDA). Ou seja, foram necessarios setenta e oito anos para a tutela estatal comecar
a ser efetivamente cumprida através da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para
0S animais ndo humanos.

A partir de 2012, tendo os artigos 225 da Constituicdo Federal de 1988 e 32 da Lei n°
9.605/98 como fundamento legal, governos estaduais como o de Minas Gerais e municipais
como o do Rio de Janeiro criaram leis e implementaram politicas pablicas para os animais
humanos, primeiramente com o impedimento legal de eutanasia nos Centros de Controle de
Zoonoses (CCZ’s) como forma de controle populacional. Em seguida, propiciaram o direito a
dignidade, nele incluido o direito a castracdo por meio indolor, estipulado na Lei Federal n°
13.426/17, na Lei Ordinaria n® 21.970/2016 — MG e na Lei Municipal n° 6.435/2018 — Rio de
Janeiro.

Mais de cento e cinquenta mil cdes e gatos sofrem com o abandono, morrendo aos
poucos, com fome, sede, frio, medo, cheios de parasitas, muitas vezes com doengas que
poderiam ser evitadas pela vacinacdo. Eles sdo maltratados com chutes, golpes de porretes, &gua
fervente, sdo atropelados propositalmente, sdo envenenados, sdo assassinados a tiros.
Sobretudo, eles morrem todos os dias devido ao descaso em relacdo aos seus direitos
assegurados constitucionalmente. Também ha os cdes e gatos que tém guardido, mas
sobrevivem amarrados, em locais exiguos, sem higiene e alimentagdo adequada, sujeitos as

mais diversas doencas devido as condicdes insalubres, a falta de vacinagéo, cadelas procriando
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incessantemente e aleitando seus filhotes nas piores condi¢des possiveis, além dos mais de 3,7
milhGes de cées e gatos que ndo gozam de seus direitos como esterilizagdo, vacinacao,
assisténcia veterinaria gratuita porque seus guardides, ainda que cuidem da melhor forma
possivel, sdo pessoas carentes. O Estado falhou em sua tutela.

O marco mais recente do Direito Animal brasileiro é a Lei n°® 14.064/2020, a Lei Sansé&o,
que aumenta a pena para quem maltratar cdes e gatos. Mas ainda ha muitos animais nao
humanos que aguardam pelo reconhecimento de seu direito a vida. Uma vida com dignidade,

efetivamente tutelada pelo Estado.

4.2 O reconhecimento da senciéncia dos animais ndo humanos

Somente em 2012 a comunidade cientifica assumiu, publicamente, a existéncia de
consciéncia nos animais nao humanos, atraves da Declaracdo de Cambridge, concluindo gque os
animais ndo humanos, mesmo sem a presenca de neocortex, podem sentir os estados afetivos e
esses substratos neuroldgicos geram a consciéncia e comportamentos intencionais.

A senciéncia € um dos principais fatores para o reconhecimento da dignidade dos
animais ndo humanos, pois a dignidade ndo deve estar atrelada a razdo, e sim a capacidade de
sentir dor, de sofrer. Um tratamento ndo cruel aos animais ndo humanos deve se fundamentar
ndo mais na compaixao ou na dignidade humana, mas na prépria dignidade inerente aos animais
ndo humanos.

A Educacdo Animalista, desde a primeira infancia, formal e ndo formal, possibilitara o
devido respeito a dignidade ndo humana, através da conscientizacéo sobre a guarda responsavel.

Pelo reconhecimento da senciéncia e pelo direito a saude animal, que deve ser universal,
0s animais ndo humanos, especialmente caes e gatos, devem ser vacinados em campanha anual,
ampla e acessivel, e a politica pablica nacional de esterilizacdo deve ser cumprida, mesmo que
através de convénios ou parcerias. Aos animais ndo humanos cujos guardides sejam carentes e,
aqueles em situacdo de abandono também deve ser oferecida assisténcia médico-veterinaria
gratuita, buscando para os ultimos adotantes responsaveis. Aos animais ndo humanos,
especialmente cdes e gatos, vitimas de maus tratos, aos feridos e aos doentes deve ser garantido
0 acolhimento provisorio, até que se restabelecam e consigam ser adotados de forma
responsavel.

O reconhecimento da senciéncia dos animais ndo humanos pela comunidade cientifica,
a dignidade atribuida aos animais ndo humanos pela Constituicdo Federal de 1988 e o valor
intrinseco que a Lei n°® 14.064/2020 confere aos cdes e gatos vitimas de maus tratos sao provas

de que o sofrimento € eticamente inaceitavel.
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E se ndo é possivel aos animais ndo humanos lutar em causa prépria, que 0s gestores
publicos contemporaneos possibilitem, através de politicas puablicas eficientes, o efetivo

cumprimento do Direito Animal.

4.3 Cenério atual das politicas publicas para animais ndo humanos no Brasil

Considerando as fases de elaboracdo de uma politica perfeita € possivel inferir que: 1.
O abandono dos animais ndo humanos, especialmente cées e gatos, € um problema publico
formador de correntes de opinido que contribuem para a formacgdo de agenda politica; 2. Ha
muitos exemplos de gestores publicos que formularam politicas pablicas de forma responsavel;
3. Grupos de pressdo, como 0s que conseguiram a san¢do da Lei Ordinaria n® 14.064/2020
através de abaixo assinado virtual e pressdo nas redes sociais, exercem influéncia sobre os
decisores; 4. Utilizando o municipio do Rio de Janeiro como exemplo, a avaliacdo de politicas
publicas é bastante favoravel por atingir os efeitos pretendidos e por apresentar a possibilidade
de corrigir eventuais consequéncias indesejadas, mantendo em um site e em redes sociais
informacdes atualizadas sobre os animais ndo humanos atendidos, a Fazenda Modelo, as feiras
de adocao e as acOes de resgate, dentre outros dados pertinentes.

Se as politicas publicas tendem a refletir a orientacdo politica do Estado e regulam as
atividades governamentais referentes, se esta orientagédo tem se inclinado em favor dos direitos
dos animais e o interesse publico tem visado as tarefas que respeitam a senciéncia e a dignidade
dos animais ndo humanos, o problema publico do abandono de animais ndo humanos,
especialmente cées e gatos, se equilibra entre o tecnicamente eficiente e o que é politicamente
viavel.

Desta forma, no cenario atual das politicas publicas para os animais ndo humanos,
especialmente cdes e gatos, sobressaem 0s municipios em que os gestores publicos elaboram e
implementam as politicas publicas de Educacdo Ambiental, Guarda Responsavel, Vacinacao,
Esterilizacdo, Registro e Microchipagem, incluindo a existéncia de um érgdo competente para
lidar com planejamento, previsdo orcamentaria, efetivacdo de programas e acgoes e fiscalizacéo.
Guardas municipais, Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Endemias sao treinados para
identificar casos de maus tratos e para resgate.

O governo de Minas Gerais se destaca pelo “Projeto Pioneiro de Acolhida, Abrigo e
Adocdo de Fauna Doméstica Abandonada”, referéncia técnica para todo o pais através de
orientagdes, mobilizagdo e unido entre empresas e prefeituras, contribuindo para os gestores

publicos terem uma ideia exata de custos, equipamentos e estrutura.
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4.4 A gestdo pablica contemporénea brasileira redesenhada pelo biocentrismo constitucional

Apresentada a evolucdo do Direito Animal desde 1934 até os dias atuais, o
reconhecimento cientifico da senciéncia dos animais ndo humanos e alguns exemplos exitosos
de gestbes publicas que elaboraram e implementaram politicas publicas para os animais ndo
humanos, especialmente cdes e gatos, € possivel afirmar que o biocentrismo constitucional vem
redesenhando a gestdo publica contemporanea brasileira.

A atual postura diante dos animais ndo humanos torna-se um problema que envolve
valores morais subjetivos e valores politicos objetivos, sendo uma questdo publica pela
exigéncia da sociedade em favor do cumprimento dos direitos dos animais e de politicas
publicas que efetivem a tutela estatal para com os animais ndo humanos.

Além do efetivo empenho de legisladores e do Poder Judiciario, que, através do
Ministério Publico, tutela os animais ndo humanos contra qualquer tipo de crueldade e maus-
tratos, é necessario que o Poder Executivo municipal também faca a sua parte, cumprindo as
obrigacOes constitucionais referentes a protecéo animal.

A atuacao do gestor publico contemporaneo devera priorizar dois importantes aspectos:
a) Ser eficiente, prevenindo o abandono futuro de animais ndo humanos e b) Ser justa, pois 0s
animais ndo humanos sao vitimas da falta de responsabilidade dos humanos.

A quantidade de animais ndo humanos abandonados, especialmente cdes e gatos, s6
diminuird com a implementacgdo de politicas publicas de educacdo para a guarda responsavel e
assisténcia veterinaria gratuita para animais ndo humanos de guardides carentes, junto com a
conscientizacdo da sociedade de que o animal ndo humano, sobretudo aquele em situacdo de
rua, € parte importante da vida nos centros urbanos.

Até o0 presente momento, apenas cdes e gatos sdo 0s principais beneficiarios das politicas
publicas para os animais ndo humanos em todo o pais. Mas é de suma importancia que, em um
Estado Democrético de Direito, no qual interesses e liberdades sdo assegurados, todos 0s seres
sencientes sejam considerados. As politicas publicas para cdes e gatos devem ser um primeiro
passo rumo a plena adocao do biocentrismo constitucional pela gestdo pablica contemporanea

do Brasil.
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5 Consideracdes Finais

Para que o Direito Animal seja efetivamente aplicado no Brasil, é necessario que todo
gestor publico municipal elabore e implemente politicas pablicas para os animais ndo humanos,
neste estudo elencadas como principais e subsequentes. Apos a elaboracdo e a implementacédo
das principais politicas publicas para os animais ndo humanos, as subsequentes tornam-se
necessarias de acordo com a situacdo particular de cada municipio, podendo a protecdo se
estender para além dos cées e gatos abandonados.

E visivel a qualquer pessoa o sofrimento enfrentado pelos animais ndo humanos,
especialmente cdes e gatos, abandonados diariamente. Também € facilmente constatado que
pessoas socialmente vulneraveis, movidas pela compaixao, resgatam tantos destes animais ndo
humanos, que continuam sofrendo pela falta de assisténcia veterinaria gratuita, vacinacao e
esterilizagéo.

O objetivo geral deste trabalho é apresentar as principais politicas publicas para os
animais ndo humanos, especialmente caes e gatos, que, de forma rigorosa, possam combater o
abandono.

Para tanto, ap6s o entendimento sobre elaboracdo e implementacéo de politicas publicas,
foi demonstrada a quantidade de cdes e gatos abandonados, com base no ano de 2019, e as
defini¢des de animal ndo humano em condic¢Bes de vulnerabilidade, cdo comunitario, maus-
tratos e crueldade com os animais ndo humanos.

Em seguida, explica-se sobre a senciéncia dos animais ndo humanos e seu
reconhecimento em 2012, que fundamenta a dignidade animal e, consequentemente, torna 0s
animais ndo humanos objeto de consideracédo do Direito Animal.

O Direito Animal considera necessaria, urgente e possivel a Educacdo Animalista desde
a primeira infancia, concomitantemente a Educacdo Ambiental, visto seu poder de reforcar, de
todas as formas possiveis, a guarda responsavel, que implica em cuidados de salde fisica,
psicoldgica e ambiental para os animais ndo humanos.

S&0 necessarios o registro, a microchipagem, a vacinacao gratuita e a esterilizacdo tanto
para os animais ndo humanos com guardides quanto para 0s animais em situacdo de abandono,
0s comunitarios e os semidomiciliados.

Para recuperagdo apos atendimento médico veterindrio gratuito, os animais ndo
humanos feridos, doentes, em situacdo de risco ou resgatados apds sofrer maus tratos, devem
ser recolhidos em Centros de Acolhimento provisérios, posto que abrigos, reconhecidamente,
aliviam o sofrimento de muitos animais ndo humanos abandonados, porém, ndo resolvem o

problema crucial do abandono.
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A gestdo publica pode, e deve, apoiar as campanhas de adog¢ao promovidas por ONG’s.
Também deve criar o Fundo Municipal de Protecdo e Direito Animal, devido a sua
responsabilidade civil de elaborar e implementar politicas publicas para 0s animais nao
humanos, havendo responsabilidade penal na omissdo ou na comissao do municipio.

Assim, configura-se necessaria a elaboracdo e a implementagdo das politicas publicas
para 0s animais ndo humanos na gestdo publica municipal contemporanea. Jamais pela
compaixdo. Simplesmente porque, como seres sencientes, dotados de valor intrinseco e
dignidade propria, os animais ndo humanos devem desfrutar de seus direitos fundamentais,

como o direito a vida, a salde e a seguranca.
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