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RESUMO

A licitacdo é o meio pelo qual a Administracdo Pablica busca, conforme a lei 8.666 de
1993, contrata bens e servigos para sanar e satisfazer as necessidades coletivas.
Complementando essa lei, no ano de 2002, foi editada a lei 10.520 que trouxe a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, com o intuito de facilitar e dar celeridade
aos procedimentos licitatorios associado a vantagem econémica de menor preco. O
objetivo geral desta pesquisa foi analisar 0s processos de licitacdo praticados pelo
municipio de Varginha, e também encontrar os motivos que mantém a predominancia da
modalidade mais praticada nos ultimos anos. Como objetivos especificos, analisar quais
recursos incidem com maior peso para a tomada de decisdo na selecdo desta modalidade;
verificar quais formalidades sdo praticadas e qual o tempo gasto para a realizagédo dos
procedimentos administrativos e por fim analisar quais sdo os critérios mais vantajosos
para a Administracdo Pablica. Para alcangar esse objetivo, fez-se um estudo de caso de
natureza exploratoria. Como procedimentos de coleta de dados foram utilizadas pesquisa
bibliografica e analise quantitativa de dados coletados do portal da transparéncia com
analise qualitativa por meio da aplicacdo de entrevista semiestruturada virtual com o
pregoeiro no Municipio. Os dados da pesquisa apontam o pregdo como a modalidade
mais praticada e vantajosa para 0 Municipio de Varginha, representando em média de
50% do total financeiro dos processos licitatérios e estd condicionada aos fatores
celeridade, eficiéncia e menor preco. Em relacdo ao pregdo eletrénico, apesar da
obrigatoriedade da lei, ndo é praticado pelo Municipio de Varginha.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Licitagdo. Pregao.



ABSTRACT

Bidding is the means by which the Public Administration seeks, according to law
8.666 of 1993, to contract goods and services to remedy and satisfy collective needs.
Complementing this law, in the year 2002, law 10,520 was enacted, which brought
the bidding modality called auctions, in order to facilitate and speed up the bidding
procedures associated with the economic advantage of a lower price.The general
objective was to analyze the bidding processes practiced by the municipality of
Varginha, and also to find the reasons that maintain the predominance of the most
practiced modality in recent years. As specific objectives, analyze which resources
have the greatest weight for decision making in the selection of this modality; verify
which formalities are practiced and what time is spent to carry out administrative
procedures and finally analyze which are the most advantageous criteria for public
administration.To achieve this goal, an exploratory case study was carried out. As data
collection procedures, bibliographic research and quantitative analysis of data
collected from the transparency portal with qualitative analysis were used through the
application of a semi-structured virtual interview with the auctioneer in the
municipality. The survey data point to the trading session as the most practiced and
advantageous modality for the Municipality of Varginha, representing on average
50% of the total financial of the bidding processes and is conditioned to the factors
speed, efficiency and lower price. Regarding electronic trading, despite the mandatory
law, it is not practiced by the Municipality of Varginha.

Keywords: Public Administration. Bidding. Auction.
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1. INTRODUCAO

A licitacdo é o meio pelo qual a Administracdo Publica busca de maneira
coerente e legal conforme a lei 8.666 de 1993, contratar bens e servicos para sanar e
satisfazer as necessidades coletivas. A Administracdo Publica é constituida por uma
gama de 6érgaos responsaveis pelas funcdes do servigco puablico e em sua interpretacao
operacional possui um desempenho ininterrupto, legal e técnico. Os 6rgdos sdo
dotados de autonomia funcional, de maior ou menor escala, segundo a sua
competéncia. Os contratos administrativos sdo posteriores a licitacdo, que exige
grande responsabilidade por parte de quem a executa, pois é por meio dela que os
recursos publicos sdo destinados a realizacdo dos servicos ou aquisicdo de bens. A
licitacdo implica no estabelecimento de um contrato administrativo que, conforme Di
Pietro (2015), é um acordo de vontades, firmado livremente, e gera, posteriormente,
obrigacdes e direitos reciprocos.

Antes da efetivacdo dos contratos, € necessario determinar a modalidade de
licitacdo a ser utilizada, e a lei 8.666/1993 elenca cinco modalidades: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. E, complementando essa lei, no ano de
2002 foi editada a lei 10.520, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
modalidade de licitagdo denominada pregéo.

A criacdo da modalidade pregéo foi no intuito de facilitar e dar celeridade aos
procedimentos licitatérios associado a vantagem econdmica de menor preco, sendo
assim, o que se observa é a predominancia de sua utilizacdo na aquisicdo de bens e
servigos comuns. (BRASIL, 2002)

Diante o exposto, o presente estudo trata-se do entendimento da aplicabilidade
do dinheiro publico, por meio de licitacdes, e busca entender quais circunstancias que
determinam a modalidade de licitacdo mais praticada pelo Municipio de Varginha. O
Pregdo € uma modalidade de licitacdo com procedimento mais simplificado. Assim,
vemos a importancia da aplicabilidade do pregdo a aquisicdo de bens e servigos
comuns, uma vez que por outra modalidade demandaria mais tempo e maior custo. E
também a partir deste ponto, busca-se compreender o0s seus procedimentos,

principalmente os impactos que esta escolha sugere.
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1.1 Problema de Pesquisa e objetivos

O problema de pesquisa que orienta esta monografia é: Qual a principal
modalidade de licitacdo praticada no municipio de Varginha?

O objetivo geral deste trabalho é analisar os processos de licitacdo praticados
pelo municipio de Varginha na Administracéo direta, e também encontrar os motivos
que mantém a predominancia da modalidade mais praticada nos ultimos anos.

Possui, também, como objetivos especificos, analisar quais fatores incidem
com maior peso para a tomada de decisdo na selecdo desta modalidade; verificar quais
formalidades sdo praticadas e qual o tempo gasto para a realizacdo dos procedimentos
administrativos; analisar quais sdo os critérios mais vantajosos para a Administracdo
Publica.

1.2 Justificativa

Como lembra Faria et al (2011), este tema torna-se importante pois as compras
de materiais ou de servigos sdo complexas nas entidades publicas; sendo assim, o
gestor publico precisa observar de forma rigorosa e criteriosa 0s procedimentos
contidos na lei. Vale ressaltar também que sdo nas atividades de compras que se
concentram as principais vulnerabilidades dos Orgéo Plblicos quanto a transparéncia
e a racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos. (FARIA et al, 2011)

Conforme exposto, o tema justifica-se por tratar do destino do dinheiro
publico. A partir de relevante argumento, a sociedade e os académicos poderdo
assimilar e agregar conhecimento em relacdo a este processo do 6rgao publico. O
entendimento da importancia do controle dos recursos publicos por meio da licitacéo,
auxilia a evitar desvios de finalidade por parte dos administradores, a combater a
corrupcao e a fuga do dinheiro publico.

Além disso, a licitacdo permite um procedimento igualitario, inexistindo
liberdade de contratar bens ou servicos sem antes pautar seus atos pela estrita
observancia das disposi¢fes normativas. Assim, para preservar o interesse publico,
todos os principios expressos na Constituicdo serdo observados, sobretudo o0s
fundamentos da Administracdo Publica, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, permitindo aos interessados transparéncia no

processo e 0 bom uso do dinheiro pablico.
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Por fim, na licitacdo sdo critérios de julgamento para selecdo da modalidade: preco,
técnica ou técnica e preco; o grau de formalidade e celeridade do procedimento.
Sendo assim, sera relevante saber se 0 municipio de Varginha esta alcancando a
eficiéncia na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica de
acordo com a modalidade mais praticada por ele. O resultado obtido podera servir
como parametro de melhoria no préprio departamento de compras do municipio e
contribuir também como base para posteriores trabalhos académicos na area de
compras publicas- licitacGes.

O Municipio de Varginha foi escolhido para o estudo de caso neste trabalho, devido
a autora ser servidora publica neste mesmo municipio e, sendo assim, proporciona
uma maior facilidade para coleta de dados e estudo do tema.

1.3 Estrutura do Trabalho

No referencial tedrico, serdo abordados temas sobre a licitacdo e contratos
administrativos, seus principios norteadores do processo licitatorio, bem como seus
tipos, modalidades e procedimentos elencados pelas lei 8.666 de 1995. Especial
atencdo sera dado a nova modalidade de licitacéo - o Pregdo, instituido pela lei 10.520
de 2002, cujo referencial tedrico demonstrara seus procedimentos, suas fases e o
funcionamento na modalidade eletronica. Também serdo apresentados 0s casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Na sequéncia, o capitulo de metodologia traz
a classificacdo da pesquisa e as etapas utilizadas para coleta dos dados. Por fim, apds
a anélise e tratamento dos dados serdo apresentados os resultados e discussdes, a
concluséo final, bem como as referéncia bibliograficas utilizadas para confeccdo do
trabalho e um apéndice com o roteiro da entrevista utilizado no Municipio de

Varginha.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LicitacOes e Contratos Administrativos

Contrato é um documento firmado entre as partes interessadas, respeitando os
requisitos necessarios para a validacdo do mesmo. Este acordo de vontades, firmado
livremente, ocasiona posteriormente obrigacdes e direitos reciprocos. E dispensavel
seu uso, em celebragbes de compras imediatas que ndo resultem em obrigacdes
posteriores. A este tipo de contrato, podemos classifica-lo como, contrato facultativo.
Torna-se obrigatorio, 0 uso de contratos, em celebracdes de acordos efetivos, quando
procedidos em licitagBes por concorréncia e tomada de preco. Para as contratagdes de
obras, servicos e compras, ha exigéncia de prestacdo de garantias, desde que conte nos
autos convocatérios. (DI PIETRO, 2015)

Na Administragdo Publica, o contrato € o resultado posterior da licitacédo, que,
por sua vez, € o mecanismo administrativo que auxilia a Administracdo Publica a
selecionar a proposta mais vantajosa. (MEIRELLES, et al, 2014).

A Lei Federal 8.666, de 21/06/1993, diz em seu art. 32 “A licita¢do destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracéo, [...] do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” A licitagdo tem carater preliminar e é conduzida por entidades
governamentais com o objetivo de promover uma disputa entre os interessados em

adquirir, alienar, locar bens e /ou contratar a execu¢do de obras ou servicos.

Pela licitacdo, a Administracdo abre a todos os interessados que se sujeitem
as condicBes fixadas no instrumento convocatoério, a possibilidade de
apresentacdo de propostas. [...] nesse ato convocatdrio vém contidas as
condicGes bésicas para participar da licitacdo, bem como as normas a serem
observadas no contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a
convocacdo implica a aceitagdo dessas condigdes por parte dos
interessados. (DI PIETRO, 2014, p. 409).

A Lei que atualmente rege 0s processos licitatorios é a Lei n® 8.666/93, que
estabelece, em sua redacdo, a definicéo das cinco modalidades praticadas no processo
de licitacdo, sendo: concorréncia, convite, tomada de preco, concurso, leildo. Para a
modalidade pregéo foi admitida a Lei 10.520/02. E atualmente, foi publicado o decreto
9.412/18 atualizando os valores das modalidades de licitacéo.
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2.2 Principios norteadores do Processo Licitatorio

De acordo com a Lei n° 8.666/93 — o Estatuto dos Contratos e Licitagdes, em
seu art. 3° os principios que regem as licitacdes sdo: principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo.
Estes principios bésicos definem a linearidade em que os atos licitatorios devem
proceder.

a) Principio da legalidade: tem por objetivo assegurar os direitos coletivos,
impedindo que o administrador incida sobre a avaliacdo e escolha das propostas
apresentadas a sua vontade pessoal. Para Mello (2003), este principio ndo apenas rege
aos participantes da licitagdo, como também aqueles que tiveram acesso negado
indevidamente, bem como, por violacdo das normas e principios devidos.

b) Principio da impessoalidade: Carvalho Filho (2013, p. 244) afirma que “o
principio da impessoalidade indica que a Administragcdo deve dispensar 0 mesmo
tratamento a todos os administradores que estejam na mesma situacao juridica. ”

c) Principio da moralidade: Segundo Mello (2003, p. 488) “o principio da
moralidade significa que o procedimento licitatério terd de se desenrolar na
conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que impde, para a Administracdo e
licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte. ”

d) Principio da igualdade: Segundo Carvalho Filho (2013, p. 244) diz que este
principio “indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situacao juridica.

e) Principio da publicidade: De acordo com Mello (2003, p. 488) “impde que
0s atos e termos da licitagdo [...] sejam efetivamente expostos ao conhecimento de
quaisquer interessados.”

f) Principio da probidade administrativa: De acordo com Carvalho Filho (2013,
p.245) “exige o principio que o administrador atue com honestidade para com os
licitantes, e sobretudo para com a propria Administracdo, e, evidentemente [...]
promover selecao mais acertada possivel.”

g) Principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio: Meirelles, et al (2014,
p. 305) assegura que “o edital ¢ a lei interna da licitagdo [...] estabelecidas as regras

do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo processo”. No
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art. 41 da Lei 8.666/93 entende-se que ndo podera ocorrer o descumprimento das
normas e condi¢Bes do edital, ao qual esta especificamente vinculada.

h) Principio do julgamento objetivo: O autor Mello (2003, p. 489) afirma que
“o0 julgamento objetivos almeja, como € evidente, impedir que a licitagdo seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos
membros da comissao julgadora.”

Encontra-se também, de acordo com o autor Di Pietro (2015), o principio da
adjudicacdo compulsoria que assegura ao vencedor da licitagédo, total protecdo ao seu

direito, impossibilitando a Administracao atribuir o objeto licitado a outrem.

2.3 - Tipos de Licitagao

A Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu Art. 45, admite quatro tipos de
licitacGes que determinam a forma em que a mesma ser praticada.

a) Menor preco: a Administragdo busca vantagem econémica nesta categoria,
uma vez que, a técnica e a qualidade sejam padronizadas, cujas propostas atendam aos
requisitos do edital.

b) Melhor técnica: é a busca de uma proposta que apresente detalhes
minuciosos da obra, do servigo e material adequado, seguro e perfeito. A proposta
escolhida como tecnicamente vantajosa devera apresentar as especificacdes e
finalidades do objeto, bem como fixar o preco de acordo com o limite maximo
permitido.

c) Técnica e preco: compreende na associacdo coerente de um justo precgo e
uma adequada técnica.

d) Maior oferta ou menor lance: é caracteristica predominante do leildo, cujo
preco € o fator especifico para disputa da licitacdo. Destinada tdo somente para
alienacdo de bens ou de concessdo de direito real de uso, tende a verificar o maior

valor possivel, desde que seja superior ao valor avaliado.
2.4 - Modalidades de Licitacdes
As modalidades das licitagfes estdo previstas na Lei n® 8.666/93, em seu artigo

22, e sdo cinco: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, sendo que

os primeiros cinco paragrafos tratam da definicdo de cada uma das modalidades;
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ressalta-se que o 88° veda a criagdo de novas modalidades, entretanto, a Medida
Proviséria n® 2.026 de 04/05/2000 (BRASIL, 2000) constituiu uma nova modalidade,
que passa a ser de uso exclusivo da Unido, o pregéo.

Esta Medida Proviséria adquiriu carater de lei por meio da Lei 10.520/02, que
ndo impede a utilizacdo do pregdo aos Estados, Municipios e Distritos Federativos,
bem como estende-o0 a todos entes federativos. (DI PIETRO, 2015).

Sdo modalidades de licitagéo:

a) Concorréncia: destinada a aquisicao de bens e servigos de grande valor. Sua
obrigatoriedade esta prevista para a contratacdo de obras de servi¢o de Engenharia e
para outros servigos e compras, sempre respeitando os limites aplicados pelo ato
competente. A concorréncia também é obrigatéria quando se trata de compra ou
alienacdo de imoveis, independente do seu valor. Ela admite participantes cadastrados
ou ndo, que estejam de acordo com os critérios do edital. (MEIRELLES, ET AL,
2014).

De acordo com o Decreto 9.412 (2018), o limite de valor praticado nesta
modalidade compreende acima de R$1.430.000,00 para bens e servigos diversos;
acima de R$3.300.000,00 para obras e servi¢os de engenharia. (BRASIL, 2018)

b) Tomada de precos: esta modalidade é direcionada aos licitantes cadastrados
ou que aqueles que apresentem requisitos para a realizagdo do cadastramento antes da
data final do recebimento das propostas. (MEIRELLES, ET AL, 2014).

Conforme redagcdo do Decreto 9.412 (2018), o limite de valor estipulado
corresponde em acima de R$176.000,00 e até R$1.430.000,00 para bens e servigos
diversos; acima de R$330.000,00 até R$3.300.000,00 para obras e servicos de
engenharia. (BRASIL, 2018)

c) Convite: compreende as transagfes de valores mais baixos, sendo
caracterizada como a modalidade mais simples. Por assim tratar, cabe a Administracdo
convocar ao menos trés licitantes de igual interesse e operantes no mesmo ramo de
atividades; estes deverdo apresentar suas propostas, respeitando o prazo minimo de
cinco dias Uteis de acordo com o art. 21 8 2°, IV da Lei 8.666/93. (MEIRELLES, ET
AL, 2014).

Segundo o Decreto 9.412 (2018), o limite de preco para esta modalidade é
fixado em até R$ 176.000,00 para bens e servicos diversos; até R$ 330.000,00 para
obras e servigos de engenharia. (BRASIL, 2018).
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d) Concurso: Segundo a Lei 8.666 (1993), destina-se a escolha de trabalho
artistico, técnico ou cientifico, admitindo quaisquer licitantes, que de acordo com
edital garante premiac¢des ou remuneracdes aos vencedores. (BRASIL, 1993)

No concurso ha a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores, que
possuira carater de incentivo e ndo de pagamento aos servi¢os prestados. Sendo
bastante utilizada para a escolha de projetos arquitetdnicos e concursos que tém por
objeto a escolha de monografias juridicas.

e) Leildo: Conforme a Lei 8.666 (1993), é a modalidade de licitagdo destinada
a venda de bens mdveis inserviveis ou produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, bem como alienacdo de bens imdveis que procedem de aquisicdo de
processos judiciais ou de dacdo em pagamento. Nesta modalidade admite-se quaisquer

interessados, segundo os requisitos do edital. (BRASIL, 1993).

2.4.1 Modalidade Pregéo

A Lei 10.520 (2002), traz que o pregdo corresponde a aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo procedimento é feito por meio de propostas e lances, o que
independe do valor estimado da contratacdo. Esta modalidade pode ser realizada de
duas formas: presencial em sessdo publica, ou na forma eletronica que se utiliza os
recursos de tecnologia da informagédo. Uns dos principais objetivos desta modalidade
é dar celeridade ao processo, associado a vantagem econémica de menor preco. O
pregao seguindo o menor preco ndo admite a melhor técnica como processo de selecao
na proposta mais vantajosa. (BRASIL, 2002).

Conforme lembrado por Fernanda Vasconcelos (2005), nos dicionarios da
lingua portuguesa, o termo pregdo tem seu significado no ato de apregoar ou ainda
proclamacao publica. JA no campo do Direito Processual Civil pregdo é considerado
0 ato de anunciar em voz alta a realizacdo de um fato judicial, chamando as partes e
seus advogados para uma audiéncia judicial ou ainda o ato que faz o porteiro dos
auditorios ao submeter bens a praga (VASCONCELOS, 2005).

Como disposto na lei 10.520 (2002), o pregdo é a modalidade adequada para
obtencdo de fornecimento de bem ou servico comum e ndo ha limite para esta
modalidade. (BRASIL, 2002)
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Pelo art. 1°, 8 1°, da Medida Provisoria n® 2.026/2000, sdo considerados bens
e servigcos comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.
Mas esse conceito legal é insuficiente, tendo em vista que, em regra, todos 0s bens
licitados devem ser objetivamente definidos, em descri¢do sucinta e clara, de acordo
com o que preceitua o art. 40, I, da Lei 8.666/93.

Explanando melhor, os bens e servicos comuns sdo aqueles objetos
padronizados, com perfil qualitativo definido e conhecido no mercado.

Ainda conforme a Lei 10.520 (2002), esta modalidade ndo pode ser aplicada
para contratacdo de obras e servicos de engenharia, bem como nas locacdes
imobiliarias e alienagdo em geral (BRASIL, 2002).

A disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica. Os valores ofertados decrescem a cada rodada. Sera proclamado vencedor, o
fornecedor que ofertar o material ou servigo pelo menor valor. A grande inovacao do
pregdo se da pela inversdo das fases de habilitacdo e analise das propostas, onde se
verifica apenas a documentagdo do participante que tenha apresentado a melhor
proposta (VASCONCELQS, 2005).

O Pregéo € uma modalidade de licitagdo com procedimento mais simplificado.
Assim, vemos a importancia da aplicabilidade do pregéo a aquisicao de bens e servigos
comuns, uma vez que por outra modalidade demandaria mais tempo e maior custo.

Importante também destacar que na modalidade pregdo, além da agilidade,
permite uma maior competitividade, portanto possibilitando atender ao principio da

economicidade, pois através dos lances pode-se conseguir uma reducdo dos precos.

2.4.1.1 Pregéo Eletrénico

O pregéo eletrénico é uma modalidade de licitagdo do tipo menor preco, com
disputa em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela
internet.

A particularidade desse meio de realizacdo de compras incide na auséncia
fisica de quaisquer interessados ou documentos, ja que 0s mesmos estdo presentes via
sistema eletronico (NUNES et al, 2007).



19

O Decreto n°. 5.450 (2005) regulamentou o pregédo, na forma eletronica, para
aquisicao de bens e servicos comuns nos 6rgaos da Administracdo Publica federal
direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e nas demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, e da outras providéncias (BRASIL, 2005).

O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta 0s novos
procedimentos para realizacdo do pregdo eletrénico nas aquisicbes de bens e
contratacdes de servigos comuns, inclusive servigos comuns de engenharia, bem como
dispde sobre o0 uso da dispensa eletrénica, no ambito da Administracdo Publica federal
(BRASIL, 2019).

De acordo com o Decreto 10.024:

Art 5° O pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servigos comuns ocorrer a
distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo
federal, disponivel no endereco eletrdnico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

O novo normativo revogou o decreto 5.450 de 2005 e buscou aperfeicoar o rito
do pregdo, na forma eletrénica, primando pelos pilares da ampla competitividade,
transformacéo digital, desburocratizacéo, sustentabilidade e maior seguranca negocial
ao mercado.

O art. 1° do Decreto 10.024 diz que:

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
pelos drgdos da Administracdo Publica federal direta, pelas autarquias,
pelas fundacGes e pelos fundos especiais € obrigatoria.|...]

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregéo
presencial nas licitacdes de que trata o caput ou a ndo adoc¢do do sistema
de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a Administracdo na realizacdo da forma eletrénica
(BRASIL, 2019).

Sobre as vedacdes, o pregdo eletronico ndo se aplica nas contratacdes de obras,
locagdes imobiliarias e alienagdes e bens e servigos especiais (BRASIL, 2019).

Na modalidade pregéo eletrénico os fornecedores oferecem propostas iniciais
de acordo com a hora e data previstas em edital. No horario especificado, as propostas
sdo abertas e classificadas ou desclassificadas. O pregoeiro e 0s representantes dos
fornecedores cujas propostas foram classificadas entram numa sala virtual de disputa.
Em seguida, partindo-se do menor preco oferecido nas propostas iniciais, 0s

fornecedores oferecerdo, em tempo real, lances sucessivos e de valor sempre
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decrescente, até que seja proclamado um vencedor - aquele da proposta de menor
preco (FARIA; FERREIRA; SANTOS; SILVEIRA, 2011).

No tocante programa, o pregdo eletrdnico poderd em muito auxiliar e até aliviar
o trabalho do pregoeiro, constando de sua rotina a exclusdo automatica de lances fora
das condicdes de admissibilidade da administracdo, como é o caso de lances iguais ou
de valor reduzido, bem como recebendo ofertas e documentando-as, além de enviar
mensagem ao licitante confirmando a operacdo (NUNES et al, 2007).

Além da simplificacdo das atividades do pregoeiro, ja que o sistema recebe e
ordena os lances automaticamente, percebe-se que existem outras vantagens do pregao
eletrébnico em comparacao ao pregdo comum, conforme Gongalves (2015)

- a menor quantidade de papel utilizado por se desenvolver na internet e, assim,
parte dos atos pertinentes serem enviados e recebidos por meio da internet,
minimizando formalidade e burocracia;

- a simplificacdo das atividades do pregoeiro, ja que no pregdo eletrdonico o
proprio sistema recebe e ordena os lances das empresas licitantes;

- a viabilidade de proceder a licitacdo cujo julgamento é dividido em varios
lotes ou varios itens, ja que o sistema abre e executa lance por lance em cada item e,
além disso, permite a disputa concomitante de varios lotes ou varios itens, o que
agiliza o processo licitatorio;

- a aproximacao das pessoas e 0 encurtamento das distancias em razdo de que
isso implica em ampliacdo consideravel de competitividade.

O pregao eletrdnico por utilizar a tecnologia de informacéo a seu favor tem as
vantagens de ser uma modalidade mais transparente do que as demais utilizando total
divulgacdo de informagdes; ele é mais competitivo podendo ampliar a disputa entre
o0s participantes e € mais agil que o presencial por ter que seguir o horario estipulado
( FARIA; FERREIRA; SANTOS; SILVEIRA, 2011).

A transparéncia trazida pelo pregdo eletrénico surge como uma boa ferramenta
de combate que pode ser utilizada pelo governo. A universalidade de participacdo de
fornecedores dificulta as fraudes supramencionadas, o que diminui a ocorréncia de
corrupcdo dos agentes publicos, aumenta a competitividade e reducdo de tempo e
precos ( FARIA; FERREIRA; SANTOS; SILVEIRA, 2011).



21

2.5 Dispensa e inexigibilidade de Licitacao

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal (BRASIL,1.988), exige a licitacdo para
0s contratados, ressalva os casos especiais na legislacdo, que podem ser outorgados
por lei ordinaria as hipoteses em que ndo exija a obrigatoriedade da licitacdo, ou seja,
deixa subentendido que em casos especificos podem ocorrer a ndo obrigatoriedade da
licitacdo, como por exemplo, a relacdo custo-beneficio apresentarem um
desequilibrio, sendo os custos pertinentes a licitacdo superiores aos beneficios que
dele podera advir. (MEIRELLES, ET AL, 2014).

A Lei 8.666 (1.993), em seu art. 24, incisos | ao XXIX, apresenta alguns casos,
nos quais pode-se admitir dispensa da licitacdo, quando convir a Administragdo. Séo
eles: obras e servigcos de Engenharia que apresentam valores de até 10% maiores que
o limite previsto; outros servicos e compras que ultrapasse até 10% do limite na
modalidade convite; guerra ou grave perturbacdo da ordem; emergéncia ou
calamidade publica; desinteresse pela licitacdo anterior; intervencdo no dominio
econémico; propostas com pregos excessivos; comprometimento da seguranca
nacional; compra ou locagdo de imdvel para atividades precipuas da administracéo;
remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento de acordo com a rescisdo contratual;
contratacdo de instituicdo brasileira de pesquisa, ensino e recuperacgao social de preso;
produtos pereciveis; acordo internacional; aquisicdo ou restauracdo de obras de artes
e objetos histdricos; aquisicdo de componentes em garantias; compras de matérias
para as forcas armadas; abastecimento em transito; contratacdo de servicos com as
organizacdes sociais; servigos prestados por associacdes de portadores de deficiéncia,
entre outros. (MEIRELLES, ET AL, 2014).

A inexigibilidade ocorre quando a competi¢do entre os licitantes encontra
impedimento juridico, tanto em requisitos especificos do negdcio, quanto aos
objetivos sociais, identificados pela Administracéo.

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015) observa que no estudo ao art.
25 do Estatuto, indicam-se trés possibilidades de inviabilidade de competigdo. A
aquisicao de materiais e equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; contratacdo de servigos

técnicos profissionais especializados; contratacdo de artistas.
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2.5.1 Inexigibilidade do Credenciamento

A Lei Federal n°® 8.666, ao regrar o instituto da inexigibilidade de licitagdo, ndo
mencionou o0 credenciamento. Porém, passou a se admitir que, para haver
inexigibilidade, basta que ndo haja competicdo possivel entre interessados, como
expressamente exige o “caput” artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666, “¢ inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicio”. E a inviabilidade de
competicdo pode resultar de duas hipdteses: a) quando ndo h& possibilidade de
competicdo porque sé existe um anico parceiro que atenda as necessidades da
Administracéo; b) ou quando a Administracdo aceita como colaborador todos aqueles
que, atendendo as motivadas exigéncias publicas, manifestem interesse em firmar o
vinculo com o Estado. (CARVALHO, 2018)

Se a Administracdo ndo necessita de competitividade porque se predispOe a
firmar vinculo com todos os interessados, ndo ha que se falar em modalidade
licitatoria, dai surge a figura do credenciamento que em resumo € um sistema por meio
do qual a Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servi¢cos
ou fornecer bens, para que, preenchendo 0s requisitos necessarios, credenciem-se
junto ao 6érgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados. (CARVALHO,
2018)

Nesta sisteméatica ndo € possivel limitar o nimero exato de contratados
necessarios, mas ha a necessidade de contratar todos os interessados. (CARVALHO,
2018)

No entanto, somente serd legitimo promover chamamento puablico para
credenciamento quando restar comprovada a inviabilidade de competicdo para a
contratacdo do objeto pretendido. (CARVALHO, 2018)

No credenciamento devera ser publicado edital de chamamento publico o qual
definira o objeto a ser executado, os requisitos de habilitacdo e especificacdes técnicas
indispensaveis a serem analisados, fixard o preco e estabelecera os critérios para
convocacao dos credenciados. (CARVALHO, 2018)

Apesar de se tratar de uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo, é requisito
de validade do credenciamento a “garantia da igualdade de condi¢des entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracdo, pelo preco por ela definido”.
(CARVALHO, 2018)
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2.6 Fases da Licitacdo e Procedimentos

Estes procedimentos sdo enquadrados de acordo com os artigos 38 ao 53 da
Lei 8.666 (1993):

a) Audiéncia publica: A lei estabelece que uma licitacdo que tenha valor muito
elevado, superior a cem vezes mais o que estipulado no art. 23, inciso I, alinea c.

b) Edital: Pode ser definido como instrumento convocatério devera conter de
forma concisa e coerente o objeto da licitagdo. E por meio dele que a Administracio
torna de conhecimento publico a abertura da licitagdo, expressa as condi¢des de sua
realizacdo e convoca os interessados para a disputa da licitacdo, afim de que, estes
apresentem suas propostas.

c) Impugnacdo administrativa do edital: é a contestacdo do edital, quando este
apresente fatos omissos ou discriminatdrios de carater indispensavel para o processo
da licitacéo.

d) Recebimento das propostas e documentacdo: é o0 ato que ocorre 0 conjunto
de documentos que comprovam a personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

e) Habilitacdo dos licitantes: também conceituada como qualificacéo, é a fase
de analise de aptidao dos licitantes. De acordo com o art. 27 da Lei 8.666 (1993), serdo
examinados a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-
financeira e a regularidade fiscal e trabalhista.

f) Julgamento das propostas: inicia-se por uma analise primaria observando
alguns requisitos que ndo poderdo ser excluidos ou verificados posteriormente,
podendo ocorrer a desclassificagdo das propostas apresentadas.

g) Homologacdo e adjudicacdo: a homologacdo representa a aprovagdo do
procedimento. A adjudicacdo corresponde, pela competéncia da Administracéo,
atribuir ao vencedor, o objeto da licitacéo.

h) Anulacdo e revogacdo da licitacdo: A anulacdo procede guando encontra

vicios que incidem sobre o principio da legalidade.
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2.6.1 Fases do Pregéo

O pregdo compreende uma fase preparatdria - interna, instituida pelo Art. 3°
da Lei 10.520, e uma fase externa, que esta disciplinada no Art. 4°, em seus incisos,
que compreende as fases: edital, julgamento e classificacdo, habilitacdo do licitante
vencedor, adjudicacdo e homologagéo.

A grande diferenca da modalidade pregédo para as demais, esta na inversdo das
fases de licitagdo: a habilitagdo ocorre depois das propostas julgadas. Esta inversédo
traz celeridade ao processo licitatdrio, pois primeiro identifica-se quem foi o licitante
que ofereceu a proposta de menor valor, para depois conferir a documentagdo de
habilitacdo do vencedor (OLIVEIRA, 2009).

Segundo Meirelles (2014) essa inversdo é uma das maiores vantagens do
pregdo, pois suprime-se, assim, tempo precioso despendido no exame da
documentacéo de concorrentes que foram eliminados no julgamento das propostas.

Outro ponto que merece atencdo € na fase do julgamento, como o tipo de
licitacdo é sempre de menor preco, assim torna-se possivel a reducdo das propostas
por meio de lances verbais, resultando em economia de recursos para Administracao
Publica (OLIVEIRA, 2009).

A utilizacdo do pregéo, em sua forma eletrénica, proporcionou um incentivo a
competicdo e a aplicacdo da disputa entre fornecedores, além de provocar uma
reducdo nos custos com as compras governamentais (OLIVEIRA, 2009).

2.6.1.1 Fase Interna

E a fase preparatéria que acontece no &mbito interno da entidade na aquisic&o
dos bens ou servicos desejados. Tem inicio com o ato de autoridade competente pelo
qual justifica a necessidade de contratacdo, define seu objeto, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e
as clausulas do contrato, com a fixagdo dos prazos para o fornecimento.
(VASCONCELOS, 2005).

Segundo o art. 3° da Lei 10.520 (2002), a fase preparatoria observara o

seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
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aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢Oes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - aautoridade competente designara, dentre os servidores do érgéao
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade
promotora do evento.

8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcBes de pregoeiro e
de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares
(BRASIL, 2002).

2.6.1.2 Fase Externa

A fase externa se inicia com a convocacao dos interessados por aviso no Diario
Oficial da Unido e facultativamente, por meios eletronicos (Internet) e em
jornais de grande circulacdo. Apos a convocacdo é feito o julgamento, conduzido pelo
pregoeiro, em uma Unica sessdo. No julgamento recebe-se o envelope com as
propostas de precos, é feita sua abertura e classificacdo, os lances, a analise de sua
aceitabilidade e classificacdo final como a adjudicacdo do objeto do certame ao
vencedor. Na etapa de habilitagdo, com a abertura do envelope contendo a
documentacdo do autor da proposta classificada em primeiro lugar, procura-se
conferir os documentos de habilitacdo do vencedor (VASCONCELOS, 2005).

Assim que proclamado o vencedor da licitacdo, podera ser interposto recurso
se o licitante interessado manifestar sua decisdo de imediato, sendo-lhe concedido o
prazo de trés dias para apresentacdo das razées, ficando também intimados, em igual
prazo, os demais licitantes para a apresentacao das contrarrazées (VASCONCELOQOS,
2005).

Segundo o art. 4° da lei 10.520 (2002) a fase externa do pregdo observara

também as seguintes regras:

V - o0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir
da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;]...]
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VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e 0s
das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacédo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicBes definidas
no inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o
méaximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer
que sejam os precos oferecidos; [...]

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e
a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;[...]

XXIl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em
edital; [...] (BRASIL, 2002).
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3 METODOLOGIA

O presente estudo teve como escopo compreender as circunstancias que
provocam a escolha da modalidade mais praticada pelo do Municipio de Varginha de
Minas Gerais. Buscou-se também compreender as responsabilidades administrativas,
as leis que regem a licitacdo, os diferentes tipos de modalidades licitatorias e 0s seus
procedimentos, sobretudo da modalidade pregdo e os impactos que esta escolha
sugere.

Neste trabalho, fez-se um estudo de caso de natureza exploratéria. Lakatos e
Marconi (1990) destacam que o estudo de caso exploratorio consiste em: uma traducéo
precisa dos dados; a consideracdo de explicacBes alternativas destes fatos e uma
concluséo baseada naquela explicagdo que parece ser a mais congruente com os fatos.

Em relacdo a forma, tratou-se de uma pesquisa de natureza qualitativa
e quantitativa. E como procedimentos de coleta de dados foram utilizadas pesquisa
bibliografica e analise de dados do portal da transparéncia e posterior aplicacdo de
entrevista semiestruturada para coleta de dados que permitam a discussdo dos dados
quantitativos.

A pesquisa apresentou uma abordagem quantitativa, por meio do uso de
instrumentos estatisticos, como base do processo de apresentacdo de dados coletados
no portal da transparéncia das licitagdes praticadas no Municipio de Varginha.

A pesquisa também apresentou abordagem qualitativa, pois através do
levantamento de dados da entrevista semiestruturada, foi realizada a anéalise de
contetdo da resposta do pregoeiro responsavel no departamento de licitacéo.

No que se refere a coleta de dados do portal da transparéncia, foram
1evantados dados de uma amostra no periodo de 2017 a 2020, que englobam licitacdes
que se referem a categoria de bens, assim como a categoria de servicos. Engloba,
também, objetos licitados nas demais modalidades.

Prop6s-se assim um levantamento de dados a respeito das licitacdes praticadas
na prefeitura da cidade de Varginha, sobretudo da modalidade pregdo por meio de
pesquisa no Portal da Transparéncia, referente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019 e
2020 (até setembro)

Outra estratégia de coletas de dados foi a aplicacdo de entrevista ao pregoeiro

responsavel do poder executivo que detém nivel de conhecimento relevante, com o
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objetivo de obter maior conhecimento, explicacdo e compreensdo da selecdo da
modalidade mais utilizada pelo Municipio. A entrevista foi semiestruturada, de modo
a permitir o acesso a informagdes além das listadas inicialmente, para melhor
esclarecimento e aprofundamento do tema.

A entrevista foi realizada virtualmente nos dias 28 de setembro e 01 de outubro
de 2020, com o pregoeiro responsavel da Prefeitura do Municipio de Varginha, no
qual as perguntas e respostas foram apresentadas no Apéndice 1.

A analise dos dados foi feita por meio de uma leitura inicial dos dados
coletados, apo6s pré-leitura foram definidos indicadores para interpretacdo do
resultado e por fim a apresentacdo utilizando o programa Excel, tabulacdo e analise

de dados apurados e posteriormente as tabelas foram projetadas.
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4  RESULTADOS E DISCUSSOES
A pesquisa no portal da transparéncia, do Municipio de Varginha proporcionou
a obtencdo do quantitativo dos processos de licitagbes praticadas por ano, entre 0s

anos de 2017 a 2020, conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1: Quantidade em unidades de licitacdes encerradas por modalidade

LICITACOES ENCERRADAS — QUANTIDADE

MODALIDADE 2017 2018 2019 afgigt.
Concorréncia 2 1 2 1
Tomada de precos 6 4 7 8
Convite 3 9 5 1
Pregéo 127 146 167 105
Pregdo Eletronico 1 1 2 0
Dispensa de Licitagdo 744 639 869 808
Inexigibilidade 14 15 9 0
Credenciamento/Chamamento 19 28 34 12
Total 916 843 1095 935

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A entrevista realizada com o pregoeiro confirma o levantamento do portal da
transparéncia colocando o pregdo como a modalidade mais praticada pelo Municipio
de Varginha, seguindo a seguinte sequéncia:

1 — Pregéo; 2 — Tomada de Pregos; 3 — Concorréncia; 4 — Convite; 5 — Leildo;
6 — Concurso; 8 — Pregdo Eletrdnico (ndo utilizado).

A Dispensa de Licitacdo e a Inexigibilidade, inclusive o
Credenciamento/Chamamento, que é um processo de inexigibilidade ndo se
enquadram como modalidade de licitacéo, pois sdo formas de aquisi¢do/contracdo em
que ndo se realizam a licitagéo.

A Dispensa de Licitacdo, apesar de ndo ser uma modalidade, e sim excecdo em
que ndo se pratica o procedimento licitatorio, apresenta 0 maior quantitativo em
comparacgdo com as modalidades licitatorias, em média, 80% de todos os processos de
licitacdo do municipio. Porém a modalidade Pregdo apresenta os maiores montantes
financeiros, conforme apresentado na Tabela 2.

A dispensa licitatoria utilizada pelo Municipio de Varginha se enquadra no

limite do artigo 24, incisos | e 11 da Lei Federal n® 8.666 de 1993, que apesar do grande
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quantitativo, apresenta valores baixos para aquisicdo, o que justifica 0 montante

utilizado nos anos analisados.

A partir dos dados coletados no portal da transparéncia, também foi possivel

levantar o quantitativo financeiro por modalidade licitatoria, conforme apresentado na

tabela 2 a seguir e nos graficos, demonstrando os percentuais gastos nos exercicios de

2017 a 2020.

Tabela 2: Quantidade monetaria de licitagdes encerradas por modalidade

LICITACOES ENCERRADAS

MODALIDADE

2017

2018

2019

2020 (Até
set.)

Concorréncia
Tomada de precos
Convite
Pregdo
Pregéo Eletronico
Dispensa de Licitacdo
Inexigibilidade
Credenciamento/Chamamento

Total

R$ 1.649.964,74

R$ 1.746.546,61

R$ 149.197,51

R$ 16.831.402,71

R$ 857.139,29

R$ 2.033.853,27

R$ 1.837.542,90

R$ 8.398.226,96

R$ 33.503.873,99

R$ 655.351,34

R$ 1.550.858,89

R$ 329.819,93

R$ 13.620.267,20

R$ 609,33

R$ 1.994.787,07

R$ 1.517.819,46

R$ 25.054.506,12

R$ 44.724.019,34

R$ 2.617.498,48

R$ 1.209.822,45

R$ 242.732,05

R$ 14.271.659,24

R$ 700,81

R$ 2.477.856,55

R$ 1.219.299,91

R$ 2.610.484,24

R$ 24.650.053,73

R$ 3.287.038,93

R$ 3.108.314,12

R$ 74.552,57

R$ 18.632.298,48

R$ 0,00

R$ 10.349.030,71

R$ 0,00

R$ 1.568.130,39

R$ 37.019.365,20

Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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Graficos 1: Comportamento das modalidades de licitacdo em percentual financeiro.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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Tendo sido confirmado pela pesquisa documental que o pregdo é a modalidade
mais recorrente no municipio, foi perguntado ao Pregoeiro, quais fatores determinam
essa escolha. Os critérios, citados por ele, obedecem a seguinte ordem:1 Celeridade,
2 Eficiéncia, 3 Preco, 4 Técnica, 5 Técnica e pre¢co. Dessa forma, na percep¢do do
pregoeiro, confirma-se, na pratica, a celeridade e a eficiéncia que sdo 0s objetivos do
Pregéo.

J& na Dispensa Licitatoria o fator determinante €, principalmente, o valor da
aquisicdo. Se o mesmo enquadrar-se nos limites do Artigo 24, Incisos | e 1l da Lei
Federal n° 8.666/93, usa-se a dispensa. A celeridade na aquisicdo também é
privilegiada pois a compra processa-se muito mais rapidamente do que em qualquer
processo licitatorio. Porém, a dispensa nao é tratada como regra, e sim como excecao,
pois € realizada somente quando ha a conveniéncia da Administracdo Publica.

Esses fatores tornam-se determinantes pela facilidade e rapidez que a dispensa
proporciona na aquisi¢dao/contratacdo, em se tratando de compras de baixo valor
financeiro. Contudo, a eficiéncia da dispensa sO € vista quando 0 processo se
desenvolve de forma mais rapida que o pregdo, pois, segundo o pregoeiro “0 pregao
é a modalidade de licitagdo mais ampla, simples e rapida de se processar e atende a
quase todas as situacdes da Administragdo Publica.” Dessa forma, no contexto
complexo e criterioso das compras publicas, apontado por Faria (2011), o pregdo
destaca-se por sua maior simplicidade e eficiéncia.

Como verificado na tabela 2, no quesito financeiro a modalidade pregéo se
apresenta em primeiro lugar, somente no exercicio de 2018 o
Credenciamento/Chamamento chama atencao pelo seu valor monetario no periodo.

O Credenciamento/Chamamento ndo é uma modalidade de licitacdo, € um
procedimento utilizado em casos de inexigibilidade, quando no procedimento nao
existe competicdo, como nas licitacdes, € feito o credenciamento dos interessados que
atendam as exigéncias do Edital.

O que nota-se é a utilizacdo do credenciamento/chamamento em despesas
médicas/hospitalares, aquisicdo de géneros alimenticios de agricultura familiar,
shows, jogos / atividade desportivas e assinaturas de jornais do Municipio de

Varginha.
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Segundo entrevista coletada, o que motivou o alto volume de
credenciamento/chamamento foi que no ano de 2017 o Municipio de Varginha passou
por um processo conhecido como “Plenagem”, e toda a parte de servicos de saude,
custeada pelo SUS via governo do Estado, passou a ser gerida pelo Municipio, com o
repasse das verbas diretamente pelo Ministério da Saude. Na pratica, € um tipo de
servico que sempre foi prestado, mas nunca sob gestdo da Prefeitura. Em 2018,
tiveram inicio os primeiros contratos, sempre de valores elevados por serem muitos
servigos para atender toda a demanda, por isso o alto volume financeiro. Assim, o
credenciamento ocorreu em razdo de um caso atipico e nos exercicios seguintes, 0

valor se manteve, pois ndo houve aumento.

Tabela 3: Comportamento financeiro - percentual das modalidades encerradas.
LICITACOES ENCERRADAS

MODALIDADE \ 2017 2018 2019 2020
Concorréncia 4,92% 1,47% 10,62%  8,88%
Tomada de pregos 5,21% 3,47% 491%  8,40%
Convite 0,45% 0,74% 0,98%  0,20%
Pregao 50,24% 30,45% 57,90% 50,33%
Pregdo Eletronico 2,56% 0,00% 0,00%  0,00%
Dispensa de Licitagédo 6,07% 4,46% 10,05%  27,96%
Inexigibilidade 5,48% 3,39% 4,95% 0,00%
Credenciamento/Chamamento 25,07% 56,02% 10,59%  4,23%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Obs: Dados coletados de 2020 até o més setembro.

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Financeiramente, o percentual da modalidade pregdo representa, 50%, 30%,
58% e 50%, respectivamente nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 até o més de
setembro. E notavel que em relagdo percentual com o montante total financeiro no
ano, a modalidade pregdo mantém-se no limite dos 50% do gasto total com licitacdes,
crescendo 8 pontos percentuais em 2019 e perdendo somente no exercicio de 2018
para o credenciamento/chamamento pablico. Como o exercicio de 2020 nédo findou e
por ser ano eleitoral, com restri¢cBes de gastos, ndo se pode concluir que o percentual
de 2020 feche com 50%.
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Tabela 4: Tendéncia de crescimento da modalidade pregdo nos ultimos 4 anos.

Tendéncia de crescimento do Pregéo

Quantitativo de
Percentual financeiro processos

2017 R$ 16.831.402,71 50,24% crescimento 127 crescimento

2018 R$ 13.620.267,20 30,45%  -19,79% 146 19
2019 R$ 14.271.659,24 57,90% 20,45% 167 21
2020 R$ 18.632.298,48 50,33% -1,57% 105 -62

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Graficos 2: Tendéncia de crescimento da modalidade pregdo nos ultimos 4 anos.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Em relagdo a modalidade pregéo, representando seu montante financeiro anual,
percentualmente o exercicio de 2017 a 2018, sofreu uma queda de — 19,79%, devido
ao alto vulto do credenciamento/chamamento em 2018. Logo apds no ano de 2019,
retornou seu crescimento com 20,45% e em 2020 uma queda provisoria de 7,57%,
visto que os dados foram coletados até o més de setembro, podendo sofrer alteracéo
até dezembro de 2020. J& em relacdo de quantidade total de processos, de 2017 para
2018 cresceu 19 processos, de 2018 para 2019 cresceu 21 processos e de 2019 até
setembro de 2020 obteve um decréscimo provisério de 62 processos.

No portal da transparéncia, o Pregdo vem representando um percentual de 50%,

30%, 58% e 50% respectivamente, nos Gltimos quatro anos (incluindo 2020).
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De acordo com os dados coletados na entrevista feita com o pregoeiro, a
principal vantagem percebida do Pregdo é a celeridade, uma vez que é uma
modalidade mais rapida se comparada as demais, por ter prazos de publicacdo (3 dias)
e recursal (5 dias) menores e também com a média de tempo gasto de 15 dias como

mostra a tabela 5 abaixo.

Tabela 5 — Média do tempo gasto por modalidade de licitacdo

MODALIDADE TEMPO GASTO PARA CONCLUSAO
Concorréncia 60 dias
Tomada de Precos 45 dias
Convite 15 dias
Pregdo 15 dias
Leildo 45 dias
Concurso Variavel caso a caso

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Além disso, o pregdo € uma modalidade mais simples de se executar, pois o
certame é realizado, na grande maioria dos casos, em sessdo Unica e com uma Unica
fase recursal. Pela entrevista, o pregoeiro ndo levantou nenhuma desvantagem na
utilizacdo do pregdo, em comparacdo com as outras modalidades licitatorias previstas
em lei.

Além do mais, a inversdo de fases do pregdo permite a analise da
documentacéo de habilitagdo somente da empresa vencedora, 0 que economiza tempo
e consequentemente recursos humanos, enquanto as demais modalidades exigem a
analise da documentacao de todas as participantes.

Outra vantagem é que com a modalidade pregdo pode-se alcancar valores
menores em comparagdo com as demais modalidades, exatamente pelo pregdo
propiciar lances diminuindo os valores através da disputa entre os licitantes
participantes do processo. Todo Processo Licitatorio da modalidade Pregdo é
precedido de ampla pesquisa de mercado, 0 que permite ao Pregoeiro a
aquisicdo/contratacdo pelo menor prego praticado no mercado, entdo proporciona
economia de recursos para 0 Municipio. Em caso de ndo se alcangar esse valor, a

licitacdo normalmente ndo avanca e é repetida, a fim de se ampliar a disputa entre
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empresas e, consequentemente, atingir o menor preco. Assim, reforca-se a
contribuicdo para a eficiéncia dos processos licitatorios.

Conforme entrevista, quanto a qualidade dos produtos/servicos, ela é
observada pelo requisitante quando da entrega do material/prestacdo do servico. O
importante neste quesito € o bom planejamento na formulacédo do edital. Se a descri¢do
do objeto da licitagcdo for bem feita, quando da instrucdo do Processo Licitatério, cabe
ao gestor tdo somente se assegurar de que o produto/servigco corresponde exatamente
ao solicitado, recusando em caso de ndo conformidade.

Embora tenha sido observado que o pregdo agrega celeridade, eficiéncia e
qualidade ao processo, uma maior difusdo do processo poderia ser alcancada. O
pregoeiro foi questionado sobre as razbes pelas quais o pregédo eletrénico ndo era
utilizado no municipio. Mesmo com a obrigatoriedade da legislagdo, o Municipio de
Varginha ainda ndo realiza o pregdo eletrénico, pois ndo possui o Sistema Integrado
de Gestdo e também ndo dispbe de modulo para realizagdo do mesmo, pois nao
apresenta compatibilidade de integracdo com outras op¢des disponiveis no mercado,
0 que acarreta retrabalho operacional. Contudo, é sabido da obrigatoriedade imposta
pelo Governo Federal na utilizagdo do Pregdo Eletrénico, sendo assim, existe uma
motivacdo do mesmo buscando a implantacdo o quanto antes para utilizagdo do pregao
eletrénico. Em virtude da ndo utilizacdo, o pregoeiro ndo pode afirmar se existem
desvantagens no Pregdo Eletronico frente ao Pregdo Presencial.

Existem estudos recentes que defendem o pregdo eletronico por ser uma
modalidade mais transparente do que as demais por utilizar a tecnologia de
informacéo a seu favor, com total divulgacdo de informacGes, sendo assim uma boa
ferramenta de combate, dificultando fraudes e ocorréncia de corrupgéo.

Como lembra Faria et al. (2011), o pregdo eletrdnico é um mecanismo que
possibilita melhor gestdo dos recursos publicos, com agilidade, transparéncia e
publicidade desejadas. E sobre tudo, a transparéncia trazida pelo pregdo eletrdnico
surge como uma boa ferramenta de combate a corrupcdo que pode ser utilizada pelo
governo. (FARIA; FERREIRA; SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Fernanda Vasconcelos (2005), também cita que, quem mais se beneficia com
essa nova modalidade de licitacdo é a sociedade, pois todos os lances e acontecimentos
de um pregéo sdo registrados em atas eletronicas no endereco do Comprasnet, que

podem ser consultadas por qualquer cidaddo interessado, tornando-se assim mais
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transparente. A implantacdo do pregdo eletronico além de outros beneficios, traz
racionalizacdo, economia, agilidade e transparéncia das licitacdes.
(VASCONCELOS, 2005)

No entanto, o pregoeiro entrevistado acredita que a modalidade licitatéria
utilizada pouco interfere na transparéncia na Administracdo Pablica, pois todas devem
ser tratadas da mesma forma, ou seja, todo o processo deve ser publicado (edital,
homologacdo, contrato, etc) no portal da transparéncia do Municipio independente de
qual seja a modalidade.

A ndo utilizacdo da modalidade pregéo eletrénico pelo Municipio de Varginha
pode ter prejudicado na percepc¢do de nédo acreditar que essa modalidade traga mais
transparéncia, pois apesar da obrigatoriedade de publicidade de todos os atos da
Administracdo Publica, o pregdo eletronico traz a transparéncia em sua esséncia, pois
conforme afirmado por outros autores, ¢ uma modalidade mais transparente
exatamente por ser realizada em tempo real via internet, e podendo ser acessado por
qualquer interessado.

Segundo informacdes coletadas, no relacionamento com os fornecedores,
alguns licitantes, pela natureza do produto/servico que oferecem, tem uma
familiaridade maior com o Pregdo, o que se traduz em maior facilidade com os
tramites da modalidade.

No quesito desenvolvimento dos fornecedores, de acordo com o pregoeiro, no
Municipio de Varginha normalmente ndo héa o feedback aos fornecedores.

Caso existisse o feedback, a Administracdo poderia prospectar com potenciais
fornecedores, ir atras, apresentar a possibilidade de vender para o Governo. Pois, de
acordo com o pregoeiro muitos fornecedores nao participam de licitacdo por medo de
talvez ndo receber, por conta da mé fama que a licitagdo infelizmente tem no nosso
pais, mas muitos ndo conhecem realmente como o processo funciona. Uma
aproximacao maior entre a Administracdo e o comércio traria beneficios para ambos.

Através dos dados levantados do portal da transparéncia e da entrevista
realizada fica evidente que o pregdo é a modalidade de licitacdo mais praticada pelo
Municipio de Varginha, representando em média de 50% do percentual financeiro das
licitacGes praticadas nos anos de 2017 a 2020, perdendo somente em 2018 para o

Credenciamento/chamamento, quando o Municipio de Varginha passou, por um
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processo conhecido como “Plenagem”. Ja a dispensa licitatéria apesar do grande
quantitativo, apresenta valores baixos para aquisi¢ao

As vantagens percebidas pelo pregdo sédo: celeridade processual, reducéo de
precos pela possibilidade de negociacdo alcancando economicidade para o Municipio,
eficiéncia e além disso, € uma modalidade mais simples de se executar, pois o certame
é realizado, na grande maioria dos casos, em sessdao Unica € com uma Unica fase
recursal. Sendo assim o pregéo torna-se a modalidade mais vantajosa para o Municipio
de Varginha.

Quanto ao pregao eletrébnico, mesmo com a obrigatoriedade da legislacéao, o
Municipio de Varginha ainda ndo o realiza, pois ndo possui o Sistema Integrado de

Gestdo e também ndo dispde de modulo para realizacdo do mesmo.
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5 CONCLUSOES

Ao término deste estudo, pode-se ressaltar que o ato de licitar € o mecanismo
mais coerente e legal para a Administracdo Pablica, no que se refere aquisi¢ao de bens
e/ ou servicos. O processo licitatorio tornou-se obrigatdrio, por meio da Lei 8.666/93,
a qual define as cinco modalidades praticadas: concorréncia, convite, tomada de
preco, concurso e leildo e para a modalidade pregao, foi instituido a Lei 10.520/02.

Os dados da pesquisa apontam o pregdo como a modalidade mais praticada e
vantajosa para o Municipio de Varginha, representando, em média, 50% do total
financeiro dos processos licitatorios do Municipio, e esta condicionada aos critérios
celeridade, eficiéncia e menor prego. Celeridade devido as aquisi¢Ges de material e
servicos possuirem carater de urgéncia, o que demanda essa celeridade processual e
como a duracdo do pregdo € de 15 dias, atende bem esse critério. Em segundo lugar,
vem a eficiéncia proporcionada pelo pregdo, pois esse principio traz em si resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros, pois atraves da inversao de fases consegue-se redugédo
de tempo, recursos fisicos e humanos. Também considerado requisito muito
importante é o fator preco, com o pregdo é possivel se obter precos mais vantajosos,
devido a disputa realizada entre os licitantes, gerando assim economia ao municipio.
Nao foram levantadas desvantagens em relacdo a modalidade pregdo em relagéo ao
caso estudado.

Outros pontos abordados nesta pesquisa foram a qualidade dos
produtos/servicos adquiridos pela modalidade pregdo e o desenvolvimento de
fornecedores. Através dos dados coletados, pode-se perceber que a qualidade depende
exclusivamente de um bom planejamento na formulacéo do edital, com o descritivo
do objeto a ser licitado bem feito, cabendo ao gestor tdo somente se assegurar de que
0 produto/servico corresponde exatamente ao solicitado, recusando em caso de nao
conformidade. Quanto ao desenvolvimento de fornecedores, ndo existe no Municipio
um programa de feedback ao fornecedores.

Mesmo com a obrigatoriedade da legislacdo, o Municipio de Varginha ainda
ndo realiza o pregdo eletronico, pois ndo possui o Sistema Integrado de Gestdo e
também ndo dispde de modulo para realizagdo do mesmo, portanto o trabalho ficou

limitado neste quesito pela falta de informacdes e coleta de dados desta modalidade.
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Sendo assim, ndo foi possivel confirmar o que outros autores trazem em seus trabalhos
sobre sua maior transparéncia, economia, celeridade e desburocratizagdo no
Municipio de Varginha.

Demonstrado que o pregdo eletrénico em Varginha possui algumas limitacdes,
sugere-se que a Administracdo Municipal de Varginha trabalhe para implantar esta
modalidade o quanto antes, pois além da obrigatoriedade imposta pelo Governo
Federal na utilizacdo do Pregdo Eletronico, ele pode trazer varias vantagens, como:
mais transparéncia do procedimento, a desburocratizacdo nos processos, celeridade,
eficiéncia e economia nas contratacdes pela ampliacdo da disputa entre fornecedores.

A partir dessas consideracdes, sugerem-se dois pontos importantes que podem
ser melhorados no Municipio de Varginha: a utilizacdo da modalidade pregao
eletrbnico que tornou-se obrigatério a partir de 2019 e como exposto acima sua
aplicacdo podera aumentar a competitividade, aferindo precos ainda melhores para o
Municipio; e a implantacdo de um programa de desenvolvimento de fornecedores,
pois o feedback poderia beneficiar a Administracdo Publica com potenciais
fornecedores em futuras licitagOes.

Portanto, considerando a necessidade de aprofundamento e divulgacédo do tema
licitagbes no contexto dos municipios, esta pesquisa forneceu uma sintese da
legislagdo pertinente a todo procedimento licitatorio e apresentou as vantagens da
utilizacdo do pregdo. Com isso, pode-se justificar sua predominéncia no Municipio
estudado, fornecendo informacdes sobre as vantagens ja obtidas por meio do pregdo
e 0 que ainda é demandado, como a implantacédo do pregdo eletrdnico e otimizagao de
seus resultados na aplicacdo dos recursos na prestacao do servigo publico.

Além disso, a disseminagdo dos resultados deste trabalho pode contribuir com
uma maior participagdo popular na gestdo, pois conhecer as leis, 0s processos
licitatérios é de suma importancia para saber onde o dinheiro publico estd sendo
aplicado, e de que forma. O entendimento da importancia do controle dos recursos
publicos por meio da licitacdo, torna a gestdo mais transparente, auxilia a evitar
desvios de finalidade por parte dos administradores, a combater a corrupcéo e a fuga
do dinheiro pablico. S6 o conhecimento pode levar a populagédo e exercer seu direito
de participar, controlando e fiscalizando os atos da Administragdo Publica na

aplicacdo dos recursos publicos.



41

Por fim, que este trabalho possa servir de base para posteriores trabalhos
académicos nesta area de atuacdo, visto a importancia da aplicacdo e controle dos
recursos na prestacdo do servico publico por meio das LicitagBes, sobretudo na
modalidade pregdo eletrbnico, cuja obrigatoriedade é recente, e visto também o
momento de pandemia da Covid-19 que vivemos, esta modalidade por ser via internet,

suas vantagens tornam-se ainda mais promissoras.
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APENDICE A — Formulario para entrevista

UFLA- UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Académico: Jackeline Conceigdo Fernandes.

Entrevista para Trabalho de Conclusdo de Curso — A predominancia do pregdo nas
licitagdes municipais: o caso da prefeitura de varginha.

Prezado (a) licitante (a) sou estudantes do 6° periodo de Administracdo Publica
da Universidade Federal de Lavras e estou realizando uma pesquisa a respeito de
Licitagdes no municipio de Varginha. Necessito encarecidamente de sua aten¢do para
responder este formuldrio. Com esta entrevista pretendo verificar o motivo da
predominancia da modalidade pregdo no Municipio de Varginha.

Desde ja agradego a colaboragao.

Entrevista para a realizacio do Trabalho Académico - 2020
Prefeitura: Prefeitura do Municipio de Varginha/MG
Entrevistado: Pregoeiro com experiéncia de 8 anos na area de compras publicas.

1) Dentre as modalidades de licitacdo prevista nas leis 8.666/93 e 10.520/02,
numere em ordem decrescente as modalidades que utiliza com maior frequéncia
anualmente (1 — maior frequéncia e 6 menor frequéncia).

() Concorréncia ( ) Tomada de Preco ( -) Leildo ( ) Pregdo Eletronico

() Convite ( -) Concurso ( ) Pregdo

( ) Inexigibilidade ( ) Dispensa ( ) Credenciamento — Lei ?

R: 1 — Pregdo; 2 — Tomada de Precos; 3 — Concorréncia; 4 — Convite; 5 — Leildo; 6 —
Concurso; 8 — Pregdo Eletronico (ndo utilizado).

A dispensa e a inexigibilidade ndo se enquadram como modalidades de licitacdo, sdo
formas de aquisi¢ao/contratacao onde justamente ndo se realiza licitagdo.

O Credenciamento também ndo ¢ uma modalidade licitatoria. Trata-se de um
Procedimento Administrativo, utilizado para a efetivacdo de contratacdes por
inexigibilidade de licitagcdo, uma vez que ndo existe competicdo e credenciam-se
tantos quantos interessados atendam as exigéncias do Edital.

Quanto ao chamamento/credenciamento, qual a previsao legal? Existe alguma
norma legal municipal que ampara a sua utilizacio?

R: Para cada tipo de objeto especifico, existe uma previsao legal. Para os servicos de
saude, por exemplo, a regulamentagdo ¢ a Portaria do Ministério da Satde n°
2.567/2016, para os géneros da agricultura familiar, ¢ o Art. 24 da Resolugdo
FNDE/CD/MEC n° 26/2016. Para os casos que nao ha previsdo legal, utiliza-se como
referéncia a Lei n°® 8.666/93, por nao tratar-se de modalidade licitatoria e sim de
procedimento administrativo.

Qual a diferenca do chamamento/credenciamento com a inexigibilidade, visto
que ambos sao utilizados em aquisicoes como: despesas médicas/hospitalares,
aquisiciio de géneros alimenticios de agricultura familiar, shows, jogos / atividade
desportivas e assinaturas de jornais do Municipio de Varginha?
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R: O Chamamento/Credenciamento funciona como uma prévia a inexigibilidade.
Como os servigos objeto dos credenciamentos podem ser prestados por mais de um
fornecedor, caracteriza-se a situacdo de inexigibilidade de licitacdo, por ser invidvel
nesses casos. Entdo, credenciam-se tantos quantos se interessem e, depois do
credenciamento, ¢ feito um processo de inexigibilidade para cada um deles.

2) A dispensa é muito recorrente, qual os fatores que determinam a dispensa?
Por outro lado, o pregao é a modalidade que mais movimenta os recursos
financeiros da prefeitura, em ordem decrescente quais fatores que mais
determinam. (1 — exerce maior influéncia na escolha e 5 exerce menor influéncia
na escolha da modalidade).

(3)preco (4)técnica (5)técnicaepreco (1) celeridade (2) eficiéncia
O fator que determina a dispensa é, principalmente, o valor da aquisi¢cdo. Se 0 mesmo
enquadrar-se nos limites do Artigo 24, Incisos | e Il da Lei Federal n°® 8.666/93, usa-
se a dispensa. A celeridade na aquisi¢do também conta, uma vez que a compra por
dispensa processa-se muito mais rapidamente do que um processo licitatério, seja ele
de qualquer modalidade.

Sim, quanto ao pregdo: Podemos usar essa mesma sequéncia: 1 Celeridade, 2
Eficiéncia, 3 Preco, 4 Técnica, 5 Técnica e preco?

Obs: O preco estaria em 3° lugar?

R: Essa sequéncia se aplica ao Pregdo ( celeridade, eficiéncia, preco, técnica e técnica
e preco). Para a dispensa, tenho comigo que o fator preco enquadra-se no 2° lugar (
celeridade, preco, eficiéncia, técnica e técnica e preco), pois é justamente o que pode
determinar a realizacdo do pregdo, se ndo se enquadrar no limite de dispensa previsto
em lei.

3) Nasua opinido por que este (s) fator (es) é (sdo) determinante (s)?
R: Pela facilidade e rapidez que a dispensa proporciona na aquisi¢cdo/contratagdo, em
se tratando de compras de baixo valor financeiro, onde pode ser aplicada a dispensa.

E quanto ao pregao?

R: Na obrigatoriedade de utilizagcdo do pregéo, destaca-se pelos mesmos motivos, pois
é a modalidade de licitagdo mais ampla, simples e répida de se processar, atendendo
a quase totalidade de situacdes que ocorrem na Administracdo Publica.

4)  As modalidades de licitacdo utilizadas com maior frequéncia (pregéo,
dispensa e credenciamento), séo mais presente na:

1 ( X ) Aquisicao de bens 2 () Contratagao de Servigos

5)  Qual o tempo médio gasto em cada modalidade de licitacao?
- Concorréncia: 60 dias

- Tomada de Precos: 45 dias

- Convite: 15 dias

- Pregdo: 15 dias

- Leildo: 45 dias
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- Concurso: variavel caso a caso

6) De acordo com dados do portal da transparéncia o Pregiao vem
representando um percentual de 50%, 30%, 58% e 50% respectivamente, nos
ultimos quatro anos (incluindo 2020). Quais as vantagens percebidas pela
entidade na utilizacao desta (s) modalidade (s)? Existe alguma desvantagem?
Caso afirmativo, qual?

R: As vantagens do Pregdo sdo a celeridade, uma vez que ¢ uma modalidade mais
rapida se comparada as demais, por ter prazos de publicagdo e recursal menor (3 dias
x 5 dias). Também alcanga-se menores valores, por haver disputa entre os licitantes
participantes do processo. Além disso, ¢ uma modalidade mais simples de se executar,
pois o certame € realizado, na grande maioria dos casos, em sessdo unica € com uma
unica fase recursal. Nao se nota nenhuma desvantagem na utilizagdo do pregdo, em
comparagao com as modalidades licitatérias previstas em lei.

Usando um caso concreto que vivenciamos: No SEMUL, ultimo pregio para
aquisicdo de urnas que tivemos, teve um unico fornecedor presente, ¢ mesmo
conseguindo reduzir um pouco o preco, tivemos um aumento de 70% em relacao
ao ano passado. Poderia ser considerado desvantagem? Existem mais casos deste
tipo na PMV?

R: Os pregos que sdo utilizados como referéncia para o pregdo, proveniente de
pesquisa de mercado, normalmente sdo os pregos atuais do produto em questao. Em
geral, ndo se observa tanta flutuagdo entre um ano e outro, mas nesse ano de 2020 as
coisas tem sido atipicas, com muito aumento de prego, em virtude da pandemia, falta
de matéria prima, etc. Na Prefeitura estamos sujeitos a mesma situacdo e elas
realmente ocorrem em varios casos, mas devemos sempre estar atentos as flutuagoes
de mercado, para que sempre possamos comprar ou contratar pelo menor pre¢o, mas
sem prejuizo para o fornecedor.

7) O pregio eletronico niao representa 1% do total de licitagcdes, e esse ano nio
foi utilizado. Poderia explicar o motivo da pouca utilizacdo do pregio eletronico?
Existe alguma desvantagem do pregiao eletronico em relacido ao pregio
presencial?

R: O Sistema Integrado de Gestao utilizado pelo Municipio ndo dispde de modulo
para realizagdo do pregdo eletronico e ndo apresenta compatibilidade de integragao
com outras opgoes disponiveis no mercado, o que acarreta retrabalho operacional.
Contudo, haja vista a obrigatoriedade imposta pelo Governo Federal na utilizacao do
Pregdo Eletronico, hd& o movimento buscando a implantagdo o quanto antes para
utilizagdo do mesmo. Em virtude da nao utilizagdo, ndo se pode afirmar se existem
desvantagens no Pregdo Eletronico frente ao Pregdo Presencial.

Em 2017 e 2018, foi realizado um pregiao eletronico para aquisicao de
medicamentos em cada ano e em 2019 foram realizados dois pregdes eletronicos,
um para aquisicio de medicamentos e outro para fornecimento de mobiliario.
Esses exemplos foram testes?

R: Nao foram feitos pregdes eletronicos. Foram adesdes a Atas de Registro de Precos
de outros o6rgdos (Carona), que se originaram em pregdes eletronicos. Para efeitos de
langamento no sistema, devemos informar o Processo Licitatorio originario, por isso
o portal da transparéncia mostra como Pregdo Eletronico.
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8) Em relacido aos procedimentos, o pregiao se acentua pela inversao de fases.
Qual consequéncia pode-se obter com essa inversio de fases?

R: A inversdo de fases permite a andlise da documentagdo de habilitagdo somente da
empresa vencedora, o que economiza tempo, enquanto as demais modalidades exigem
a analise da documentagdo de todas as participantes.

9) Existe alguma vantagem da modalidade pregiao no quesito tempo gasto?
R: Sim. O Pregdo demanda um tempo menor para a sua conclusdo, pois tem prazo de
publicagdo e recursal menores.

10) Na modalidade pregio sempre consegue adquirir bens ou servicos com
precos competitivos, ou seja esta possibilitando economia efetiva de recursos?
R: Sim. Todo Processo Licitatério da modalidade Pregdo ¢ precedido de ampla
pesquisa de mercado, o que permite ao Pregoeiro a aquisigao/contratacao pelo menor
preco praticado no mercado. Em caso de ndo se alcangar esse valor, a licitagdo
normalmente nao avancga e € repetida, a fim de se ampliar a disputa entre empresas e,
consequentemente, atingir o0 menor prego.

Essa explica¢io seria nos casos em geral, correto? Voltando ao ultimo caso do
SEMUL, que deve também acontecer em outros casos dentro da PMYV, vocé acha
que obteve economia efetiva?

R: Talvez o termo correto nao seja a “economia efetiva”, principalmente nesse ano de
2020. Considera-se satisfeito o principio da eficiéncia na Administracdo Publica
quando se atinge o objetivo proposto, em termos de aquisi¢do ou contratacao, pelo
melhor prego, o que ndo significa 0 menor prego, na pratica. Se o mercado sinaliza
que algo estd custando caro, como podemos citar como exemplo o arroz, 6leo, leite,
ndo podemos pagar o prego de seis meses, um ano atras, pois o fornecedor nao
conseguira cumprir o contrato. Entdo, em alguns casos, ¢ prudente pagar o quanto se
custa, para ndo deixar de comprar algo que possa trazer algum desabastecimento
prejudicial a populacao.

11) O pregao é sempre do tipo menor preco, sendo assim a Administracao
Publica tem alcancado efetividade quanto a qualidade com os produtos entregues
/ servicos prestados?

R: A garantia da qualidade dos produtos/servigos ¢ observada pelo requisitante quando
da entrega do material/prestacdo do servigo. Se a descrigao do objeto da licitagdo for
bem feita, quando da instrugdo do Processo Licitatdrio, cabe ao gestor tdo somente se
assegurar de que o produto/servigo corresponde exatamente ao solicitado, recusando
em caso de ndo conformidade.

Quando acontece a recusa de produto, ndo correspondente ao descrito no edital,
qual o procedimento apés a recusa/devolucao? Faz-se nova licitacdo, convoca o
2° colocado?

Ja aconteceu casos assim na PMV?

R: Cada caso ¢ um caso. Tem casos que acontece a recusa € a empresa acaba
entregando o material correto; em outros, a justificativa da empresa ¢ acatada e aceita-
se, dentro do limite do toleravel para a situagdo, um produto com especificagdo
diferente do que foi comprado; também héd casos em que ha o cancelamento da
autorizacdo de fornecimento com ou sem aplicagdo de penalidades de acordo com a
situacdo e nova licitagdo. S6 ha a convocagao do 2° colocado em um pregao se ocorrer
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a desclassificagdo do licitante durante o processo, antes da homologacao.

12) O pregao, sobretudo o eletronico pode ser utilizado como uma ferramenta
de maior transparéncia na Administracao Publica?

R: A modalidade licitatéria utilizada pouco interfere na transparéncia na
Administracdo Publica. Todas elas devem ser e sdo tratadas da mesma forma.

Existem estudos recentes que defendem o pregdo eletronico por ser uma
modalidade mais transparente do que as demais por utilizar a tecnologia de
informacio a seu favor, com total divulgacio de informacdes, sendo assim uma
boa ferramenta de combate, dificultando fraudes e ocorréncia de corrupcio. Tem
algo a comentar sobre este topico?

R: Com a Lei de Acesso a Informacao, ndo vejo tanta diferenca e vantagem a favor do
pregdo eletronico com relagdo a transparéncia. O cuidado e o zelo pela coisa publica,
que deve nortear sempre as agdes da Administracdo sdo muito mais importantes.

13) No relacionamento com os fornecedores, tem alguma facilidade, ou
dificuldade, quando se utiliza a modalidade pregao?

R: Alguns licitantes, pela natureza do produto/servico que oferecem, tem uma
familiaridade maior com o Pregdo, o que se traduz em maior facilidade com os
trAmites da modalidade.

Essa familiaridade com a modalidade pregio, seria por ser menos “burocratico”
que as demais modalidades? Consequentemente tem menos problemas/entraves
no procedimento licitatorio para o Municipio quando se utiliza o pregio?

R: Teoricamente sim. Nao hé tanta diferenga burocratica entre o Pregdo e as demais
modalidades, pelo menos ndo para os licitantes. Para a Administracdo as diferengas
procedimentais sdo mais acentuadas.

14) A dispensa licitatoria ela se apresenta em uma propor¢iao grande — em
relacao a quantidade nos altimos anos. Ela é priorizada pela Prefeitura, ou seja,
€ realizada em todos os casos que que é permitida? Esse fator é interessante para
a prefeitura, em termos de eficiéncia?

R: A Dispensa Licitatéria ndo ¢ tratada como regra, ¢ sim como excecao. Realiza-se
quando ha a conveniéncia da Administracdo em assim proceder, ao invés de utilizar-
se da regra, qual seja, o regular Processo Licitatorio.

Na sua opinido é interessante, em termos de eficiéncia, a utilizacdo da dispensa
(nas excec¢des previstas), mesmo que em valores pequenos?

R: A eficiéncia da dispensa so € vista quando o processo se desenvolve de forma mais
rapida que o pregdo. Se o processo da dispensa se igualar ao prazo do pregao, ndo vejo
vantagem, pois no pregdo ainda ha a disputa e competicao entre os licitantes, o que
normalmente proporciona melhores precos.

15) Em 2018 o credenciamento/chamamento chama bastante atencao, pelo
percentual elevado. Percebi que foi utilizado exclusivamente na area da saude,
para despesas hospitalares. Sabe me explicar, o motivo do alto volume desta
modalidade em 2018, e qual a sua previsao legal?

R: O Municipio de Varginha passou, em 2017, por um processo conhecido como
“Plenagem”. Toda a parte de servigos de saude, custeada pelo SUS via governo do
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Estado, passou a ser gerida pelo Municipio, com o repasse das verbas diretamente
pelo Ministério da Saude. Na pratica, ¢ um tipo de servigo que sempre foi prestado,
mas nunca sob gestdo da Prefeitura. Em 2018 tiveram inicio os primeiros contratos,
sempre de valores elevados por serem muitos servigos para atender toda a demanda,
por isso o alto volume financeiro. Contudo, nos exercicios seguintes, o valor se
manteve, pois ndo houve aumento.

16) No quesito desenvolvimento dos fornecedores, existe algum feedback aos
fornecedores em relacio aos itens adquiridos? Ainda sobre este topico, a
modalidade de licitacdo impacta na qualidade dos servicos e produtos
adquiridos?

R: Normalmente nao ha o feedback dos fornecedores. Nao, a modalidade pouco ou
nada interfere na qualidade dos produtos/servicos. Tudo depende da correta
especificagdo do produto/servico necessdrio e a conferéncia quando da
entrega/execugao.

Caso houvesse o trabalho de relacionamento com os fornecedores/feedback
(principalmente aqueles que prestam bons servicos e com qualidade), acredita
que poderia ampliar a quantidade de fornecedores interessados em participar da
licitacio, aumentando sua competitividade, consequentemente reducido de
precos?

R: Com toda a certeza. A Administracdo tem a obriga¢do de trabalhar e prospectar
potenciais fornecedores, ir atras, apresentar a possibilidade de vender para o Governo,
o maior comprador do pais. Muitos fornecedores nao participam de licitagdo por medo
de talvez nao receber, por conta da ma fama que a licitacdo infelizmente tem no nosso
pais, mas muitos ndo conhecem realmente como o processo funciona. Acredito que
uma aproximacgao maior entre a Administragdo € o comércio traria beneficios a todos.




