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RESUMO

Esta pesquisa relaciona o conceito de gestdo democratica com o contexto das escolas publicas e
tem por objetivo apontar elementos que promovem a gestdo democratica no ambiente escolar. O
principal objetivo é discutir a atual situacdo das principais dindmicas que acontecem no ambiente
escolar, apontando algumas das principais reclamacdes dos docentes, propondo algumas
solucdes para esses problemas e discutir como a reunido pedagdgica escolar e a formacéo
continuada podem promover a gestdo escolar democratica. Essa discussdo engloba os conceitos
de Gestdo escolar democratica; reunido de formacdo continuada; a acdo dos orientadores,
supervisores e especialistas durante as reunides pedagdgicas; projeto politico pedagogico, €;
formacdo continuada de docentes. Quanto a metodologia, classifica-se como um estudo
qualitativo e exploratorio. Quanto aos procedimentos, o estudo foi baseado em revisdo
bibliogréafica narrativa. Apresenta uma analise de varios estudos de casos nas pesquisas sobre
Gestdo Escolar atrelando os temas propostos a cada caso como exemplo. Pela leitura dos
resultados do trabalho, os profissionais poderdo conhecer varios casos; estratégias que foram
implementadas para promover a gestdo democratica e reconhecer a formacao continuada como
indispensavel metodologia de desenvolvimento profissional e da educacdo como um todo. A
analise dos casos apresentados permite concluir que a gestdo democratica € o caminho mais
amplo e estruturado para resolucédo de problemas; que a reunido coletiva pode ser compreendida
COMO espaco para promover a participacao, a discussao, a troca de experiéncias, a aprendizagem
e principalmente a gestdo democréatica. A gestdo democratica perpassa por cada individuo que é
capaz de agir para transformar a realidade. Ela é promovida pela coletividade.

Palavras-chave: gestdo escolar democratica, reunido escolar coletiva, Projeto Politico
Pedagdgico e formag&o continuada.



ABSTRACT

This research relates the concept of democratic management to the context of public schools and
aims to point out elements that promote democratic management in the school environment. The
main objective is to discuss the current situation of the main dynamics that happen in the school
environment, pointing out some of the main complaints of teachers, proposing some solutions to
these problems and discussing how the school pedagogical meeting and continuing education can
promote democratic school management. This discussion encompasses the concepts of
democratic school management; continuing education meeting; the action of advisors,
supervisors and specialists during pedagogical meetings; pedagogical political project, and;
continuing teacher education. As for the methodology, it is classified as a qualitative and
exploratory study. As for the procedures, the study was based on a narrative bibliographic
review. It presents an analysis of several case studies in research on School Management, linking
the themes proposed to each case as an example. By reading the results of the work, the
professionals will be able to know several cases; strategies that have been implemented to
promote democratic management and recognize continuing education as an indispensable
methodology for professional development and education as a whole. The analysis of the cases
presented allows us to conclude that democratic management is the broadest and most structured
way to solve problems; that the collective meeting can be understood as a space to promote
participation, discussion, exchange of experiences, learning and, above all, democratic
management. Democratic management runs through each individual who is capable of acting to
transform reality. It is promoted by the community.

Keywords: democratic school management, collective school meeting, pedagogical political
project and continuing education.
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1. INTRODUCAO

Neste texto foi realizada uma discusséo sobre o trabalho, a prética e a agdo dos orientadores e
supervisores educacionais no ambiente escolar e foram apresentadas estratégias de formacéo inicial e
continuada para os profissionais da educacdo como meio para promover a gestdo democratica.

O tema foi escolhido pelo fato de o pesquisador estar inserido na realidade escolar, atuando na
educacdo basica como docente a sete anos. Estar no ambiente escolar e, em especifico, no espago de
reunido coletiva, nos faz questionar sobre a nossa realidade, pensar sobre quais acbes podem ser
desenvolvidas em coletivo para que haja desenvolvimento profissional e acéo coletiva com carater

democrético. Por isso a escolha de se discutir como promover a gestdo democratica nesse ambiente.

1.1. Contextualizagdo do tema

Este trabalho utiliza casos encontrados na literatura para discutir sobre a atual situacdo das
principais dindmicas que acontecem no ambiente escolar, apontando algumas das principais
reclamacGes dos docentes e propondo, de forma simplificada, solucbes para promocdo da gestéo
democrética, da formacdo inicial e continuada e a busca por uma educacéo de qualidade.

No Brasil, muito se tem falado sobre o fracasso escolar e relacionando esses fracassos
também ao papel do professor (Santos, 2014). Porém, parece existir uma desmotivacao geral dos
docentes, que pode ser justificada por varios fatores, como os citados por Silva e Rosso (2008):
as condi¢Oes fisicas das escolas e a relacdo com os professores; as condi¢des profissionais dos
docentes; o sistema burocratico que é imposto aos docentes; 0s controles externos sobre o
trabalho docente e as implicacdes do projeto politico-pedagdgico do governo.

Esses fatores trazem como consequéncias o estresse do docente, a queda da qualidade da
sua aula, a impossibilidade de se aperfeicoar constantemente e a falta de tempo para preparar e

refletir criticamente sobre sua pratica pedagdgica. Sentem o desgaste fisico e/ou mental de longas
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jornadas de trabalho, necessarias para fazer, frente a baixa remuneracdo e manter um padrdo de
vida razoavel (SILVA E ROSSO, 2008).

Diante desse cendrio é necessario discutir sobre a gestdo democratica. A qualidade da
educacao esta relacionada diretamente com a gestdo democratica. Numa escola democratica 0s
individuos envolvidos no processo educacional se sentem atores participantes de todo processo,
que perpassa o diagndéstico, o planejamento, a execucao do planejamento e a avaliagdo continua
do processo. Ser agente ativo nesse processo ajuda cada individuo a tomar para si suas
responsabilidades como cidaddo ciente da realidade e capaz de transformar, coletivamente, o
ambiente em que esta inserido. Nesse sentido, Silva e Rosso (2008) afirmam que cada individuo
se prepara para compreender seu papel e agir na busca por uma educacéo de qualidade, na busca
por um relacionamento produtivo e por uma escola preparada para enfrentar as multiplas
situacdes.

A gestdo democratica pode ser entendida como instrumento pela busca da qualidade, da
equidade e da igualdade, porém quando ela ndo é promovida o processo se torna complexo e
muitas ac¢des individualistas fogem dos principios da coletividade e da cooperacdo, perdendo seu
sentido. Por essa razdo, mostra-se relevante pesquisar acdes que promovem a gestao democratica
nas escolas e o impacto dessas agdes na qualidade da educacéo.

A gestdo democratica implica um ou mais interlocutores com o0s quais se dialoga pela arte
de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar na gestdo da educacédo
segundo a justica. Essa justica se firma sobre a solidariedade, cooperacdo, participacdo e
equidade. Discutir em grupo leva a efetivacdo da gestdo participativa e democréatica. (CURY,
2002). Todos se sentem mais valorizados quando participam de todo processo consultivo,

participativo e deliberativo, principalmente os professores.
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1.2. Problema de pesquisa e objetivos

Com base no contexto apresentado, nesta pesquisa, tem-se 0 seguinte questionamento:
quais possiveis acdes podem ser realizadas para promocdo da gestdo democratica no ambiente
escolar.

Esse trabalho é uma revisdo de literatura para discutir quais agdes promovem a gestdo
escolar democréatica. Apresenta temas relacionados & reunido pedagdgica coletiva e acles de
gestdo escolar democratica que podem ser implementadas para o desenvolvimento de acdes
positivas no ambiente escolar.

Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa € discutir sobre a atual situacdo das principais
dindmicas que acontecem no ambiente escolar, apontando algumas das principais reclamagdes dos
docentes, propondo algumas solugdes para esses problemas e discutindo como a reunido pedagogica
escolar e a formacdo continuada podem promover a gestdo escolar democratica.

Como objetivos especificos tém-se:

(1) Discutir sobre o projeto politico pedagdgico das escolas na promocdo de uma gestdo
democrética.

(2) Identificar acGes que podem ser desenvolvidas por gestores, orientadores e supervisores
educacionais no espaco de reunido coletiva para promogdo de uma gestdo pedagogica
demaocratica, participativa, formativa e acolhedora;

(3) Apresentar as politicas publicas de formacéo inicial e continuada dos profissionais, como
forma de promocéo da gestdo democratica; bem como discutir os beneficios dessa formacdo
para a promogao de uma educacao de qualidade;

O texto convida o leitor a caminhar, a colocar-se no lugar de pensador, criador e sujeito
agente, para refletir sobre a pratica e sobre a realidade. Perguntar para si proprio se existe meio para

fortalecer o corpo docente e se ha soluces reais para os problemas expostos.
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1.3. Justificativas

A literatura mostra que as préticas de formacgdo continuada podem colaborar para solucionar
alguns problemas enfrentados no ambiente escolar, visto que podem promover o acolhimento dos
professores e trazer-lhes maior seguranca para o trabalho.

Scapin, em Grinspun (2008, pag. 26) relembra que o educador brasileiro enfrenta desafios de
toda ordem. Convive com situagBes imprevisiveis. Diante das novas exigéncias experimenta a
desconstrucdo de seu saber pedagogico acumulado. Vive muitas vezes a sensacao de desamparo.
Uma das saidas possiveis se configura na formagdo de uma equipe de trabalho em que a comunicagéo
exercida ofereca apoio profissional em todos os sentidos; desde a expressdo dos afetos e das
contradi¢cfes a protecdo e seguranca de estar fazendo junto. Construir uma equipe de trabalho
suficientemente boa envolve pensar e agir buscando uma coeréncia ética.

A gestdo democratica é fundamental para a construcdo, execucao e efetivacdo do projeto
pedagdgico da escola e desenvolvimento da atuacdo profissional dos docentes e para o processo de
ensino aprendizagem dos estudantes. Discutir a gestdo democratica nos ajuda a elencar a¢des para

promoveé-la.

1.4. Estrutura do trabalho

Dito isto, esse trabalho foi desenvolvido da seguinte forma:

No capitulo de revisdo de literatura foram apresentados aspectos gerais sobre gestdo
democrética e sobre reuniGes pedagogicas escolares. Na sequéncia foi apresentada a metodologia
utilizada no trabalho. O capitulo de resultados foi dividido em subcapitulos que se referem a cada um
dos objetivos especificos deste trabalho. Primeiramente, foi discutido como o projeto politico
pedagdgico pode ser uma ferramenta democratica e participativa, no processo de desenvolvimento da
formac&o continua dos docentes.

Em sequéncia, foi apresentada uma reflexdo sobre o papel do gestor escolar, da supervisao

educacional e coordenagdo pedagdgica como mediacdo para as mudangas necessarias para uma
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escola democratica, com foco na agdo participativa e formacao continua dos docentes no ambiente de
trabalho coletivo relacionado ao espaco da reunido pedagdgica semanal.

Por fim, apresentam-se politicas publicas de formacao inicial e continuada dos profissionais,
como forma de promoc&o da gestdo democréatica e uma discussao sobre os beneficios dessa formacédo

para a promogao de uma educacao de qualidade.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para fundamentar esta pesquisa, foram apresentados 0s conceitos de democracia e gestéo
democratica, além de demonstrar como esses conceitos aplicam-se no ambiente escolar.
Aprofundando-se nos termos utilizados no trabalho, também foram apresentados os conceitos de

Projeto Politico Pedagdgico e Reunido escolar.

2.1 Democracia

Com origem na Grécia Antiga, a palavra democracia significa governo do povo, mesmo
que nem todos pudessem participar das decisfes politicas. Atenas, uma importante cidade da
Grécia Antiga, foi o berco das discussbes coletivas onde as decisdes eram tomadas por um
pequeno coletivo. Pode-se dizer que essa forma antiga de democracia se encontrava limitada.
Silva (2004, p.112-148) afirma que a democracia “[...] € um processo de convivéncia social em
que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito
do povo.”

Para Bobbio (2000) a democracia se faz presente nas relacGes sociais/de poder atuais
como conquista de um Estado pautado pelo direito. E algo instrumental que estabelece “um
conjunto de regras de procedimento para a formacao de decisGes coletivas, em que esté prevista e
facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”. Ele ainda afirma que “a
democracia (...) € caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esté autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”.

Para Touraine (1998) a democracia € uma democracia social que se coloca no plano dos
atores sociais e ndo acima deles e procura estabelecer a justica, ou seja, assegurar, antes de mais

nada, o acesso dos dominados a acao, a influéncia e ao poder politico.
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2.1.1 Gestdo democratica na educacéo

Diante dos principios constitucionais, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu artigo
205, inciso VI, garante que o ensino serd ministrado com base na gestdo democratica do ensino
publico, na forma de lei. Da mesma forma a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Brasil, 1996), traz em seu texto as seguintes consideracfes em relacdo a Gestdo democratica:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 56. As institui¢des publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democrética, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de
gue participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

O PNE - Plano Nacional da Educacdo 2014-2024 prevé, em sua meta 19, assegurar
condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Num ambiente escolar/educativo a gestdo democréatica se firma sobre o dialogo. Nesse
sentido Cury (2002) afirma que a gestdo democratica implica um ou mais interlocutores com os
quais se dialoga pela arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar
no governo da educagdo segundo a justica. Essa justica se firma sobre a solidariedade,
cooperacao, participacdo e equidade. Discutir em grupo leva a efetivagdo da gestdo participativa e
democrética.

Souza (2009) afirma que ao articular a escola publica com a politica, 0 poder e a
democracia, identificam-se elementos que possibilitam a construgdo de um conceito de gestdo

escolar democratica, reconhecendo-a como um processo politico que € mais amplo do que apenas
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as tomadas de decisdo e que € sustentado pelo didlogo e a alteridade, pela participacdo ativa dos
sujeitos do universo escolar, a construcdo coletiva de regras e procedimentos e a constituicao de
canais de comunicacdo, de sorte a ampliar o dominio das informacGes a todas as pessoas que
atuam na/sobre a escola.

Ele ainda afirma que a gestdo democratica € compreendida como um processo politico no
qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acGes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
funcBes presentes na escola, tem como base a participacdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisGes e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola.

Ainda segundo Souza (2009) a gestdo democratica durante as reunides pedagogicas é
fundamental para a construgdo, execucao e efetivagdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola e
desenvolvimento da atuacdo profissional dos docentes e para o processo de ensino aprendizagem
dos estudantes.

Costa e Botelho (2015) ainda apontam solug6es para os problemas que serdo apresentados
e concluem sua pesquisa afirmando que a gestdo democrética é aquela que transforma anseios em
realidade, favorece o trabalho coletivo, envolve todos os atores nos processos de tomadas de
decisOes, cria um ambiente favoravel para o processo de ensino aprendizagem. Nessa perspectiva,
enguanto pertencentes e atuantes no ambiente escolar, os profissionais partilham dos anseios que
apontam para que as escolas sejam geridas de maneira totalmente democratica e ndo de forma
autocratica, como esta sendo evidenciado na realidade educacional brasileira.

Amaral, Fontana e Pereira (2014) concluiram que uma escola democrética é aquela que

efetiva as seguintes estratégias:

Descentralizacdo do poder; participacdo de todos na elaboracdo do PPP,
calendério escolar, regimento, planos de estudo; ambiente motivador; participacdo
de todos os seguimentos nos processos decisorios da escola; valorizagdo dos
profissionais da educacgdo; transparéncia administrativa, financeira e pedagégica;
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Tendo em vista essas premissas, a seguir apresenta-se a importancia da articulagdo de toda
comunidade escolar que deve ser envolvida no processo de constru¢cdo do Projeto Politico

Pedagogico durante as reunides coletivas.

2.2. Projeto Politico Pedagdgico e Reunido escolar

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) traz em seu texto as
seguintes consideracdes em relacdo ao Projeto Politico Pedagogico-PPP:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-8o de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

O proprio nome ja reflete sobre a indispensavel reflexdo da importancia do PPP, como
caminho e ndao como fim. Vasconcellos (2002) apresenta uma contribuigdo riquissima quanto ao
caminho realizado desde a construcdo do PPP até ao cotidiano da sala de aula. O autor faz as
seguintes reflexdes: Planejar para que? Qual a forma correta de planejar? Quem séo os atores e
autores desse projeto? Projeto apenas? Caminho/percurso ou apenas fim? Tudo isso mostra a real
importancia de planejar coletivamente, pois apenas um, dois ou trés (do tripé magico), nao
soluciona os problemas, mas todos juntos, planejando juntos, tomam para si a responsabilidade
de “fazer acontecer” (VASCONCELLOS, 2002).

Toda mudanca demanda planejamento. Como afirma Vasconcellos (2002, pag. 22):

No processo de mudanca da realidade, apesar de haver maior solicitagdo do
“como”, uma pressa em se chegar logo ao “o que” fazer, ndo podemos perder de
vista a necesséria articulagdo entre a finalidade do trabalho (Marco Referencial), a
analise da realidade (Diagndstico), e as mediacGes propostas (Programacéo).
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O autor chama a atencdo para refletir sobre as reais necessidades do coletivo, focar no
entendimento de saber a real distancia entre o existente e o0 desejado. Para ele a reunido
(pedagdgica semanal coletiva) ¢ fundamental para despertar e/ou enraizar a nova postura
educativa. Na medida em que possibilita a unidade entre o sujeito da acdo e o da reflexdo, este
espaco é revolucionario. Devemos nos empenhar para consegui-lo, pois desta forma ha condicGes
para se criar na escola uma nova pratica pedagdgica e um novo relacionamento. Em outras
palavras, transformar o ambiente reprodutor em um ambiente construtor.

Nesse sentido, Gandin (2011) afirma que a escola é o reflexo da sociedade e busca uma
igualdade social, essa € a ideia principal no momento de construcdo do planejamento
participativo, mas na realidade o que se percebe é que a escola acaba reproduzindo o que é
imposto pela sociedade. Numa proposta participativa, tem que se haver acdo transformadora.

Gandin (2011) afirma que o planejamento politico social se estrutura sobre a discusséo
dos que querem mudancas a partir do que existe: para os quais a realidade desejada e a realidade
existente t€ém pontos de contato e pontos discordantes: “querer uma transformacdo ndo ¢ tudo:

sd0 necessarias uma proposta consistente € uma metodologia adequada para alcangar algo”.

2.2.1 A reunido pedagogica coletiva

A reunido pedagdgica coletiva acontece nas escolas ou centros de educacdo, geralmente
semanalmente, tendo em média duracdo de duas horas. Nessa reunido os professores, orientadores e
supervisores educacionais se reinem com os gestores escolares para tratar de assuntos pedagdgicos.

Buscar uma compreensdo do espaco de reunido coletiva requer compreensao da postura de
todos os atores envolvidos no ambiente escolar.

Segundo Perrenoud e Thurler (2002), héa consideracdes que devem ser levadas em conta para
compreensao e discussao deste tema. Sao elas:

e A-reunido coletiva deve ser um espaco de troca de experiéncias e reflexdes. Um lugar onde se

preocupe em formar profissionais competentes e dispostos a aprender e construir-se
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continuamente, num processo de formacdo continua e efetiva que representa as reais
necessidades do ambiente escolar;

e Todos podem ajudar na solucdo de conflitos, porém o grande regente da situacdo é o
professor, é ele que estara mais tempo em contato com o aprendiz, portanto deve-se prepara-
lo para atuar da melhor forma possivel;

e O orientador educacional deve dar oportunidade para que todos os professores digam o que
eles pensam sobre a escola, de como eles a veem;

e O professor deve se preocupar, antes de tudo, com a sua fungéo de escolarizagdo no ambiente
escolar, para ndo perder-se no caminho, colocando-se no lugar de educador primario. A
educacdo é uma obrigacdo da familia em primeiro lugar;

e As competéncias educacionais revelam-se em um professor reflexivo, capaz de avaliar e de se
alto avaliar de acordo com uma postura critica;

e As competéncias refletem-se nas tomadas de decisdes, no que diz respeito a escolha de
estratégias adaptadas aos objetivos educacionais estabelecidos e as exigéncias éticas da
profisséo;

e Para o professor desenvolver competéncias na crianca, ele precisa compreender e redescobrir
as suas proprias competéncias. Da mesma forma, isso deve ocorrer com toda a equipe
pedagdgica num circulo de formacao coletiva e continuada;

e Todos envolvidos no processo escolar precisam desenvolver a possibilidade de enxergar o
outro, de senti-lo, de vé-lo e de avalia-lo, de observa-lo para que, a partir desse processo,
possa promover uma linha de acdo que favoreca o crescimento de seu aluno e promova sua
aprendizagem.

Através dessas consideracdes feitas por Perrenoud e Thurler (2002) o leitor refletird sobre
quais bases e referéncias esse texto se desenvolve, para melhor compreender a acao dos profissionais
da educacao nos ambientes de reunido coletiva.

A seguir apresenta-se a metodologia utilizada para coleta dessas informagdes.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como um estudo qualitativo e exploratério, no sentido de
conhecer melhor o tema da gestdo democratica no ambiente escolar. Quanto aos procedimentos, o
estudo foi baseado em revisdo bibliografica narrativa, no qual sdo apresentadas discussdes de
diversos autores sobre acOes a serem implementadas no ambiente escolar, para o
desenvolvimento de uma gestdo escolar democratica.

Foi realizada uma revisdo narrativa, na qual foram pesquisados artigos cientificos,
dissertagcOes de mestrado e livros que tratassem dos temas:

e Gestdo escolar democratica;
¢ Reunido de formacéo continuada;
e A acdo dos orientadores, supervisores e especialistas durante as reunides pedagogicas;
e Projeto Politico Pedagogico, €;
e Formacdo continuada de docentes.
Para definir a reviséo narrativa cito Cordeiro (2007) que a define da seguinte forma

“A revisao da literatura narrativa ou tradicional, quando comparada a revisdo sistematica,
apresenta uma tematica mais aberta; dificilmente parte de uma questdo especifica bem
definida, ndo exigindo um protocolo rigido para sua confeccdo; a busca das fontes néo é
pré-determinada e especifica, sendo frequentemente menos abrangente. A sele¢do dos
artigos é arbitraria, provendo o autor de informaces sujeitas a viés de selecdo, com
grande interferéncia da percepgdo subjetiva.”

Foram levantados os autores mais relevantes que discutem esses temas para coletar
informacdes que permitem discutir: como os projetos politico pedagdgicos podem promover a
gestdo democratica; quais acles e possiveis alternativas podem ser desenvolvidas no espaco de
reunido coletiva para promover a gestdo democratica; sintetizar as alternativas encontradas na
literatura sobre como as reunides de formacdo podem ser utilizadas para uma gestdo mais
democrética.

Também foi realizada uma analise de varios estudos de casos nas pesquisas sobre Gestéo

Escolar atrelando os temas propostos a cada caso como exemplo. Foram realizadas buscas
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avancadas em varias bases de dados de artigos cientificos nacionais, a saber: Portal de Periddico
CAPES/MEC, Scientific Periodicals Electronic Library (Spell), Scielo, Ebsco Host e Web of
Science. Foram selecionados os artigos, monografias e dissertagdes que se enquadrassem aos
objetivos desta pesquisa com foco nos objetivos especificos propostos citados acima. Em cada
uma destas bases, pesquisou-se os artigos cientificos que tivessem no titulo, no resumo ou nas
palavras-chaves as expressoes: gestdo democratica, gestdo pedagdgica da escola, projeto politico
pedagdgico, estudo de caso relacionado a gestdo democrética e reunido escolar coletiva.

Foram encontrados 49 trabalhos com o tema gestdo escolar democratica; 3 trabalhos com
o tema reunido coletiva pedagdgica; 170 trabalhos com o tema projeto politico pedagdgico e 10
trabalhos com o tema promocdo da gestdo democrética.

Foram escolhidos os casos que tratavam da gestdo democratica com foco nos momentos e
espacos de reunido coletiva. Apresenta-se uma tabela com os casos que se enquadraram com esse

tema:



Tabela 1 Quadro sintese: Estudos de caso sobre gestdo democratica
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N° Nome Autores Citagéo Local Data de
inicio da
coleta
1 A gestdo escolar democrética: o caso da rede Isaac Gabriel Gayer ROSA,2009 Mesquita RJ | 10/05/2020
municipal de Mesquita/RJ-2009 Fialho da Rosa
2 Desafios da Gestdo Escolar: Um Estudo de Caso da Raquel Rita Coelho; | COELHO, Dormentes 10/05/2020
Escola Publica Senador Nilo Coelho - Dormentes/PE- | Eugenio Reis de ASSIS E PE
2018 Assis; Suzana MACEDO,
Benedita de Macedo. | 2018
3 Gestdo Escolar: um estudo de caso sobre as praticas e | Natalia Cristina PEREIRA, 2015 | Rio Verde 11/05/2020
concepcOes adotadas em uma escola publica de Rio Souza Pereira GO
Verde-GO-2015
4 Gestdo Escolar: um estudo de caso sobre as praticas e | Fabiana Kalil Borges | BORGES, 2015 | Rio Verde 12/05/2020
concepgOes adotadas em uma escola publica de Rio GO
Verde-GO-2015
5 A gestdo escolar democrética no ensino publico- Um | Liane Maria PERGHER, Santa Maria- | 13/05/2020
estudo de caso na rede estadual de Santa Cruz do Sul- | Brustolin Pergher. 2012 RS
2012
6 Gestdo escolar democratica e qualidade de ensino: Glauco Henrique de MENDES, Séo Paulo 14/05/2020
estudo de caso em uma escola municipal no interior de | Sousa Mendes; OLIVEIRAE
Sao Paulo-2017 Alessandra Teresinha | BORIOLO,
de Oliveira; Raquel 2017

Ottani Boriolo.
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7 Gestdo escolar democratica: um estudo de caso em Claudia Leticia de AMARAL, Passa sete 14/05/2020
uma escola estadual de ensino médio do municipio de | castro do Amaral; FONTANA E RS
Passa Sete-RS-2014 Hugo Antonio PEREIRA, 2014
Fontana; Sueli
Menezes Pereira.
8 Gestdo escolar democratica: um estudo de caso na Roseli Conceicdo COSTAE Cachoeirado | 15/05/2020
Escola Municipal Faustino de Brito em Cachoeirado | Costa; Waldomiro BOTELHOS, Piria PA
Pirid — PA-2015 Nunes Botelhos. 2015
9 Gestéo escolar democréatica: Um estudo de caso no Patricia Romitti de FONINI, 2015 Sapiranga RS | 10/10/2020
contexto de uma escola puablica municipal do Rio Souza Fonini.
Grande do Sul. UFSM. Monografia de Concluséo de
Curso de Especializagdo. 2015
10 Um estudo de caso sobre a gestdo escolar na Rede Givanildo da Silva. SILVA, 2017 Maceié AL 10/10/2020

Publica Municipal de Macei6-AL. Jornal de Politicas
Educacionais. V. 11, n. 9. Setembro de 2017.

Fonte: do autor (2021)
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo dedica-se a demonstracdo dos dados coletados durante a realizagdo deste
trabalho, sendo estes analisados a partir dos conceitos abordados no referencial teérico. O
presente capitulo divide-se em trés momentos de analise, sendo o primeiro dedicado ao projeto
politico pedagdgico na orientacdo das reunides para formacdo continuada e promogédo da gestao
democratica, respondendo ao objetivo de discutir sobre o projeto politico pedagdgico das escolas na
promoc¢do de uma gestdo democrética; o segundo momento, dedica-se a identificar acdes que
podem ser desenvolvidas por orientadores e supervisores educacionais no espaco de reunido
coletiva para promocdo de uma gestdo pedagdgica democratica, participativa, formativa e
acolhedora; e no terceiro momento dedica-se a apresentar politicas publicas de formacéo inicial e
continuada dos profissionais, como forma de promocédo da gestdo democratica e uma discussao
sobre os beneficios dessa formacéo para a promocao de uma educacdo de qualidade.

Todos os estudos de caso analisados trouxeram uma reflexdo sobre a importancia da
gestdo democréatica no ambiente escolar. Segundo informacdes contidas nesses estudos de caso
puderam-se levantar muitas caracteristicas em comum, que se diferem apenas por questfes
geograficas e governamentais.

Como problemas comuns foram apresentados:

*Condigdes fisicas e estruturais precarias;

*Falta de formagao gestora e pedagdgica adequada;

*Excessivo sistema burocratico;

*Implicagdes do PPP que vém de um patamar descontextualizado;

*Pouca participagdo dos pais no contexto escolar;

*Autocracia na tomada de decisoes;

*Mudangas sociais relacionadas a sociedade da informagdo que tem causado

transformacGes comportamentais;
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*Pais com vidas mais corridas, menos tempo para os filhos, muitas vezes até terceirizando
0 processo de educacdo da crianca, do jovem e se tornando cada vez mais ausentes no ambiente
de ensino;

*Escassez de escritos acerca das dificuldades da atuagdo da gestdo escolar participativa;

Outro ponto comum encontrado nos estudos de caso foram as consideragcdes sobre a
importancia de gestdo democrética, criando-se estratégias para conquistar uma educacao de
qualidade. As estratégias destacadas nos estudos de casos foram as seguintes:

*Desenvolver um trabalho articulador, formador e transformador;

*Assegurar o principio que prevé a transparéncia dos mecanismos administrativo,
financeiro e pedagdgico;

*Construir uma escola emancipadora e autonoma;

*Descentralizar a tomada de decisdes;

*Garantir a participagdo de todos na elaboragao do PPP, calendario escolar e regimento;

*Garantir um ambiente motivador;

*Valorizar os profissionais da educacao;

*Valorizar a dindmica local e a realidade da comunidade escolar; e, o0 mais importante:

*Garantir e assegurar recursos financeiros para a constru¢ao de um ambiente estimulador e
eficiente na producdo e desenvolvimento de técnicas de ensino aprendizagem. Este Gltimo esta
relacionado as politicas publicas de investimento financeiro, que vai muito aléem da questdo
pedagdgica, mas que influencia diretamente na qualidade da mesma.

Atraveés dos dados e informagdes coletados da literatura e dos estudos de casos, conclui-se
que a gestdo democratica tem papel fundamental para a construcdo de uma escola e uma
educacdo de qualidade, porém é necessario outros meios norteadores para complementar a acéo
gestora. Sao eles:

*Criar um Projeto Politico Pedagogico dinamico e norteador;

«Maior investimento financeiro no ensino e na educacao (estrutura fisica, administrativa e

pedagdgica);
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eInvestir na formagdo continuada dos profissionais;
*Estimular e articular a dinamica familiar com aprendizagem significativa, transformando
0 ambiente familiar ndo em um complemento para a aprendizagem, mas sim em uma base sélida

de educacéo.

4.1 Elaboracéo de um Projeto Politico Pedagogico participativo

Em sintese, na literatura analisada, demonstra-se que a gestdo democratica se estrutura
sobre o planejamento participativo. O principal instrumento de planejamento escolar é o Projeto
Politico Pedagdgico, o qual é considerado participativo quando construido em conjunto com 0s
varios atores do ambiente escolar e quando é oferecida formacdo continuada a esses atores. A
formacgédo continuada tem por objetivo capacitar os atores a participarem de forma eficaz da
construcdo do PPP. Essa formacgédo deve ser planejada por gestores escolares, orientadores e
supervisores e colocada em pratica nos espacos de reunido coletiva. (ROSA, 2009;
VASCONCELLOS, 2002; AMARAL, FONTANA E PEREIRA, 2014).

A gestdo democratica demanda participacdo de toda comunidade escolar (Vasconcellos,
2002), porém, muitas limitacbes em relacdo a construcdo do planejamento surgem em alguns
espacos escolares. A limitagdo mais recorrente nos casos pesquisados é a reduzida participagdo
de pais e dos alunos na construcdo do PPP. Muitas instituicdes efetivam o direito de participacédo
aos professores, porém pais e alunos ficam de lado. Nesse sentido, destaca-se a dissertacdo de
mestrado “A Gestdo escolar democratica: o caso da rede Municipal de Mesquita- Rio de Janeiro”,
na qual Rosa (2009) concluiu que os processos de construcdo do PPP sdo limitadamente
democraticos. O autor constatou por meio dos questionarios aplicados aos 15 diretores escolas
municipais da cidade de Mesquita-RJ, que houve a participacdo de membros da direcdo e de
professores em todos os processos de elaboracdo dos 15 PPPs. Porém, foi relatada a participacao

de alunos e responsaveis em apenas 3 casos.
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Dessa maneira, a construcdo da maioria desses documentos, que tracam 0s rumos das
escolas, ndo chegou a envolver alunos nem responsaveis, caracterizando um processo
limitadamente democratico. Foram privilegiadas as vozes que normalmente possuem muito peso
no cotidiano escolar, professor e diretor, por serem considerados, na maioria dos casos, 0S
detentores exclusivos dos saberes que resolveriam os problemas da unidade de ensino. A
valorizagdo de outros atores como alunos, pais e funcionarios, ndo ocorreu de maneira marcante,
impedindo esses segmentos de interferirem diretamente nos processos de gestdo, como a
elaboracdo de PPPs. Ademais, cabe ressaltar que apenas a participacdo de profissionais ligados a
escola esteja respaldada pela LDB, o corpo da Lei ndo demarca de maneira explicita a
necessidade de chamar a participacao pais e alunos na construcdo desse documento.

Em outro momento Rosa (2009) concluiu que as reunides que ocorriam nas escolas nao se
inseriam no processo de gestdo democratica. Segundo ele, as reunides que ocorrem nas escolas,
em geral, tém por objetivo cobrar os pais sobre comportamentos de seus filhos e, portanto, ndo se
inserem no processo de constru¢cdo de mecanismos de gestdo democrética. E, quanto aos
professores, oferecem poucas oportunidades para a emissdo de opinides e efetivo trabalho
coletivo, sendo meramente burocraticas.

Assim como em Rosa (2009) a falta de participagdo de pais e alunos nas decisdes
escolares foi identificada em outros casos como um problema que acontece em muitas
localidades e por motivos diversos. O estudo de caso realizado em uma escola estadual de ensino
médio do municipio de Passa Sete- RS, por Amaral, Fontana e Pereira (2014) também aponta a
falta de participacdo de pais de alunos no processo de elaboragdo do PPP como possivel
limitacdo a gestdo democratica. Os autores relatam que, na sociedade atual, pais, com vidas mais
corridas, ttm menos tempo para os filhos e até terceirizam o processo de educagdo da crianca-ou
do jovem e tornam-se cada vez mais ausentes no ambiente de ensino. Desta forma, a fiscalizacao
do servigo escolar fica reduzida pela parte dos pais, 0 que implica e comprova a posi¢ao dos

autores diante das dificuldades encontradas.
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Além da falta de participacdo dos pais e alunos no PPP, outro aspecto apontado por
Amaral, Fontana e Pereira (2014) é escassez de escritos acerca das dificuldades de se implantar
um PPP que compreenda a participacdo de todos os atores.

Amaral, Fontana e Pereira (2014) afirmam que a escola que pretende buscar a
participacdo da comunidade escolar deve realizar palestras, encontros com atividades culturais e
recreativas; envolver todos em projetos escolares, confraternizagGes; promover conversas
informais em horarios variados para abranger o maior nimero possivel de pessoas; realizar
reuniGes com todos os seguimentos para informéa-los sobre o que estd acontecendo na escola,
solicitar sugestdes e colaboracdo para alcancar metas e melhorar assim a qualidade do ensino.

A gestdo democrética se efetiva em todos 0s espacos escolares a partir do momento em
que todos os envolvidos na aprendizagem do estudante cumpram seu papel. Nesse sentido, no
artigo denominado “Desafios da Gestdo Escolar: Um Estudo de Caso da Escola Publica Senador
Nilo Coelho - Dormentes/PE”, Coelho, Assis ¢ Macedo (2018) justificam a necessidade de
participacdo de todos os atores, ressaltando que eles vivenciam e desenvolvem papeis. Esses
papeis se aproximam, se complementam, mas ndo sao iguais: o diretor atua em um determinado
segmento, coordenagdo em outro, secretaria e assistentes, assim como demais funcionarios.
Sendo assim, as experiéncias em torno de cada uma dessas realidades devem ser consideradas na
gestdo escolar para que a mesma apresente melhor articulagao.

Assim, os autores defendem que a coordenacdo juntamente com a direcdo escolar deve
trabalhar para contribuir para o desenvolvimento da educacdo, que sera refletido no
desenvolvimento em sala de aula, e a relacdo mais encarada como necessaria para €sses
profissionais foi a parceria que novamente retorna ao relacionamento com o outro. O trabalho
articulado, formador e transformador é essencial para o processo de gestdo escolar, pois € a partir
da unido dos diferentes pensamentos e visdes, que se pensam em solugdes eficazes para as
situagdes-problema enfrentadas pelo meio.

Aprofundando-se na discussdo sobre o PPP para a gestdo democrética, nota-se que a

dificuldade nédo se limita ao envolvimento de alunos e pais, mas também ao envolvimento dos
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profissionais do ambiente escolar. Exemplo disso, é o que Costa e Botelho (2015) evidenciam, no
estudo de caso realizado na Escola Municipal Faustino de Brito em Cachoeira do Piria-PA, eles
observaram mais autocracia do que democracia naquele ambiente escolar. Os autores afirmam
gue no objeto estudado, falta aos gestores e professores a real consciéncia da importancia da
democracia como préatica no ambiente escolar. Eles apontam os seguintes problemas: a escolha
dos individuos que compdem a diretoria ndo se deu de maneira democratica; a comunidade
escolar ndo participa das tomadas de decisGes que inferem no desenvolvimento educacional e
social dos alunos; a escola se posiciona distante e deixa de cumprir com alguns dos termos
estabelecidos no Regimento Escolar Unificado do Municipio em questéo.

Entre os casos apresentados, o que melhor destaca a participacdo da comunidade escolar
na construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico dindmico e norteador € a pesquisa de Amaral,
Fontana e Pereira (2014), realizada em Passa Sete — RS. A pesquisa realizada na escola revelou
que a equipe sempre leva em consideracdo a realidade local na elaboragdo do PPP, o qual é
construido e vivenciado por todos os envolvidos com o processo educativo na escola. Segundo 0s
autores, a proposta pedagogica desta escola tem como referencial uma educacdo de qualidade,
democratica, participativa e comunitaria, visando a preparar os alunos para 0 exercicio da
cidadania através da pratica e cumprimento de direitos e deveres.

Ainda, os autores argumentam que a participacdo dos estudantes possibilita a incluséo e
oferece uma aprendizagem significativa, com a conscientizacdo sobre valores, humanizacdo e
sobre as especificidades de cada um dos envolvidos, alem de estimular habilidades com a
participacdo ativa do educando com, uma gestdo participativa e democratica de todos 0s
envolvidos, considerando a pluralidade cultural da comunidade escolar.

O que se destaca como razdo para o sucesso da construcdo de um PPP mais participativo
no caso de Passa Sete — RS é o desenvolvimento de habitos que insiram os valores da
participacdo no cotidiano da escola e nas atividades dos estudantes e no contato com suas

familias.
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Nesse sentido, os autores defendem a construcdo desses habitos com base em (Shulman,
2016), professor emérito da Faculdade de Educacdo da Universidade de Stanford, intelectual e
pesquisador da educacdo. Shulman, afirma que o olhar interdisciplinar a respeito de diferentes
profissdes o levou a uma abordagem original e transformadora acerca da profissdo docente. Ele
defende que para preparar qualquer individuo para desempenhar sua profissdo com inteligéncia,
com habilidade, é necessario desenvolver habitos.

Segundo (Schulman, 2016), existem trés tipos de habitos, comecando pelos habitos da
mente: Primeiro, vocé precisa pensar como um membro daquele corpo profissional, ndo apenas
de um ponto de vista neurolégico, mas em um sentido mais amplo. Em segundo lugar, vocé
precisa desenvolver os habitos da pratica, ou habitos das maos, e ndo se trata apenas de trabalho
manual, mas de técnica. Nesse sentido, ser um profissional implica deter conhecimentos
especificos e uma forma de pensar, bem como deter habilidades técnicas que também sdo muito
especificas daquela profissdo. Tanto um tapeceiro quanto um cirurgido precisam saber como
costurar, mas trata-se de um tipo diferente de costura — e eu suspeito que a tapecaria seja muito
mais dificil — e ambos sdo importantes, mas cada um precisa de habilidades técnicas diferentes.
Por fim, alem dessas caracteristicas, um profissional precisa desenvolver os habitos do coracéo.
Em outras palavras, um profissional que tenha formas brilhantes de pensar e altos niveis de
habilidade técnica, mas que ndo tenha habitos do coragdo — isto &, integridade, valores morais, um
senso de responsabilidade, uma missdo, um compromisso — pode ser uma pessoa muito perigosa.
Uma pessoa com os valores, a integridade, mas sem conhecimento e habilidade também ¢
perigosa.

Assim, a maioria dos casos apresenta como acdo que promove a gestdo escolar
democratica, a participacdo de todos os membros da comunidade académica na elaboracdo do
PPP. Nesse sentido, os principais desafios sao:

. Contextualizar o PPP com a realidade vivida pela comunidade;
. Conscientizar a comunidade da importancia da participagdo de todos para efetivacdo da

democracia como meio de desenvolvimento educacional;
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. Além da participacdo dos pais é necessario dar abertura a todos os profissionais da escola,
sendo possivel um olhar e uma percepgao mais coletiva, de todos os envolvidos;

Por outro lado, em um dos casos foi constatada uma visdo otimista que mostra que €
possivel a constru¢do democratica, por meio da insercdo no cotidiano da escola de habitos que

estimulem valores relacionados a democracia.

4.2 A acdo dos gestores, orientadores e supervisores educacionais no espaco de reunido

coletiva

Em todos os casos estudados, percebe-se a valorizacdo da acdo dos gestores, orientadores
e supervisores como pecas chave para o desenvolvimento de agdes no ambiente escolar. Porém
percebe-se certo distanciamento da questdo pedagdgica por parte de alguns orientadores. No
estudo de caso realizado em Sapiranga — RS, a equipe gestora respondeu a um questionério sobre
a pratica cotidiana e o impacto no dia a dia na escola e no trabalho. Em uma das escolas, a
supervisora define sua fun¢do como “formar um clo entre alunos, familia e direcdo. Participar
também das decisdes tomadas juntamente com a equipe diretiva”. Ela afirma que as reunides
pedagogicas sdo organizadas pela equipe diretiva e que sdo tratados assuntos de organizacao
espacial e assuntos pedagogicos. Porém os professores ndo concordam com essa afirmacéo.

Fonini (2015) constata que os docentes sentem a falta de momentos pedagdgicos nas
reunides intituladas “pedagogicas”. Destacam que, em particular no decorrer dos ultimos dois
anos, tais momentos acabam sendo utilizados para avisos e questdes administrativas, havendo
pouco investimento de tempo e recursos em questdes que de fato auxiliem o professor na sua
pratica cotidiana.

Percebe-se na leitura dos estudos de caso que 0s orientadores e supervisores ndo agem
sozinhos. Eles dependem do aval da gestora para realizar suas a¢6es. Por exemplo, no estudo de
caso realizado em Macei0, Por Silva (2017), a diretora diz:

“A minha equipe de trabalho eu estou sempre puxando a orelha de todos, tanto do
meu vice-diretor quanto dos coordenadores, que é necessario. Quando erram, eu
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faco questdo de dizer que eles erraram para a gente reavaliar nossa postura.
Légico que dentro de quatro paredes, que eu ndao vou dizer que minha equipe
errou (risos). Eles ja me entendem, quando eu gostei, quando ndo gostei, porque
ndo foi combinado e planejado. Eu gosto das coisas bem planejadas para que a
gente tenha um &libi para dizer que errou e pensar em replanejar. Eu tenho a
minha equipe como uma equipe que busca melhorar, buscar ofertar uma educacao
de qualidade, que é o que nds estamos querendo alcancar, no sentido de respeitar
todo mundo”(sic) (Gestora da instituicdo o texto original estd reproduzido
fidedignamente).

Silva (2017) compreende que a colocacdo da gestora sobre a avaliacdo das praticas
desenvolvidas pela equipe pedagdgica mostra uma visdo aberta e coerente em relagdo ao seu
posicionamento e compromisso com a educacao publica de boa qualidade. A equipe pedagogica
de uma unidade escolar também deve ser avaliada, assim como 0s gestores para melhorar as
atividades, as posturas e o comprometimento no cotidiano. A gestora destaca, ainda, como
aspecto importante de trabalho, a questdo do planejamento, visto que uma vez feito
coletivamente, todos sdo responsaveis pelos resultados, devendo se comprometer pelo sucesso da
acdo planejada.

Nesse caso, percebe-se que a maioria dos envolvidos com a gestdo, enfatizam a
importancia do planejamento. Nesse sentido, destaca-se a fala de uma coordenadora da
instituicdo que afirma que a diretora geral foca no empenho e no envolvimento pedagdgico e o
vice-diretor no empenho administrativo. Segunda a coordenadora “eles dois (gestor e vice-
diretor) se completam porque na hora de tomar decisdes eles ficam até 8h da noite na escola para
tomar as melhores decisfes para escola, no que se refere ao futuro da escola. Ela (gestora) tem
uma visdo muito ampla do pedagdgico, ndo deixando de lado o administrativo e o financeiro. E
ele (vice-diretor) como presidente do Conselho, ¢ fantastico a atuagdo nesse trabalho”
(Coordenadora da instituicao).

Na reflexdo da acdo conjunta na busca por resultados pedagdgicos, Silva (2017) destaca a
importancia de vivéncias pedagogicas significativas do gestor, sendo que em sua pesquisa ele
observa que a coordenadora afirma que a gestora se envolve nas questdes pedagdgicas, visto que
suas experiéncias, antes da diregcdo, foram na coordenacao pedagogica.
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Todas as funcdes desenvolvidas pelo gestor escolar sdo importantes, porém a gestao
pedagdgica, a relacdo com os professores, coordenadores e alunos para a efetivacdo da
aprendizagem, favorece a instituicdo educativa no cumprimento de sua funcdo que é possibilitar
que seus educandos aprendam a partir da concepcdo de homem, de sociedade e de escola que é
estabelecida no planejamento coletivo. A atuacdo da gestora nesse aspecto da gestdo €
significativa, rompe com os tabus de que a gestdo pedagodgica é exclusivamente funcdo da
coordenacdo da escola. (SILVA, 2017).

E importante destacar as consideracdes de Grinspun (2011) sobre a acdo dos orientadores
educacionais. Ela afirma que um bom orientador educacional é aquele que:

Ouve antes de falar. E aquele que reflete antes de concluir. E aquele que esta ao
lado de sua equipe tomando para si as angustias do grupo e construindo o caminho
junto com todos. Durante a reunido coletiva o orientador/supervisor/especialista
deve acompanhar atentamente os relatos dos professores, como também ouvir o
que se discute e como se discute, atentar-se para a reflexdo construtiva que
acontece durante esses momentos de passividade, euforia e construgdo de ideias.

Assim, os artigos reforcam o papel dos orientadores e supervisores como ouvintes. Os
supervisores sao o elo entre os profissionais da escola e a gestdo e sdo detentores de experiéncia
profissional em diferentes funcdes da escola. Porém, também demonstram que as agdes dos
profissionais estdo vinculadas a sua autonomia em relacéo a gestao.

Além disso, a autonomia escolar também impacta nas acbes dos orientadores e
coordenadores acerca da promocgdo da gestdo democratica. As escolas vivem uma realidade
dicotdbmica, em que as opinides sdo divididas entre duas realidades: a primeira € ter autonomia sobre
0S processos e tomada de decisGes e a segunda é ter que seguir ordens e roteiros postos pelas
secretarias de educacdo. Exemplo disso esta na pesquisa “Um estudo de caso sobre as praticas e
concepgdes adotadas em uma escola publica de Rio Verde - GO”, em que Pereira (2015) afirma que
a maioria dos docentes percebe a “autonomia escolar”’, na medida em que as decisdes vao sendo
tomadas em comum acordo, por meio do conselho escolar nos encontros pedagégicos. Em
contrapartida, ha alguns servidores que ndo percebem a “autonomia escolar” uma vez, que, em

muitos momentos, a escola precisa seguir ordens da secretaria municipal de educacdo e, também,
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devido ao comportamento de alguns funcionarios que acreditam que a escola pertence a eles, o que
pode acabar influenciando em decisdes importantes.

As opinides a respeito da gestdo democratica divergem de uma escola para outra. No
estudo de caso realizado em Maceid a orientadora afirma que a concepgao de gestdo da escola é
participativa democratica. Participativa porque a gestora quando vai decidir, ela convoca todos 0s
funcionarios para uma plenaria, independente do cargo de cada um, merendeira, porteiro,
professores, servicos gerais, apoio, coordenadores, professores efetivos e horistas. Posto essa
colocacdo, Silva (2017) afirma que:

A coordenadora apresenta um aspecto relevante sobre a valorizagio das diversas
experiéncias no cotidiano escolar, especialmente, na afirmacdo de que todos 0s
profissionais que trabalham na instituicdo sdo educadores e que tém possibilidades
de contribuir para o sucesso do espaco educativo. Ao possibilitar que todos os
atores que trabalham na instituicdo se insiram no processo das decisbes e 0s
valorizem como pessoas capazes para contribuir com o sucesso do espaco
educacional, a equipe gestora apresenta um significativo papel a cada um, visto
que esses se sentem atuantes no cenario que demanda coletividade e compromisso
profissional.

Nesses estudos fica claro o papel dos orientadores ao estimulo a participacéo, viabilizando a
gestdo democratica. Nesse sentido, Libaneo (2004, p. 102) afirma que o conceito de participacdo é o
principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura da
organizacao e das dinamica e relacdes da escola com a comunidade, favorecendo uma aproximagcao.

Assim, é perceptivel a importancia da participagdo de todos os envolvidos nas tomadas de
decisoes, principalmente, quando a gestéo estiver centrada no grupo e todos os docentes tiverem a
oportunidade de expressar de fato sua opiniéo.

Ouvir os profissionais mostra o interesse por suas praticas, por suas dificuldades e por
suas ideias. Os relatos viabilizados pelos orientadores nas reunides pedagdgicas podem servir
para reflexdo coletiva, pois muitos professores podem pensar: “ndo ¢ s6 comigo que acontece; eu

posso fazer assim; otima ideia...”. Pensando nessa troca de experiéncias, Vasconcellos (2002,
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pag. 128) propde que durante as discussbes deve-se perceber que estamos propondo uma teoria
que oriente a todos (0 ponto de partida pode ser particular, como recurso metodolégico para
facilitar a concretude — dialética particular — universal). Busca-se assim a sistematizacdo das
ideias oriundas das participagdes de todos os envolvidos.

Assim, além de estimular a participacdo, a acdo dos orientadores no ambiente escolar se
firma sobre a solucdo de conflitos, e antes que isso aconteca, deve-se preparar a equipe para
evitar conflitos desnecessarios e buscar soluces para aquilo que necessita de mudanca. Esse
processo € complexo e exige um equilibrio entre a real necessidade e a luta por vencer o
autoritarismo. ( D’ANTOLA, 1989).

Para vencer esse autoritarismo, os autores defendem a descentralizacdo e transparéncia
por parte dos gestores como ferramentas que levam a gestdo mais democratica. 1sso se afirma no
estudo de caso realizado por Pergher (2012), em que ela afirma que a transparéncia dos
mecanismos administrativo, financeiro e pedagogico, e a descentralizagdo como meta da escola
levam a gestdo democratica. Para isso, a autora afirma que deve haver espaco para toda
comunidade escolar participar e gozar de responsabilidades dentro dos limites que a autonomia
Ihes concede, implementando nos espacos escolares a gestdo democratica participativa, na busca
de uma escola emancipadora e autdnoma, ofertando educacgéo de qualidade para todos.

Tendo em vista que o eixo central do Plano de Agdo da Escola é a gestdo pedagogica e
que esse Plano de Acdo é discutido durante as reunifes coletivas é importante destacar que o
perfil dos diretores influencia no desempenho dos professores e estudantes e da instituicdo como
um todo. No estudo de caso denominado “Gestdo escolar democrética e qualidade de ensino:
estudo de caso em uma escola municipal no interior de Sdo Paulo”, Mendes, Oliveira e Boriolo
(2017) afirmam que a importancia do diretor de escola na qualidade do ensino estd na
centralidade de seu papel gestor enquanto aquele que tem uma visdo geral da instituicdo e que
pode integrar as questBes burocréticas a parte pedagogica.

Mendes, Oliveira e Boriolo (2017) ainda concluiram que o tempo de permanéncia de um

mesmo diretor na escola é variavel central para a obtencdo de resultados positivos no Ideb e essas
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evidéncias ajudam a entender a variacdo verificada no desempenho da escola estudada entre 2007
e 2013 nesse indicador, ou seja, no momento em que houve maior permanéncia de uma mesma
gestora, que ficou por dez anos na escola, observou-se uma melhoria no desempenho, sempre
atingindo as metas e estando equivalente ao desempenho do Estado. No momento em que houve
maior rotatividade na gestdo foi quando houve encolhimento no indicador, que voltou a crescer
na sequéncia, mas ficando, ainda, abaixo da meta e do Estado.

No espaco de reunido coletiva o importante € agir coletivamente. O agir sozinho somente
leva a um abismo de incertezas, mas o agir coletivamente leva a conquista das esperancas. O foco
e objetivo final dessa reflexdo é a busca pela educacdo de qualidade, promovida pela gestdo
democratica, com profissionais que se sintam autores e atores dessa conquista, juntamente com 0s
alunos e com a comunidade escolar. Como afirma Alves e Garcia (2002, pag. 100) “Cabe a todos
nos a responsabilidade desta transformacdo que tanto desejamos. Ansiamos por esta escola que
tenha um ensino de qualidade e que fagca de seu aluno e de toda comunidade escolar seres
criticos, capazes de lutar contra o repasse do conformismo, da acomodagdo e alienagdo”.

Por fim, o principal papel do orientador educacional é interligar as partes e as acdes que
sdo realizadas no ambiente escolar. Saber ouvir e encaminhar os profissionais num caminho de
busca e aprendizagem continua é essencial para o progresso das agdes e busca de resultados
positivos. O mesmo deve ser feito e pensado para 0s responsaveis e para 0s alunos. Notar que a
voz desses agentes deve ser escutada e ouvida por todos envolvidos no processo. Por ultimo,
deve-se unificar o pensamento agindo em busca de solucdes para as situacdes problemas.

Diante do exposto nos estudos de casos, contatou-se que os orientadores devem observar
que sdo muitos os desafios encontrados para sua atuagdo durante a tomada de decisdes. Destaca-
se a seqguir, consideracgdes relevantes que foram encontradas na maioria dos estudos:

e Envolver planejamento e avaliacdo de todos os membros da equipe € uma tarefa que
demanda muitas habilidades. A auto avaliacdo é uma forma de se preparar para novas
aprendizagens, reconhecendo que sempre € possivel melhorar e ampliar os

conhecimentos;
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e Evitar conflitos desnecessarios e buscar solucGes para aquilo que realmente necessita de
mudanca;

e Compreender que um dos principais desafios é a falta de autonomia em relacdo a estrutura
como um todo, como por exemplo, as orientacdes que vem dos Orgaos superiores, muitas
das vezes, sdo descontextualizadas da realidade local. Cabe ao orientador adapta-las a
realidade vivida pela comunidade;

e Desempenhar funcbes sobrepostas e por isso precisam de experiéncias em varias funcoes
na escola;

e Perceber se as vivéncias pedagogicas dos gestores sdo suficientes para a atuacdo
pedagogica ou se necessitam de capacitacdo e orientagéo;

e Nao apenas enfatizar a importancia do planejamento, mas avaliar se 0s envolvidos estdo

planejando de forma contextualizada e interdisciplinar;

4.3 A formacdo continuada dos profissionais na promocéo da gestdo democrética

O objetivo desse sub capitulo é sintetizar as alternativas encontradas na literatura sobre
como as reunibes de formacdo podem ser utilizadas para uma gestdo mais democratica e
apresenta politicas publicas de formacao inicial e continuada para os profissionais da educacédo
como meio da promogdo da gestdo democratica.

Um dos caminhos para transformar a reunido coletiva semanal em ambientes de formagéo
continuada e acdo transformadora da realidade é dispor de orientadores e supervisores sensiveis e
capacitados para captar a participacdo da comunidade escolar e investir em formacao continuada.

E indispensavel destacar que todos os casos levantados trazem a formacio continuada
como eixo indispensdvel do desenvolvimento profissional e posteriormente da educacdo. Nesse
sentido Souza e Ramalho (2012) destacam que o sistema educacional brasileiro defronta-se,
atualmente, com a ampliacdo significativa das oportunidades educacionais, na modalidade a

distancia, para os professores da educacao basica. O objetivo é que todos adquiram a formacao
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inicial para a docéncia e continuem numa trajetéria de aprendizagem da docéncia ao
longo da carreira, como acontecem em todos os campos do conhecimento de todos os
profissionais.

Antes de discutir sobre a importancia de formacéo inicial e continuada, deve-se atentar
para a qualidade da formagé&o inicial e continuada ofertada e principalmente, atentar-se que a falta
dela ndo € o unico problema da educacédo, pelo contrério, ha inUmeras questdes e fatores que
devem ser discutidos. Nesse sentido Coelho (2018) chama atencao para os desafios encontrados,
entre eles o da formacgdo continuada ainda insuficiente. Outros problemas sdo: a falta de
participagdo das familias, pouco envolvimento dos componentes do corpo escolar, pouca
preocupacao com o desenvolvimento da pratica do trabalho em grupo.

Em outro estudo de caso, as pesquisas trouxeram unanimidade na fala dos entrevistados.
Botelho (2015) afirma que quando questionadas sobre as habilidades e as competéncias dos
funcionérios que favorecem uma gestdo realmente democratica dentro do nosso sistema de
ensino, as respostas foram unénimes e elencaram a formacgéo profissional de qualidade como
requisito principal.

Fonini (2015) apresenta a fala de uma diretora e de uma supervisora que afirmam que a
formacado inicial € insuficiente para cumprir as exigéncias do sistema de ensino: a supervisora
escolar diz que seu curso teve grande defasagem e que precisou participar de varios cursos de
formacéo continuada para atender a demanda de situacdes que constituem o ambiente escolar. A
diretora destaca que atuou durante quinze anos em sala de aula antes de assumir a gestdo.
Todavia, destacou que a sua formacéo inicial, a saber, a Licenciatura em Pedagogia, acabou nao
contemplando a gestdo escolar, razdo pela qual no decorrer esta cursando a Especializacdo em
Orientacdo e Supervisdo escolar.

N&o se pode prender-se ao pensamento de que um projeto de melhoria da qualidade do
ensino pode sustentar-se unicamente em politicas de formacdo continuada de professores, muito
pelo contrério, h4 outros caminhos que devem ser seguidos para conquistar a tdo aclamada

educacdo de qualidade. Souza (2006) afirma que ndo se pode desconsiderar nem subestimar a
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importancia das condicdes concretas de trabalho sob as quais os professores realizam sua pratica
docente, em escolas concretas, portanto com condi¢fes variadas. Também propde que nos
voltemos para as complexas relagdes interpessoais que ddo existéncia concreta a escola em
termos de reproducéo, contradigdo, conflito ou transformacdo social. Alertam, ademais, para a
importancia de se conhecer melhor a cultura escolar e a cultura docente, além de se enfrentar a
burocracia, os entraves administrativos bem como repensar a formacéo inicial, a carreira docente
e as politicas salariais.

Os estudos de casos sobre a gestdo democratica nos ambientes de reunido coletiva
refletem a realidade escolar, que se traduz em um ambiente de formacdo social viva e que possui
uma histéria acumulada, onde coexistem concepcBes e praticas autoritarias, democraticas,
‘modernas’ e tecnocraticas. Da mesma forma os professores possuem historias de vida pessoais e
profissionais singulares que combinadas a variedade de historias das comunidades locais resultam
em préaticas escolares com carater heterogéneo. Nesse sentido Souza (2006) reitera 0 que vem
sendo apontado hé anos por pesquisadores da area de formacao docente: as politicas de formagéo
continua de professores, propostas pelo Estado ou pelas universidades, precisam levar em
consideracdo a perspectiva dos agentes escolares, porque é por meio dela que a trama da
educacéo escolar se realiza.

Uma educacdo de qualidade constrdi-se com gestdo democratica e participativa, com
recursos de qualidade, com planejamento efetivo, mas acima de tudo com profissionais
competentes dispostos a se sensibilizarem para os objetivos e desafios para as mudancgas. Além
de sensibilizar-se o professor deve desenvolver competéncias didaticas e pedagdgicas que o leve
a iniciar uma exploracdo colaborativa, juntamente com seus pares, na busca por uma agéo
continua capaz de construir as denominadas “comunidades aprendizes” que, segundo Perrenoud e
Thurler (2002) seriam conectadas em redes, numa dindmica duradoura, onde um socorre 0 outro,
compartilha e constrdi conhecimento, na busca por uma nova identidade profissional.

Portanto pode-se afirmar que o caminho a se trilhar é o da formacdo continuada, para

todos os envolvidos no processo de ensino aprendizagem. Conhecer, criar conhecimento,
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reformular, planejar, criar metas, refletir e discutir sdo caminhos possiveis na busca de uma
educacdo de qualidade, a qual se deve tomar como referéncia para nossa formacdo e pratica
docente/educadora.

Com base na sintese dos casos lidos é possivel perceber que construir um ensino de
qualidade demanda conceber, antes de tudo, uma meta para onde se quer chegar, do que seria
uma escola e um ensino de qualidade. Para construir um entendimento sobre isso € necessario
antes, saber que a escola e tudo que esta a sua volta e inserida em seu espago sO mudara a partir
do momento em que seus agentes, sujeitos atores, perceberem a real necessidade de mudanga.
Esse processo de percepcdo da necessidade é &rduo, pois instiga a reflexdes que fazem os
envolvidos temerem a mudanca de postura, de crenca, de convicgdo. Para muitos mudar causa
medo e inseguranga, por nao saberem onde exatamente se quer chegar. Mas, na verdade, um
processo de mudanga € complexo e demanda muito trabalho de quem percebe e quer lutar para
transformar seu espago.

Sobre a profissionalizagdo dos professores, Shulman (2016) diz que:

“devemos profissionalizar os professores”, e explica: o que temos de fazer ¢
preparar 0s professores com um profundo respeito. Se vocés fossem professoras
que eu estivesse formando, eu lhes diria: “Quando vocés fecham a porta da sala de
aula, com aquelas criangas, vocé é quase como um pai ou uma mée, ou seja, VOcé
pode fazer quase tudo o que quiser com elas contanto que vocé ndo cometa
nenhum abuso. No entanto, ao contrario de um pai ou uma mée, no final do ano
VOCcé vai entregar essas criangas para outros professores que terdo autonomia
similar, e claro que eles serdo testados e tudo 0 mais, mas 0 que acontece na sua
sala de aula é sua responsabilidade. Eu faria o possivel para vocés reconhecerem
essa responsabilidade, a respeitarem, a apreciarem, e até mesmo desfruta-la”. Isso
porque, se nao é divertido, ndo vale a pena ser feito. Assim, porque existe uma
porta que serd fechada, nés temos a responsabilidade de profissionalizar os
professores.

Shulman (2016) defende a atuacdo mais efetiva e precisa do poder publico nessa busca
por formacdo profissional, segundo ele a politica pablica ndo pode obrigar esse tipo de conduta,
mas uma formacdo profissional pode promové-la. Também tem a forma como vocé organiza as
escolas, a forma como os professores interagem entre si. Eles escutam uns aos outros? Eles dao

conselhos de maneira respeitosa? Existem oportunidades para que os professores possam falar



4

das coisas que estdo fazendo e explorar como poderiam fazé-las melhor? Como poderiam lidar
com alguns problemas recorrentes que enfrentam com as criangas? Essas sdo areas nas quais a
politica publica poderia atuar de maneira mais precisa.

Tendo em vista a importancia da formagdo inicial e continuada apresentam-se aqui
algumas politicas publicas, que vao desde o planejamento estratégico até a oferta de cursos EAD.

O Plano Nacional da Educacdo PNE 2014-2024, é um exemplo de planejamento em nivel
nacional que prop0e estratégias a curto, médio e longo prazo para fortalecer o ensino e buscar o
cumprimento de metas nacionais para o desenvolvimento da educagdo. O principal objetivo
dessas politicas é que os professores capacitados poderdo melhor participar do processo de
tomada de decisbes e opinar sobre a educacdo; e melhorar suas préaticas de forma a envolver os
estudantes e a comunidade escolar.

Uma das formas de melhorar a acdo dentro do ambiente escolar € capacitar-se, buscar
novos cursos, sejam eles de extensdo, pos-graduacdo ou capacitac@es. Os profissionais, gestores e
administradores devem articular suas a¢des tendo em vista o Plano Nacional da Educacdo 2014-
2024. Uma das metas do PNE esta relacionada a formacgdo continuada dos profissionais da
educacéo, € a meta 16, que prevé: formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educagdo bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacdo béasica formacdo continuada em sua &rea de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢6es dos sistemas de ensino. Vemos aqui
a preocupacdo do poder publico em buscar alternativas e acdes concretas que visem 0
desenvolvimento profissional dos agentes da educacéo.

Souza e Ramalho (2012) afirmam que as politicas educacionais indicam a modalidade a
distancia como alternativa para a superacdo das desigualdades e questdo estratégica para a
democratizacdo do acesso a educacdo superior. Essa modalidade seria a responsavel pela
formacdo dos professores da educacdo basica, por meio, por exemplo, da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), na formacdo inicial e do Programa Nacional Escola de Gestores, na formagéo

continuada.
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Tendo como base o PNE anterior e 0 PNE 2014-2024, o governo aprimorou o Sistema
Universidade Aberta do Brasil instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, para "o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais”, principalmente com o
objetivo de oferecer cursos de licenciatura para formacdo dos profissionais da educacdo basica.
Sabe-se que muitos dos profissionais que atuam na educacao basica nao tém habilitacdo na area
especifica em que atua.

O Art. 1° do decreto 5.800, de 8 de junho de 2006 traz que sao objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e
continuada de professores da educacéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso & educacéo superior publica;

V -reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacgdo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informacdo e comunicacdo. (BRASIL, 2006)

O sistema UAB capacita todos os atores para a participacdo ao proporcionar-lhes reducao
da desigualdade de acesso a educacdo e fomentar novas metodologias mais participativas.
Nesse sentido, destaca-se que o Sistema Universidade Aberta do Brasil em parceria com
0s governos Federal, Estadual, Distrital e Municipal tem como metas:
e Valorizar e fortificar a modalidade de educacdo a distancia nas instituicGes publicas de
ensino superior;
e Apoiar pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior respaldadas em

tecnologias de informacgéo e comunicacao;
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e Incentivar a colaboracdo entre a Unido e os entes federativos e estimular a criagdo de
centros de formacdo permanentes por meio dos polos de educacdo a distancia em
localidades estratégicas;

e Propiciar a articulacdo, a interacdo e a efetivacao de iniciativas que estimulam a parceria
dos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) com as instituicdes publicas
de ensino superior;

e Implementar a universidade publica de qualidade em locais distantes e isolados,
incentivando o desenvolvimento de municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB).

e Funcionar como um eficaz instrumento para a universalizagdo do acesso ao ensino
superior, minimizando a concentracdo de oferta de cursos de graduacdo nos grandes
centros urbanos e evitando o fluxo migratério para as grandes cidades.

e Contribuir para a Politica Nacional de Formacdo de Professores do Ministério da
Educacdo, por isso, as ofertas de vagas sdo prioritariamente voltadas para a formacao
inicial de professores da educacéo basica. (BRASIL/MEC, 2006).

Muito se tem discutido a respeito das politicas de formacao de professores na modalidade
a distancia. O objetivo primeiro das politicas publicas mencionadas € que todos os professores
adquiram a formacdo para a docéncia em nivel superior e continuem numa trajetéria de
aprendizagem da docéncia ao longo da carreira, como acontecem em todos 0s campos do
conhecimento de todos os profissionais. Porém, sabe-se que nao é somente o titulo que garante o
conhecimento necessario para plena atuacdo na docéncia. Souza e Barreto (2012 pag. 52)
afirmam que é preciso encarar as Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacdo — TDIC
como condicdo necessaria, mas ndo suficiente das questdes relativas a um projeto de educagédo
democratica ndo apenas no que diz respeito ao acesso, mas uma educagdo que oportunize a
democratizacdo ao conhecimento e, consequentemente, as aprendizagens. Nao podemos supor

que a simples presenca das TDIC garantird mudancas qualitativas nos processos educacionais.
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Outra preocupacéo e responsabilidade estdo relacionadas a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, como se afirma na meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE; e na
meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s (as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal;

Percebe-se que para uma educacdo de qualidade ha a necessidade de a¢Ges que vao desde
o nivel local até em nivel nacional, como o PNE, por exemplo. O poder publico cria politicas
para fomentar o desenvolvimento da educacgdo, mas cabe a cada individuo propor a si mesmo
uma meta para buscar a concretizacdo dessas politicas e buscar informacdes necessarias para o
seu desenvolvimento profissional e, principalmente, aplicar, em prética, essas informacdes, numa
tentativa de erros e acertos, tentando achar o caminho mais democratico, humano e eficaz.

Em todos os estudos de casos, percebeu-se que o0s autores defendem a inovagdo no
processo de desenvolvimento escolar como forma de estimular a gestdo democréatica. Nesse
sentido, Perguer (2012) afirma que os gestores precisam atuar como lideres educacionais e ndo
como chefes, e devem estimular a inovacdo e melhoria do processo educacional, na busca por
estimular o grupo a trabalhar em conjunto de maneira solidaria para tornar a escola um espaco de
construcdo do conhecimento.

A Dbusca por mudangas no ambiente escolar e na agdo docente depende de inovagdo no
processo de desenvolvimento escolar. Segundo Perrenoud e Thurler (2002) devemos nos
preocupar se as politicas e acbes desenvolvidas na escola estdo realmente atingindo o ponto
principal, que além de buscar a formagdo continuada do professor busca, antes de tudo, o
desenvolvimento no desempenho dos estudantes. Segundo eles ha pesquisas que evidenciam uma
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melhora significativa dos desempenhos dos estudantes nos estabelecimentos escolares em que 0s
professores:

e desenvolvem pontos de vista comuns a maneira como seus alunos aprendem;

e engajam-se em uma ac¢do coletiva para por em préatica pontos de vista comuns;

e assumem coletivamente a responsabilidade pela progresséo de seus alunos;

e unem-se para envolver os alunos no processo de desenvolvimento;

e desenvolvem uma competéncia coletiva de cooperagéo, que permite transformar, no dia-a-
dia, a coeréncia e a eficacia dos dispositivos de aprendizagem oferecidos aos alunos;

e conseguem obter reconhecimento e, com isso, mais apoio por parte do ambiente da escola
(pais, empresas, autoridades escolares e politicas, etc.);

e dispde de recursos e franquias (margens de liberdade) geridos de maneira autbnoma para
conceber e implementar projetos de desenvolvimento que correspondam ao seu contexto
local;

e sdo avaliados com base em um conjunto de indicadores: os usuais de desempenho, mas
também o engajamento dos alunos, as competéncias profissionais individuais e coletivas
dos professores, o ritmo e a eficacia da implementacdo dos projetos de estabelecimento.

O mais dificil na busca pela percepcdo e tomada de decisdo esta no reconhecimento de
que hé a necessidade de mudar. O individuo sozinho teme que ndo consiga movimentar algo — e
realmente ndo consegue- mas ha meios de discutir e propor mudancas em que todos os agentes-
participantes serdo capazes de reconhecer a obrigacdo de cada um nesse processo. Como afirma
Perrenoud e Thurler (2002) o estabelecimento escolar sé pode tornar-se um lugar onde a
mudanca é construida, coletiva e progressivamente, se os atores que dele fazem parte dispuserem
de margens de manobra suficientes para conceber seu projeto e inventar dispositivos suscetiveis
de resolver os problemas encontrados. Essas margens de manobra, no inicio individuais (a
autonomia de cada professor) e mais recentemente institucionais (a autonomia do
estabelecimento), devem ser coletivizadas para aumentar o poder de acdo. Imediatamente, a

responsabilidade individual transforma-se em responsabilidade coletiva, e todos se veem diante
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da obrigacdo de prestar conta de sua acdo a seus colegas, do mesmo modo que o estabelecimento

deve prestar conta ao sistema do uso de sua autonomia relativa.
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5. CONCLUSAO

Nesta pesquisa, concluiu-se que o espaco da reunido coletiva é um dos momentos mais
enriquecedores para troca de experiéncias, formacéo coletiva, discussdes e reflexdes sobre o que
acontece na escola. E nesse espaco que se discute como serd desenvolvido o eixo pedagdgico,
este sendo a principal dimenséo a ser abordada pela gestéo.

Essa pesquisa mostra que o projeto politico pedagdgico das escolas ¢ uma ferramenta
indispensével para a promogao de uma gestdo democrética. O PPP traduz a realidade vivida pela
comunidade escolar e € nele que vao estar estratégias que ajudardo os profissionais a
desenvolverem seu trabalho de forma concisa e efetiva.

Como principais estratégias de aproveitamento dos momentos das reunides coletivas
foram encontradas nos estudos de caso e nas referéncias: a formagéo continuada, a construcao de
um PPP contextualizado com a realidade escolar e o desenvolvimento de uma gestdo
democratica, onde todos atores possam participar do processo de desenvolvimento da escola e da
educacéo.

A formacéo continuada deve ser eixo na proposicdo de desenvolvimento profissional e
promocdo da gestdo democrética. E através do conhecimento e aprendizagem continua, seja
durante as reunides coletivas ou fora do ambiente escolar, que a formagéo continuada se mostra
instrumento de estimulo e desenvolvimento da educacéo.

Assim, considerando o objetivo geral do trabalho, foram levantados problemas que se
relacionam a participacdo dos pais; as mudancas na sociedade; a falta de valorizagcdo dos
profissionais da educacéo e das experiéncias da comunidade.

A contribuicdo principal deste trabalho esta em fomentar gestores, professores,
orientadores e supervisores com o conhecimento de casos que aconteceram em outras escolas e
cidades e algumas das estratégias que foram implementadas para promover a gestdao democratica.
De posse dessas informagdes, esses profissionais sdo levados a refletir sobre a relagdo das

dindmicas que acontecem em suas escolas com as dinamicas dos casos apresentados; reconhecer



48

a formacdo continuada como indispensavel metodologia de desenvolvimento profissional e da
educacdo como um todo, ndo sé durante as reunides coletivas, mas fora do ambiente escolar
também; reconhecerdo que a gestdo democratica € o caminho mais amplo e estruturado para
resolucdo de problemas, pois envolver todos no processo ndo é nada fécil e a gestdo democratica
estimula a participacdo de todos; e, por fim, perceber a reunido coletiva como espaco para
promover a participacdo, a discussdo, a troca de experiéncias, a aprendizagem e principalmente a
gestdo democratica. Gestdo democratica aqui vai além das acdes dos gestores. Ela perpassa por
cada individuo que estd envolvido no processo. Cada um deve tomar para Si suas
responsabilidades na constru¢do de um espago mais democrético.

Os gestores podem criar um plano de acdo que seja coordenado através das estratégias
apresentadas nos resultados. Este plano de acdo deve estar vinculado ao Plano de
Desenvolvimento da Escola/PDE-Interativo. A gestora pode e deve elaborar seu plano com
énfase em um diagnostico aprofundado e contextualizado buscando enriquecer as acdes com
projetos que justifiguem os pontos criticos que devem ser atingidos, buscando sempre a melhoria
e a qualidade do ensino.

O estudo dos casos mostra que escolhendo essas estratégias como caminho de
desenvolvimento, por certo havera conquistas durante o percurso. Porém percebe-se que a busca
por uma educacao de qualidade vai muito além dos muros da escola. Querer culpar a escola ou 0s
profissionais da educacdo pelos problemas do ensino é errado, pois como visto nos estudos de
caso percebe-se a real necessidade de investimentos em grande escala em formacéo profissional e
principalmente quanto a infraestrutura fisica, administrativa e pedagdgica nos ambientes
escolares. Outro importante assunto é a questdo da dindmica familiar, que nao foi discutido aqui
nesse trabalho, mas que é fundamental para o desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem e consequentemente da qualidade do ensino.

Posteriormente, podem-se realizar pesquisas sobre a dindmica familiar e como a gestéo
escolar pode criar estratégias para trazer a familia para sua responsabilidade no processo de

desenvolvimento dos estudantes. E nesse processo qual seria a participagdo e atuacdo do poder
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publico, quanto as politicas sociais, quanto ao desenvolvimento de projetos que incentivem a
cultura, a educacéo e a qualidade de vida em sociedade para essas familias.

Vemos que a educacdo é um tema que perpassa a escola. Ja sabemos quais sdo 0s
problemas, temos algumas estratégias em maos, mas a real mudanca em uma sociedade demanda

amplo conhecimento, questdes individuais/familiares e politicas econdmico-sociais.
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