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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo discutir como as organizacdes néo
governamentais de Formiga-MG tém se organizado com o apoio do poder publico e
da populacdo local para cumprirem sua missdo e objetivos. Especificamente, o
estudo visa descrever o trabalho dessa ONGs, a legislacdo e o0s projetos
implantados em prol dos animais no municipio e discutir os problemas e a evolugéo
dos trabalhos comunitarios realizados juntamente com o poder publico em Formiga-
MG. Constatou-se a existéncia de duas organizagcdes nao governamentais (ONGSs)
gue atuam em prol da causa animal em Formiga-MG: a Associacao de Protecdo aos
Animais de Formiga (APAF), com um trabalho mais efetivo de castragcdes gratuitas,
atendimento aos animais da populagdo carente e aos animais abandonados, além
de incentivo e a¢des concretas para favorecer a adocdo e a posse responsavel, bem
como denuncia de maus-tratos e o Grupo de Apoio aos Animais de Rua (Anjos
GAAR),que atua mais nas redes sociais digitais, com publicacdes de animais
perdidos, abandonados e disponiveis para ado¢des, ambas contam com o apoio da
Prefeitura e da Camara Municipal, além do acolhimento da populacdo local pela
causa. Para alcancar os objetivos, foram feitos levantamentos junto aos
responsaveis pelas ONGs, que forneceram documentos e registros fotograficos,
além de uma anadlise na legislacdo em ambito nacional para que fosse possivel
compreender a aplicacdo da legislacdo municipal e a elaboracdo de uma interface
tedrico-empirico. Ainda, foi realizada junto a uma representante do Centro de Defesa
da Vida Animal (Codevida), do municipio de Formiga-MG, uma entrevista, a fim de
mostrar 0 cumprimento da missdo e objetivos com trabalhos na sociedade. O
problema da superpopulacdo de cédes ndao domiciliados esta por toda a parte, em
Formiga-MG néo poderia ser diferente, embora haja boa vontade e pessoas unidas
em prol da causa animal essa situacdo é preocupante, principalmente por ndo se
tratar apenas de uma questdo ambiental e de maus-tratos, mas por ser, também,
uma questdo de saude publica. Como resultados, constatou-se a necessidade de
implementar politicas publicas em prol da causa animal e a criacdo de um programa
de controle populacional de animais domiciliados, semidomiciliados e de rua, para
gue sejam tomadas medidas importantes nos cuidados com 0s animais, inclusive no
gue diz respeito a questdes de saude publica.

Palavras-chave: Controle Populacional dos Animais. Politicas Publicas. Acdes
Comunitarias. ONGs. Formiga-MG.
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1 INTRODUCAO

Na maior parte dos municipios brasileiros, ha superpopulacdo de cédes nao
domiciliados, os quais trazem problemas associados a ordem urbana, ao meio
ambiente e a salde coletiva, além de sofrerem maus-tratos (MOUTINHO;
NASCIMENTO; PAIXAO, 2015). Ainda segundo os autores, caracteristicas sociais
como: baixos niveis educacionais e de saneamento, além da negligéncia do poder
publico originam um grande quantitativo de cdes ndo domiciliados, que vivem
livremente pelas ruas.

Moutinho, Nascimento e Paix&do (2015) também afirmam a ideia de que as
organizacdes ndo governamentais (ONGs) surgem para suprir a necessidade
populacional perante a dificuldade do poder publico de trabalhar e sanar todos os
problemas sociais.

As organizacdes ndo governamentais se destacam pela atuacdo na solucéo
de problemas sociais que ndo tém sido bem resolvidos pelo Estado tampouco pelo
mercado (POMPEU; ROHM, 2018).

Diante de fatos crescentes sobre o abandono e maus-tratos de animais nas
ruas da cidade e a mobilizacdo pelo desamparo, mostrados na televiséo e internet,
em sites relacionados ao assunto e redes sociais, houve a criacado de associacoes e
grupos de apoio aos animais de rua com o intuito de cuidar, controlar e fazer com
gue as legislacdes sejam cumpridas em cada caso abordado.

Em geral, pode-se citar as seguintes legislacdes sobre a tematica: Lei n°
4.771/65 (Cdodigo Florestal), Lei n°® 5.197/67 (Lei de Prote¢do a Fauna), Decreto n°
221/67 (Cdédigo de Pesca, complementado pela Lei 7.679/88), Lei n° 7.173/83
(Jardins Zoolégicos), Lei n°® 8.974/95 (Engenharia Genética), além das Leis n°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei 7.347/85 (Acao Civil Publica),
que confere ao Ministério Publico papel de guardido da natureza
(SPAREMBERGER; LACERDA, 2015).

Frente a um trabalho executado na cidade de Formiga-MG por ONGs, em
parceria com a sociedade civil e com o poder publico, a Camara Municipal de
Formiga sancionou a Lei Complementar 4.595 de 2012 (FORMIGA, 2012) em prol
ao trabalho voluntario, permitindo a instalacdo de casinhas e comedouros em pragas
e propondo o “animal comunitario”, em que ha uma protecdo exclusiva para aquele

animal de rua que € cuidado por moradores daquela regiao, entre outros beneficios.



Em Formiga-MG, sdo duas as entidades atuantes nas causas, com 0 apoio da
Prefeitura e da Camara Municipal. Uma delas é a Associacdo de Protecdo aos
Animais de Formiga (APAF), que tem como missao proteger e cuidar dos animais de
rua. A APAF disponibiliza castracfes gratuitas, atende a populacdo carente com
relacdo aos seus animais de estimag&o, assim como o0s animais abandonados. Séao
disponibilizadas castragbes com valor simbdlico para atender a demanda da
populacao local, adocdo e posse responsavel e dendncia de maus-tratos (APAF,
2020).

Constituida em 18 de agosto de 2011, trata-se de uma associacdo civil, de
direito privado, de carater socioambientalista e sem fins lucrativos, com duracéo
indeterminada e regida por um estatuto e pelas demais disposicdes legais a ela
aplicaveis. Sem ter sede propria, a APAF tem como objetivos principais: defender,
preservar e conservar 0 meio ambiente urbano por meio de seu carater zoofilo,
educacional, assistencial e fiscalizador; promover a ética e a cidadania, de forma a
aproximar as pessoas fisicas e juridicas, leigos ou profissionais, que possam
contribuir com os cuidados aos animais, abandonados ou ndo, e oferecer-lhes
melhores condic¢des de vida (LIMA, 2015).

Por sua vez, a outra organizacdo nao governamental que atua em Formiga, o
Grupo de Apoio aos Animais de Rua (Anjos GAAR), faz seu trabalho por meio de
publicacbes em redes sociais digitais com divulgacdes de animais perdidos,
abandonados e disponiveis para adoc¢fes, cujos dados relevantes sobre o trabalho
encontram-se em sites locais do municipio e paginas que dao visibilidade ao
trabalho realizado em conjunto com a comunidade.

As ONGs contam com a colaboracao da populacdo com doacdes financeiras,
alimentos, materiais e medicamentos de uso animal, além da contribuicdo de
profissionais da area para custear as causas atendidas. As acdes sao previstas em
lei municipal e tém divulgacdes em locais competentes.

Conforme o “Guia de controle humanitario da populagdo canina”’, da ONG
Alianca Internacional para Controle de Animais de Companhia (Alianca ICAM), o
controle da populacdo canina € de responsabilidade do governo (local e federal).

‘ONGs de bem-estar animal ndo devem ser encorajadas, tampouco procurar

! Informag&es coletadas nas paginas que as ONGs administram nas redes sociais digitais. Disponiveis em:
https://www.facebook.com/apaformiga. Acesso em 11 out. 2019.
https://www.facebook.com/anjosgaar.formiga. Acesso em 18 out. 2019.
https://apaformiga.wixsite.com/associacao. Acesso em 21 out. 2019.



assumir a responsabilidade das autoridades governamentais sobre o controle
populacional de cées a ndo ser por acordo contratual que inclua fundos e reservas
apropriadas”. (ALIANCA ICAM, 2007, p. 3).

Entretanto, a Alianca ICAM reconhece que as ONGs de bem-estar animal séo
importantes na conducgéo e apoio de estratégias governamentais. Por isso, avalia ser
essencial que essas organizagfes entendam as estratégias, o que possibilitara
focarem em atuacGes mais eficientes, de forma a otimizar os limitados recursos que
dispdem.

De acordo com a ONG, “quando se julga o controle populacional de cdes uma
necessidade, é essencial que seja alcancado com emprego de praticas humanitarias
e que por fim leve a uma melhora do bem-estar da populacdo de cdes como um
todo” (ALIANCA ICAM, 2007, p. 3).

Ainda segundo a ONG, a responsabilidade de controlar a populagéo de cées
de rua geralmente € do departamento de agricultura ou de saude e 0s municipios
aplicam as acoes localmente. Em Formiga-MG, o controle de zoonoses esta ligado a
Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental, que mantém o Centro de Defesa a Vida
Animal (Codevida), unidade que da suporte as associacfes de defesa animal do
municipio. “ONGs podem fornecer elementos efetivos de controle populacional, mas,
no entanto, no intuito de fazé-lo, devem ter apoio em parceria ou serem liderados
pelas autoridades responsaveis (ALIANCA ICAM, 2007, p. 3). A ONG chama a
atencdo para que as medidas tomadas se atentem para a estrutura legal do Brasil.

Lima (2015, p. 112) salienta que o controle de animais de estimagéo requer a
“atuacdo direta de O6rgdos governamentais, instituicdes publicas, entidades de
protecdo animal e, sobretudo, dos guardies”, uma vez que quando estes “assumem
todos os deveres centrados nas necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais de
seu animal, ndo ocorre o abandono”.

Frente a tais constatacbes, este estudo busca responder ao seguinte
questionamento: como 0s grupos de prote¢cdo animal de Formiga-MG tém se
organizado com o apoio do poder publico e da populacdo local para cumprirem sua

missao e objetivos?



1.1 Objetivos

Esta sessdo apresenta o objetivo geral e os objetivos especificos que

norteiam o trabalho.

1.1.1 Objetivo geral

Discutir como as associacfes e grupos de protecdo animal de Formiga-MG
tém se organizado com o apoio do poder publico e da populacdo local para

cumprirem sua missao e objetivos.

1.1.2 Objetivos especificos

o Descrever o trabalho das associacfes e grupos de protecdo animal do
municipio de Formiga-MG;

o Descrever os projetos implantados pelos atores sociais (populacdo e poder
publico) que atuam em prol dos animais em Formiga-MG;

o Discutir a legislagdo do municipio de Formiga-MG sobre o Estatuto de Defesa,
Controle e Protecdo dos Animais no Municipio de Formiga; Projeto Animal
Comunitério e instituicdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais
de Formiga,

o Identificar problemas e a evolucdo dos trabalhos comunitarios realizados

juntamente com o poder publico em Formiga-MG.

1.2 Justificativa

O presente trabalho leva em consideragéo o crescimento da protecdo animal
e as dificuldades enfrentadas, além disso, a pesquisa enfatiza o desenvolvimento de
solugdes para as acdes em favor dos animais e a melhoria dos atendimentos
realizados.

Este estudo tem por motivacdo ampliar o debate sobre o assunto, com a
discusséo sobre a importancia e o constante crescimento da causa animal, além de
apresentar trabalhos ja realizados em prol dos animais na cidade de Formiga-MG.

O tema torna-se importante por se tratar, também, de saude publica e o controle
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populacional animal, ponto ainda deficiente nas gestdes publicas. Tem grande
relevancia pelo envolvimento com o poder publico e a populagdo, além de uma
maior preocupacao com essas questdes por parte da sociedade.

Por meio de um estudo exploratorio, identificou-se que, em Formiga-MG, nao
existe um programa de controle populacional de animais e ha a necessidade de
conhecer o problema. Conforme apuracéo feita junto a 6rgdos de defesa da vida
animal no municipio, constatou-se que ndo ha dados consolidados sobre o numero
de animais domiciliados, semidomiciliados e de rua (errantes). Saber esse numero
de animais € a forma de conhecer de perto o problema e trabalhar em busca de
solugdes.

Também foi constatado que ja foram feitos alguns levantamentos, mas sem
metodologias cientificas. Os nimeros mais proximos que o municipio dispde séo
com base em campanhas de vacinagdo contra a raiva, mas apenas uma
porcentagem da populacdo vacina os animais de estimagdo e os animais de rua,
muitas vezes, ndo entram nessas estatisticas, por ndo serem vacinados, ja que nao
tem responsaveis por eles. Conforme informacfes do Codevida, foi iniciado o
processo para O censo e 0 registro dos animais, mas, devido a questbes
burocraticas, o levantamento ndo teve avanco. A pesquisa vem no intuito, também,
de mostrar a importancia de implementar esse controle populacional de animais e
mostrar que € uma acao importante de saude publica.

No meio juridico, é crescente a discursdo sobre o assunto, uma vez que o
Brasil ainda é pouco atuante no que diz respeito aos direitos dos animais. Enquanto
no Brasil fala-se sobre os maus-tratos em outros paises ja se fala em direitos.

Além de ser um problema de saude publica, o controle da populacdo animal
também é uma questao relacionada ao meio ambiente. “Cresce o consenso de que
a problematica ambiental demanda politicas publicas especificas que considerem a
sua complexidade e interconexdes com outros problemas, sociais e econdmicos”.
Além disso, “o entrelagamento entre a politica ambiental e as outras diversas
politicas faz com que a questdo ambiental ao mesmo tempo ganhe e perca espago
no processo de tomada de decisdo” (FERNANDES; MALHEIROS; PHILIPPI JR.,
2012, p. 129-130). O autor chama a atencéo para o fato de que criou-se um jargao
de que o Brasil avangou nas politicas publicas, mas salienta que ainda ha muita

omissao.
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A pesquisa traz beneficios coletivos aos animais que vivem em Formiga-MG,
aos envolvidos na causa, aos 0rgéos publicos, as ONGs e a sociedade em geral,

além disso, pode servir como motivacdo para novos estudos em outros municipios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com a domesticacao de cdes e gatos, 0 homem passou a ser o responsavel
pelo bem-estar dessas espécies. Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de
Pesquisa e Estatistica (Ibope), em setembro de 2000, 59% da populacdo brasileira
tinha algum tipo de animal de companhia, sendo 44% caes. Pesquisas recentes
indicam que ter animais de estimacao traz beneficios, pois melhora o humor, reduz o
estresse e ansiedade, além disso, € um estimulo a realizar atividades saudaveis
(BUQUERA, COSTEIRA, 2013).

Juntamente com o numero de animais de estimacdo, cresce o numero de
animais encontrados em situacdo de abandono nas ruas. Embora o abandono de
animais seja crime previsto pela Lei Federal n® 9.605/98, essa pratica é muito
comum. ISSo ocorre porgue as pessoas adquirem animais de estimacgdo por impulso,
sem levar em consideracdo que eles sdo portadores de necessidades e direitos
(BUQUERA, COSTEIRA, 2013).

A apuracdo crescente de cdes e gatos abandonados € uma importante
preocupacao para as autoridades de saude publica e bem-estar animal em ambito
mundial em virtude, dentre outros, da eventualidade de transmisséo de algumas

zoonoses e incidentes por mordeduras (BRASIL, 2016).

2.1 Problemas decorrentes do abandono de animais

Estatisticas apontam que um casal de caes produz sete mil descendentes em
apenas quatro anos. Assim, esses animais que nascem em progressao geomeétrica
geram, também, custos progressivamente geométricos, além de oferecer,
progressivamente, perigo a saude humana nao apenas por ataques, zoonoses como
a raiva, como suas carcacas deixadas em lixdes poluem lengéis freaticos (BRASIL,
2003).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2013, a quantidade de caes
domiciliados no Brasil ja excedeu o de criancas entre O e 14 anos de idade - 52,2
milhdes de cédes em comparacdo aos 44,9 milhdes de criancas, salientando,

portanto, a importancia desses animais no cotidiano do pais (IBGE, 2013).
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Inicialmente, de acordo com o 6° Informe Técnico da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), datado de 1973, o controle populacional de animais itinerantes estava
vinculado a atuacdo em raiva e compreendia a captura e o0 exterminio de animais de
rua (BRASIL, 2003). Entretanto, a OMS, em seu 8° Informe Técnico, datado de
1992, em analises frente aos resultados obtidos ao método de sacrificio, atestou a
ineficacia referente a esse controle populacional e ao combate a raiva (OMS, 1992).

Experiéncias em paises europeus e no Brasil, como em S&o Paulo, ja trazem
resultados excelentes no controle de nascimentos de animais de rua considerados
saudaveis, via esterilizagcdo, sem que seja necessaria a pratica cruel de seu
exterminio como politica publica. O método atualmente empregado é oneroso para
os cofres publicos e carece de ética e de eficacia, o que atenta contra os principios
da moralidade e da eficiéncia, estampados no caput do art. 37 da Constituicdo, de
observancia permanente e obrigatdria para a Administracéo Publica (BRASIL, 2003).

Em 2010, a Organizacdo Mundial Para Saude Animal (OIA) preconizou
medidas para manejo populacional canino: registro e identificacdo dos animais,
educacao e legislacdo para a guarda responsavel, recolhimento e manejo de cées
de rua capturados, restricdo do movimento, controle reprodutivo, controle das fontes
de alimento e abrigo, educacdo para reducdo dos ataques e mordeduras e
eutanasia, enfatizando que esses métodos sdo superiores em eficacia e bem-estar
animal relativo ao controle populacional quando comparado com método de
sacrificio (NEPOMUCENO, 2018).

Tendo em vista o0 exposto, o cumprimento adequado de medidas
populacionais de caes e gatos é um desafio para todas as sociedades e depende da
atuacao direta de 6rgdos governamentais, entidades de protecdo animal, sobretudo,
dos proprietarios desses animais (BASTOS, 2013).

No Brasil, poucos s&80 0S municipios que possuem uma estrutura
administrativa e técnica para atender o problema de animais soltos em vias publicas
(LIMA, 2015). Isso refor¢ca a necessidade de melhorar as politicas publicas voltadas
para a causa animal e parcerias mais efetivas com as organizagdes que atuam

nessa area.
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2.2 O papel das ONGs no cuidado com os animais de rua

A definicho do que seriam organizacdes ndo governamentais (ONGs) é
bastante ampla, tendo em vista que essas instituicbes acabam sendo retratadas de
modo genérico para denominar toda e qualquer associacao civil sem fins lucrativos.
No Brasil, sdo qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico ou Entidades de Utilidade Publica. O termo também é utilizado como
correlato a Terceiro Setor, embora, na realidade, seja apenas um dos atores que
compde essa esfera (RODRIGUES, 2015).

O termo ONG surgiu apés a Segunda Guerra Mundial, consagrado pelos
paises fundadores das OrganizacGes das Nacdes Unidas, inserindo-o no artigo 71
da Carta das Nacdes Unidas, que restringia suas atuacfes a esfera de competéncia
do Conselho Econémico Social. No Brasil, embora fizesse parte desde a década de
70, o termo foi popularizado apdés a conferéncia Rio-92, juntamente com termos
como desenvolvimento sustentavel e outros que fazem alusédo a participacdo social
em torno da tematica do desenvolvimento (CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009).

As organizacdes ndo governamentais se destacam pela atuacdo na
solucéo de problemas sociais que ndo tém sido bem resolvidos pelo
Estado tampouco pelo mercado. (...) O Estado é percebido como
ineficiente no atendimento as demandas sociais; surgem cada vez
mais organizacdes que representam a insatisfacdo de grupos
excluidos; a sociedade civil ganha destaque na articulagdo com a
ordem estatal e a nocdo de responsabilidade social se sobressai e
passa a abarcar um numero crescente de segmentos da sociedade
(POMPEU; ROHM, 2018, p. 1).

Sob essa Otica, a preocupacao para com a questao do bem-estar animal, com
foco nos cades e gatos abandonados, faz-se cada vez mais pertinente,
principalmente quando sdo analisados os dados publicados pela Organizacéo
Mundial da Saude, a qual relata que a populagédo de animais abandonados no Brasil,
entre caes e gatos, esta proxima aos trinta milhdes. S&o cerca de cinco habitantes
para cada cachorro nas grandes cidades e cerca de quatro nas cidades de menor
porte, sendo 10% desses animais em estado de abandono. Isto &, existem trinta
milhdes de caes e gatos em todo o territério nacional que necessitam do amparo de
ONGs (RODRIGUES, 2015), como as que serao apresentadas ao longo do presente

trabalho.
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De acordo com Santana (2017), se 0s municipios, juntamente com sua
comunidade e com as ONGs e associacoes, desenvolvessem projetos ambientais e
educacionais para solucionar o problema em questdo, haveria uma reducdo de
gastos municipais associados a diminuicdo do abandono de animais. Existindo
politicas publicas direcionadas para os animais urbanos e havendo também uma
fiscalizagdo para o cumprimento das mesmas, n&do haveria gastos equivocados com

a manutencao das ruas e do meio ambiente.

2.3 As relacdes entre homens e animais ao longo dos tempos

No decorrer da histéria da humanidade, € incontestavel a importancia que os
cdes e gatos adquiriram na rotina habitual familiar, sendo por artificios de
companhia, guarda, caga ou alguma outra forma de convivéncia. Em razdo dos
habitos indevidos de manutencdo, sendo esses referentes a procriacdo
descontrolada e a decadéncia da qualidade de vida acometida em inameras
comunidades humanas, observou-se 0 aumento populacional, entre outras espécies,
de cdes e gatos, que provocam graves problemas, seja por perspectivas estéticas
ambientais ou por aglomeracdo de animais abandonados (REICHMANN et al.,
2000).

O impacto na saude publica decorrente do fenbmeno da aglomeracédo de
animais em areas urbanas e periurbanas inclui, entre outras coisas, 0 surgimento de
transmisséo de doencas zoonoticas (SEIMENIS; TABBAA, 2014).

Desse modo, a acdo de controlar o niumero de cdes e gatos livres nas ruas
objetiva evitar ou minimizar a transmissdo dessas zoonoses como a raiva,
leishmaniose, leptospirose, entre outras, assim como a transmissdo de doencas a
outros animais, a agressao a pessoas ou a outros animais, a exposicao desses caes
e gatos a atos de crueldade e disturbios de transito que ocasionam acidentes e
atropelamentos (SOUSA,; SILVA, 2012).

O controle populacional de caes e gatos e das doencas por eles transmitidas
€ a representacdo da cidadania e do nivel de desenvolvimentos de uma sociedade.
Tendo em vista que esse € um desafio para a populacéo e baseia-se diretamente na
acdo de oOrgdos governamentais, instituicbes de protecdo animal, sobretudo, dos
tutores desses animais (BASTOS, 2013).
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Até bem pouco tempo, as politicas publicas estavam mais voltadas a
combater a disperséo de enfermidades e acidentes ocasionados pelos animais. A
partir do ano de 1990, depois de chegar-se a conclusdo de que a presenca de
animais nas ruas originava-se essencialmente do excesso de natalidade, as
autoridades se atentaram para o dilema da superpopulagédo e decorrente abandono.
Dessa forma, hd duas fases delimitadas que constituem as politicas até entdo
adotadas. A primeira fase denomina-se captura e exterminio e a segunda fase é
descrita como fase da prevencéo ao abandono (SANTANA; OLIVEIRA, 2006).

A recomendacdo, segundo as orientacbes do 6° Informe Técnico da
Organizacdo Mundial de Saude, datado de 1973 e atualmente em decadéncia na
grande maioria do mundo, era a de capturar e sacrificar 0s animais errantes como a
Gnica alternativa eficiente no controle da populacdo canina e felina de rua.
Entretanto, ap6s a realizagdo de pesquisas entre os anos de 1981 e 1988,
referentes a raiva canina e humana nos paises em desenvolvimento, a propria
Organizacdo Mundial de Saude reconheceu, em seu oitavo e Ultimo informe (1992),
0 oneroso custo e a ineficacia do meétodo de sacrificio no tocante ao controle
populacional e ao virus rabico. "A renovacao das populacdes caninas € muito rapida
e a taxa de sobrevivéncia delas se sobrepde facilmente a taxa de eliminagdo (a mais
elevada registrada até hoje gira em torno de 15% da populacdo canina)" (OMS,
1992, p. 59).

ApOs a atualizacdo dessas recomendacbes, houve a necessidade de
normatizar estratégias legais para regularizar e designar a responsabilidade
mediante as providencias cabiveis para a tentativa de sanar os problemas
apresentados pelo descontrole populacional de cédes e gatos. Entre essas
estratégias esta a Lei Federal n° 13.426, de 30 de marco de 2017, que decreta em

meio a outros:

Art. 1°. O controle de natalidade de cées e gatos em todo o territério
nacional sera regido de acordo com o estabelecido nesta Lei,
mediante esterilizacdo permanente por cirurgia, ou por outro
procedimento que garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar ao
animal.

Art. 2°. A esterilizagdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei ser&
executada mediante programa em que seja levado em conta:

| - o estudo das localidades ou regibes que apontem para a
necessidade de atendimento prioritario ou emergencial, em face da
superpopulacao, ou quadro epidemioldgico;
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Il - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,

necessario a reducdo da taxa populacional em niveis satisfatorios,
inclusive os nao domiciliados; e

lll - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados
nas comunidades de baixa renda (BRASIL, 2017).

Além disso, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Titulo VIl da
Ordem Social, capitulo VI Do meio ambiente, é incumbido ao poder publico em seu
“Art. 225. § 1° VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988).

Ha também em vigor a Lei Estadual (MG) 21.970, de 15 de janeiro de 2016,

que estipula entre outros artigos:

Art. 1° A protecao, a identificag@o e o controle populacional de cdes e
gatos no Estado serdo realizados em conformidade com o disposto
nesta Lei, com vistas a garantia do bem-estar animal e a prevencéao
de zoonoses.

Art. 2° Fica vedado, no ambito do Estado, o exterminio de caes e
gatos para fins de controle populacional.

Art. 3° Compete ao municipio, com o apoio do Estado:

| — implementar agbes que promovam:

a) a protecdo, a prevencdo e a punicdo de maus-tratos e de
abandono de cées e gatos;

b) a identificacdo e o controle populacional de cdes e gatos;

c) a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da protecgéo,
da identificacdo e do controle populacional de cdes e gatos (MINAS
GERAIS, 2016a).

Embora haja uma legislacéo vigente que resguarda os animais em situacao
de vulnerabilidades, existem dificuldades em verificar se as estratégias empregadas
para o cumprimento das leis e, por sua vez, que garantam o bem-estar animal estao
sendo executadas de forma satisfatéria. Mediante o exposto, seria de real
importancia para auxiliar os governos nas escolhas das estratégias cabiveis a
implementacdo de um programa coletivo de manejo populacional de cées e gatos
em areas urbanas. (GARCIA; CALDERON; FERREIRA, 2012).

Observa-se, segundo Santana (2017), que o desenvolvimento de uma cultura
de abandono e descaso com animais domésticos em todo o territério gerou uma
demanda emergencial, ou seja, a necessidade de se promover uma mudanca de
comportamento tanto da sociedade quanto do setor publico. Nesse contexto, Oliveira

e Borges (2013) ressaltam que as organizacdes tém atuado de forma crescente na
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sociedade brasileira, trazendo a tona um espagco em que h& a participacdo e a
experimentacédo de outras formas de pensar e agir acerca da realidade social.

Em geral, ndo ha o6rgdos especializados no que se trata de abandono e
controle de populacdo animal e doencas relacionadas. Somente departamentos
municipais de zoonose, onde o trabalho € bem limitado nessa relacdo. A populacéo,
omissa a quase tudo em relacdo ao cuidado com 0s animais, ho maximo, cobra
responsabilidades do poder publico local (SANTANA, 2017).

A relacdo entre seres humanos e animais deve ser positiva. No entanto,
interagfes negativas também tém sido descritas, como os relatos de ocorréncias de
maus-tratos contra animais (HAMMERSCHMIDT; MOLENTO, 2012). Ora a
sociedade se comporta de forma irresponsavel do ponto de vista da ética em relacao
aos animais domeésticos, seres indefesos que precisam dos cuidados humanos, ora
a gestdo publica silencia, passando a responsabilidade para a comunidade
(SANTANA, 2017).

Entretanto, caracteristicas sociais, como baixos niveis educacionais e de
saneamento, associadas a caréncia de consciéncia sanitaria por parte da populacao
e a negligéncia do poder publico originam um grande quantitativo de cdes nao
domiciliados, que vivem livremente pelas ruas (MOUTINHO; NASCIMENTO,;
PAIXAO, 2015).

O processo de recolhimento e tratamento de animais debilitados é
extremamente custoso e, por vezes, as organizagdes nao conseguem atender toda
a demanda. Mesmo com a colaboracdo de médicos veterinarios que realizam
procedimentos por precos mais acessiveis ou até mesmo gratuitos, as ONGs de
pequeno porte dependem exclusivamente das contribuicdes da sociedade para
exercerem sua atividade e essa dependéncia de recursos financeiros torna
praticamente impossivel realizar planejamentos de médio e longo prazos, o que
representa uma das barreiras enfrentadas por essas organizacfes (RODRIGUES,
2015).

2.4 Os animais no direito brasileiro
No Brasil, a primeira legislagdo de protecdo aos animais surge no século XX

com a promulgacdo do decreto federal 24.645/34, que tornava contravencao penal

0S maus-tratos contra os animais, decreto esse que foi promulgado por iniciativa da
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Unido Internacional de Protecdo aos Animais, que foi a primeira a ser fundada no
Brasil (SPAREMBERGER; LACERDA, 2015).

Dentre as leis federais relacionadas, direta ou indiretamente, a tutela dos
animais (da fauna), podem ser citadas as seguintes: Lei n. 4.771/65 (Cdédigo
Florestal), Lei n. 5.197/67 (Lei de Protecdo a Fauna), Decreto n. 221/67 (Codigo de
Pesca, complementado pela Lei 7.679/88), Lei n. 7.173/83 (Jardins Zooldgicos), Lei
n. 8.974/95 (Engenharia Genética), além da Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente) e Lei 7.347/85 (Acdo Civil Publica), que confere ao Ministério
Publico papel de guardido da natureza (SPAREMBERGER; LACERDA, 2015).

O art. 82 do Cadigo Civil estabelece a subjugacdo dos animais aos interesses
humanos no ordenamento juridico patrio, que por seu turno sofreu forte influéncia do
direito romano, que considerava os animais como bens, uma propriedade do ser
humano (MACHADO, 2005).

No entanto, a luz do art. 225 da Constituicdo Federal, pode-se considerar 0os
animais como sujeitos de direitos e ndo apenas bens passiveis de apropriacao.
Contudo, ainda ndo ha consenso doutrinario sobre essa abordagem (MELO;
RODRIGUES, 2019).

Uma iniciativa, todavia, que tramita no Senado (Projeto de Lei do Senado
Federal 351/2015), de autoria do senador Antbnio Anastasia (PSDB/MG), prevé
alteracdo no Caodigo Civil para que os animais ndo sejam mais considerados coisas,
admitindo que esses nédo sao objetos (MELO; RODRIGUES, 2019).

Na Céamara dos Deputados, foi aprovado o Projeto de Lei 1.095/2019,
elaborado pelo deputado Frederico Borges da Costa, que foi transformado na Lei
Ordinéaria 14.064/2020, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
estabelecer pena de reclusdo a quem praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos; e
instituir penas para estabelecimentos comerciais ou rurais que concorrerem para a
pratica do crime. Ocorre que a detencdo é aplicada para condenac¢des mais leves e
nao admite que o inicio do cumprimento seja no regime fechado. Como regra geral,
a detencédo é cumprida em regime aberto ou semiaberto, conforme estabelece o art.
33 do Cddigo Penal. Dessa forma, ao determinar pena de reclusdo, de um a quatro
anos, para a pratica de crimes de maus-tratos, esse projeto visa aumentar o rigor

legal com o objetivo punir e coibir a préatica desses delitos (BRASIL, 2019).
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Em Minas Gerais, existe a Lei 22.231, de 20 de julho de 2016, que dispde
sobre a definicdo de maus-tratos contra animais no Estado e d& outras providéncias:

Art. 1° — S&8o considerados maus-tratos contra animais quaisquer
acles ou omissdes que atentem contra a salde ou a integridade
fisica ou mental de animal, notadamente:

| — privar o animal das suas necessidades bésicas;

Il — lesar ou agredir o animal, causando-lhe sofrimento, dano fisico
ou morte, salvo nas situacfes admitidas pela legislacdo vigente;

11l — abandonar o animal;

IV — obrigar o animal a realizar trabalho excessivo ou superior as
suas forcas ou submeté-lo a condi¢cbes ou tratamentos que resultem
em sofrimento;

V — criar, manter ou expor animal em recinto desprovido de
seguranca, limpeza e desinfeccéo;

VI — utilizar animal em confronto ou luta, entre animais da mesma
espécie ou de espécies diferentes;

VIl — provocar envenenamento em animal que resulte ou nao em
morte;

VIl — deixar de propiciar morte rdpida e indolor a animal cuja
eutanasia seja necessaria e recomendada por médico veterinario;

IX — abusar sexualmente de animal;

X — promover distarbio psicolégico e comportamental em animal;

XI — outras agfes ou omissdes atestadas por médico veterinario.

Art. 2° — A acdo ou omissao que impligue maus-tratos contra animais
sujeitara o infrator as san¢des previstas no art. 16 da Lei n® 7.772, de
8 de setembro de 1980.

§ 1° — Na aplicacdo de multa simples em razdo de determinada agéo
ou omissdo que impligue maus-tratos contra animal, serdo
observados os seguintes limites:

| — 300 Ufemgs (trezentas Unidades Fiscais do Estado de Minas
Gerais) em caso de maus-tratos que nao acarretem lesao ou 6bito ao
animal;

Il — 500 (quinhentas) Ufemgs em caso de maus-tratos que acarretem
lesdo ao animal;

[l — 1.000 (mil) Ufemgs em caso de maus-tratos que acarretem Obito
do animal (MINAS GERAIS, 2016b).

O Estado de Minas Gerais conta, também, com a Lei 21.970/2016, que dispde
sobre a protecao, a identificagcdo e o controle populacional de cédes e gatos. Ainda,
nos termos do artigo 1°, da Lei Federal 13.426/2017, “o referido controle de
natalidade deve ser realizado mediante esterilizagdo permanente por cirurgia, ou por
outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar ao animal’
(MIRANDA JUNIOR, 2017, p. 25).

Importa salientar que o exterminio de caes e gatos para fins de controle
populacional no Estado de Minas gerais, ja encontra vedacao expressa no art. 2° da

referida Lei Estadual n® 21.970/2016. Assim, inaceitavel que centros de controle de
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ZooONoses ou canis municipais se convertam, veladamente, em verdadeiros campos
de concentracdo cuja finalidade precipua seja o sacrificio indiscriminado de caes e
gatos, quando deveriam, frente a norma invocada, agir de modo exatamente oposto,
ou seja, promovendo a saude de animais de modo a garantir um ambiente livre de
zoonoses aos seres humanos (MIRANDA JUNIOR, 2017).

Um Projeto de Lei Estadual recente, P.L. n°. 1.959/2020, que aguarda parecer
do plenério, é de autoria da deputada lone Pinheiro (DEM), o qual institui programa
de distribuicdo de racdo aos animais em virtude da pandemia ocasionada pela covid-
19, de que trata a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e d& outras
providéncias. A justificativa de tal projeto é de que, desde que se iniciou a pandemia
do novo coronavirus, o0 numero de animais abandonados, pedidos de resgate e
vitimas de maus-tratos aumentou consideravelmente. Em um momento delicado, é
preciso agir para conter a disseminagdo da doenca, o mundo é bombardeado de
noticias sobre a covid-19 e muitas informa¢des falsas ou mal colocadas podem
contribuir para o crescimento do abandono de animais (MINAS GERAIS, 2020). Mais
de um ano apds a proposicdo do projeto, ainda ndo houve aprovacdo pelos

deputados?.

2 Em consulta realizada em 10/04/2021 no site a ALMG, o projeto, embora esteja solicitada andlise
em carater de urgéncia, apresentava a “Situagdo: Aguardando parecer em Plenario”. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2020&n=1959&t=
PL.
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3 METODOLOGIA

A metodologia de uma pesquisa depende da problematica abordada e do
conhecimento e natureza do pesquisador, assim, pode se tornar uma possivel busca
com inimeros tipos de pesquisa.

Em um primeiro momento, a pesquisa bibliogréfica foi fundamental para a
decisdo dos assuntos abordados no estudo, além da realizacdo de buscas em
websites relacionados. Os demais dados foram levantados junto aos responsaveis
pelas ONGs, que forneceram o levantamento documental e registros fotogréficos.

A pesquisa bibliografica é realizada para um melhor entendimento, pois, em
um primeiro momento, o pesquisador ndo tem certeza do que ira buscar. Assim, foi
feita com o intuito de levantar informacdes fundamentadas, em livros, artigos e
trabalhos académicos de teses, dissertacdes e monografias. Também foi delineada
uma pesquisa documental, por meio de andlises das legislacBes aplicadas pelo
municipio de Formiga-MG no que concerne ao cuidado para com animais de rua,
bem como em projetos realizados pelas ONGs da cidade.

Os principais autores que contribuiram com o trabalho foram: Bastos (2013);
Melo e Rodrigues (2019); Moutinho, Nascimento e Paixao (2015); Santana e Oliveira
(2006); Santana (2017) e Sparemberger e Lacerda (2015). Por meio desses autores,
foi formulada uma base para buscar os fundamentos dos trabalhos desenvolvidos no
municipio e a legalidade, o que possibilitou explorar de forma interativa a relacao
entre ONGs e poder publico. As legislacbes que embasaram o trabalho foram, no
ambito municipal: Lei 4.595/2012; Projeto de Lei 448/2020 e Lei 5.531/2020; na
esfera estadual: Lei 13.317/1999; Lei 21.970/2016; Lei 22.231/2016 e Projeto de Lei
1.959/2020; e a nivel federal: Constituicdo Federal de 1988; Lei 9.605/1998; Lei
13.426/2017; Lei 13.979/2020 e Projeto de Lei 1095/2019 (transformado na Lei
Ordinaria 14.064/2020).

Para um melhor entendimento, foi realizada uma andlise na legislacdo em
ambito nacional e estadual para que fosse possivel compreender a aplicacdo da
legislacdo municipal.

O intuito da pesquisa foi buscar dados que comprovem as acoes realizadas
no municipio pelos o6rgdos interessados, além das legislacdes vigentes, que

cooperam para um trabalho em conjunto. Com a organizacdo dos dados obtidos e a
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interpretacdo deles, foi possivel construir e concluir ideias que foram descritas e
fundamentadas no referencial tedrico.

O segundo passo foi elaborar a interface tedrico-empirico, por meio das
estratégias de investigacao, questdes de pesquisa, coleta e interpretacdo dos dados.

O estudo tem carater essencialmente qualitativo, com énfase na observacao
e estudo documental, a0 mesmo tempo em que tornou-se necessario o cruzamento
dos levantamentos com toda a pesquisa bibliografica feita.

Inicialmente, foi realizada, também, uma pesquisa nos principais sites do
municipio, bem como em midias sociais digitais, os quais relatam os trabalhos
realizados pelos agentes municipais, além de conhecer locais de apoio, como o
Centro Universitario de Formiga (Unifor-MG) e os pontos de alimentacdo, bem como
0 acompanhamento de integrante de ONG em seu trabalho voluntario. Logo apés,
foram recolhidos documentos sobre a legislacéo local que abrange a realizacéo do
trabalho voluntario e que fornece dados da participacdo do Executivo e do
Legislativo, e documentos cedidos pelas organizacdes ndo governamentais.

Para complementar os dados reunidos, foi realizada, junto a uma
representante do Codevida, uma entrevista, via WhatsApp, a fim de mostrar o
cumprimento da missao e objetivos da entidade com trabalhos na sociedade. A
representante serd apresentada na pesquisa como entrevistada. Ela foi escolhida
por estar sempre a frente da causa animal, além de ter muita influéncia na cidade e
contato com deputados. Ela foi a responsavel por conseguir uma verba importante
para a APAF, em 2020. Propbs-se a representante o relato de suas atividades e
apresentacao do relacionamento entre municipio e voluntarios, além de melhorias
em planejamento, sua visdo da legislacdo municipal e o ponto principal do problema

da causa animal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo traz os principais resultados e uma discussao sobre o que foi
coletado e analisado. Assim, sdo abordados os objetivos e as ac¢des das entidades
formiguenses que atuam em prol da causa animal, as legislagbes municipais que

atuam juntamente com o trabalho comunitario e um relato com uma entrevistada.

4.1 Objetivos e acOes das associacdes e grupos de apoio de Formiga-MG

No municipio de Formiga MG, a populacdo e o poder publico contam com
uma associagao e um grupo que trabalham em prol do acolhimento e controle de
populacdo animal. A Associacdo Protetora dos Animais de Formiga (APAF) tem
como missdo proteger e cuidar dos animais de rua. Trabalha com o incentivo a
castracdo, adocdo e posse responsavel e denuncia de maus-tratos; € conhecida
regionalmente, tem trabalhos reconhecidos e um grupo de protetores bastante
extenso e determinado em sua missdo. Os Anjos GAAR, que € o Grupo de Apoio
aos Animais de Rua de Formiga-MG, tem perfil mais resguardado, ndo menos
importante, pois, por meio de redes sociais, fazem trabalhos de resgate e adocéo,
também buscam atender de forma eficaz seus casos.

O Centro de Defesa a Vida Animal (Codevida) estd ligado a Secretaria
Municipal de Gestdo Ambiental e, segundo o site da Prefeitura Municipal de
Formiga, sua implantacdo e funcionamento s6 foram possiveis gracas a parceria
entre a Administracdo Municipal, Ministério Publico, Policia Ambiental, Centro
Universitario de Formiga (Unifor-MG), Associacdo Regional de Protecdo Ambiental
(ARPA) e Associacao Protetora dos Animais de Formiga (APAF).

Alguns dos objetivos basicos do Codevida sao implantar o programa de posse
responsavel e fiscalizar acbes de maus-tratos aos animais. Além dele, a APAF e os
Anjos GAAR buscam controlar a procriacdo animal, por meio de castracfes, com
valor representativo, para atender as necessidades de criadores domeésticos;
juntamente com as organizacfes, 0 municipio oferece o “castra mével”, pertencente
a Arpa, que atua periodicamente em bairros do municipio e zona rural.

Antes que os procedimentos sejam iniciados, € necessario que o poder

publico municipal faca alguns preparativos. O principal deles € o censo populacional
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animal. Agentes comunitarios de saude e de controle de endemias receberam
treinamento para fazerem o levantamento em Formiga do nimero de caes e gatos.
Esta prevista no Projeto de Lei 192/2018, que complementa a Lei 4.595/2012,
a instalacdo de casinhas comunitarias e comedouros coletivos em pracas do
municipios e locais estratégicos, ndo deixando de lado as comunidades rurais, onde
h& protetores disponiveis para fiscalizacdo e abastecimento dos comedouros,
conforme a Imagem 1. Esse projeto resguarda as acdes comunitarias de protecao

ao animal de rua.

Imagem 1 - Praca S&o Vicente Ferrer Formiga MG. Inauguragdo dos

Comedouros

Fonte: Arquivo da APAF (2020).

Para manter os comedouros abastecidos, as organiza¢cdes buscam doacdes
diretas ou fazem eventos de arrecadacéo de recursos. Festas com renda em prol &
causa, bazar com roupas e acessorios de doagdo ou apelos em redes sociais na
internet quando a causa € urgente, como a saude de algum animal, postagens em
redes sociais e sites da associa¢ao sao vistos periodicamente.

As acdes para adocdo vao além de publicacbes em midias sociais com fotos
do animal e as descricdes. Com o apoio dos empresarios do ramo animal do
municipio, séo realizadas feiras de adocdes periodicamente nos estabelecimentos.

Animais recolhidos pelas organizagdes e animais criados em residéncias disponiveis
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para adoc¢do sdo expostos nos locais com a ajuda dos proprietérios e dos protetores,
quando a populagao tem livre escolha.

4.2 Legislacdes municipais que atuam juntamente com o trabalho comunitario

Juntamente com as associa¢fes e grupos, hd uma participacdo direta dos
poderes publicos municipais, principalmente do Legislativo, na adesdo de projetos
de lei que beneficiam os trabalhos dos grupos de Formiga. A lei 4.595, de 10 de
fevereiro de 2012, do Municipio de Formiga-MG, trata de assuntos de causas
animais, abandonos, adocdes e cuidados. O Art. 1° do Estatuto do Codevida
“estabelece normas de defesa e controle das populacées animais urbanas e rurais
no Municipio de Formiga e cria a Diretoria de Protec&do a Vida Animal’.

A lei citada trata como maus-tratos:

Art. 2° inciso IX - maus-tratos: toda e qualquer acéo voltada contra os
animais que impligue em crueldade ou desleixo, auséncia de
alimentagdo minima necessaria, excesso de peso de carga, tortura,
uso de animais feridos, alojamento e instalagfes inadequados ou
improprios a espécie ou porte, submissdo a experiéncias
pseudocientificas, falta de cuidados veterinarios, quando necessario,
forma inadequada de adestramento e outras praticas que possam
causar sofrimento fisico ou emocional, bem como o que mais disp&e
a legislacédo federal sobre protecdo aos animais (FORMIGA, 2012).

Conforme o Art. 18, no dia e horario marcados para castracdo, a clinica,
hospital ou consultério veterinario fard uma prévia avaliacdo das condicfes fisicas
do animal inscrito, a fim de concluir se ele esta em condicbes de ser castrado
(FORMIGA, 2012). A busca pela cooperacdo social chega a mobilizar o poder
publico. A lei 4.595/2012 trata também da cooperacdo comunitaria, que enquadra
como animal comunitario aquele cuidado por moradores de uma mesma localidade,
conforme descrito no Art. 2°, inciso VIII — “cdo comunitario: aguele que estabelece
com a comunidade em que vive lacos de dependéncia e de manutencdo, embora
nao possua responsavel unico e definido” (FORMIGA, 2012), como mostra a

Imagem 2.
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Imagem 2 - Cao comunitério da cidade de Formiga MG — Sorriso

>

Fonte: Arquivo da APAF (2020).

Trata-se de um trabalho também regulamentado e fiscalizado pelas
organizacdes, pois, além de adotar, tem que cuidar, conforme destacado no art. Art.
11 8§ 2° “nos processos de adocdo o proprietario recebera visitas do agente
fiscalizador de saude, que verificard as condicbes de guarda, trato e manejo do
animal adotado” (FORMIGA, 2012).

E de responsabilidade de todo o municipio o cuidado e protecdo animal,

juntamente com a populacdo, como é exposto na Lei 4.595:

Art. 37 O Poder Executivo promovera, através do 6rgdo municipal
responsavel pela protecdo animal e demais 6rgdos municipais
interessados, juntamente com as entidades de protecdo aos animais,
campanhas de conscientizacdo de adocdo de animais para 0s
municipes, incentivando a posse consciente e responsavel dos
mesmos com cadastro e identificacdo (FORMIGA, 2012).

Sancdes sdo cabiveis em casos de abandono e/ou maus-tratos e o0 nao
atendimento a lei regente da causa animal do municipio, com aplicacdo do Codigo
Sanitario do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n° 13.317, de 24 de setembro de
1999), que prevé o codigo de saude estadual, e a Lei de Crimes Ambientais (Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), que dispde sobre as sancbes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4
outras providéncias; e demais disposicOes federais e estaduais aplicaveis. As
sancbes poderdo ser adverténcias, multas e algumas restricdes descritas na Lei
Municipal de Formiga-MG, e esta explicitado no art. 66: “o Poder Publico Municipal

podera fornecer as associagbes protetoras de animais, com sede no Municipio e
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comprovadamente de utilidade publica, apoio técnico, logistico e material, e/ou
recursos financeiros”.

Com o reconhecimento do Executivo Municipal perante o trabalho das
organizacdes, foi aprovado o Projeto de Lei 448/2020, que cria a Comisséo
Municipal de Protecéo e Defesa dos Animais de Formiga, a qual busca cumprir 0s
objetivos impostos pelas legislacdes vigentes e fortalecer o trabalho ja existente no
municipio (FORMIGA, 2020a). Em mensagem ao Legislativo Municipal, n® 057/2020,
no dia 30 de abril de 2020, a qual acompanha o referido Projeto de Lei, o prefeito
Eugénio Vilela Junior evidenciou a importancia do conselho no trabalho em parceria

com as instituicdes ja instauradas no municipio:

(...) E preciso avancar na instituicdo de instrumentos capazes de
dialogar com o governo e com a sociedade sobre os direitos dos
vulneraveis, especialmente no combate a violéncia. Assim, o
Conselho serd um instrumento através do qual se podera agir em
favor dos animais de maneira democratica, a0 passo que sera
composto de membros advindos de diversos segmentos da
sociedade civil como entidades protetoras dos animais, conselhos,
estudiosos, técnicos e membros investidos de autoridade
representantes do poder publico (FORMIGA, 2020a).

Juntamente com o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), houve, em
Formiga-MG, a criacdo do Conselho Municipal de Protecédo e Defesa dos Animais de
Formiga (CMPDA), por meio da Lei 5.531, de 26 de junho de 2020:

Art. 2° O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais tem
0s seguintes objetivos conforme Declaracdo Universal dos Direitos
dos Animais - UNESCO 27/01/1978; Portaria n°® 117 de 15 de
Outubro de 1997 do IBAMA, sobre Compra e Venda de Animais
Silvestres; Lei Federal 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais; Lei
Estadual 22.231/16; e Lei Municipal 4595/12:

| - Atuar:

a) Na protecdo e defesa dos animais, quer sejam os chamados de
estimacdo ou domésticos, bem como os animais da fauna silvestre;
b) Na conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de se
adotar os principios da posse responsavel e protecdo ecoldgica dos
animais;

c) Na defesa dos animais feridos e abandonados;

Il - Estimular a guarda e protecdo responsavel dos animais, conforme
as leis vigentes;

Il - Promover acdes destinadas a saude, a protecéo, a defesa dos
direitos dos animais;

IV - Formular politicas publicas destinadas ao controle populacional
de animais domésticos e minimizacdo de abandonos e maus-tratos e
a educacao para guarda responsavel dos animais;
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V - Acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as acdes do
poder publico e o fiel cumprimento da legislacéo de protecédo animal;
VI - Fiscalizar, acompanhar, auxiliar as acées de manejo animal do
Centro de Defesa a Vida Animal — CODEVIDA, 6rgdo municipal
vinculado a Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental (FORMIGA,
2020Db).

A seguir, sera apresentado um relato feito a partir de uma entrevista com uma

representante do Codevida que traz informacfes sobre a atuacdo do érgao.

4.3 Relato de representante do Codevida e Conselho Municipal

Em conversa com a entrevistada, conforme descrito na metodologia, que € a
representante da comunidade académico-cientifica, das areas de ciéncia animal
e/ou direito ambiental, no Conselho Municipal de Protecédo e Defesa dos Animais de
Formiga (CMPDA), ela relatou que o conselho ainda ndo tem uma legislacdo em que

0 cita ou trabalhos publicados; assim disse que:

o CMPDA é novidade na cidade e de autoria minha para a criagdo do
conselho, mesmo sendo da area de saude, com o apoio do Executivo
e Legislativo. Envolve autoridades como a Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, representantes do Executivo e representantes da
sociedade civil, comunidade cientifica, como a Universidade de
Formiga (Unifor-MG). S&o pessoas indicadas e nomeadas com seu
regimento interno que estd em andamento. Foi um aconselhamento
do Ministério Publico para o manejo populacional dos animais dos
municipios (ENTREVISTADA, 2020).

A representante ainda ressaltou que:

Formiga faz parte de um grupo de 120 municipios escolhidos pelo
MPMG para capacitar pessoas para colocar o projeto em pratica. O
objetivo do projeto é tracar medidas para reduzir drasticamente, a
médio e curto prazo, o nUmero de animais soltos nas vias publicas; é
0 que consome tanto as pessoas que gostam quanto as que nédo
gostam. A gente sofre com eles e 0s que ndo gostam nao querem o
contato por acharem que faz mal. A¢bes isoladas sdo ruins, néo
adiantam e ainda atrapalham. O MPMG fez o grupo, nos capacitou, e
o conselho é um projeto junto com outras agdes” (ENTREVISTADA,
2020).

Foi pedido para ela dissertar o porqué de as ac¢les isoladas ndo ajudarem,

pois, em geral, s&o 0s meios que vimos dos grupos e associacdes: “para solucionar
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o problema, ndo é s6 socorrer o animal vitima de situagfbes diversas, mas como
prevenir a chegada desse animal na rua” (ENTREVISTADA, 2020).

Para consertar o problema, a gente tem que conhecer o problema,
tipo, saber quantos sdo esses animais no municipio, quais bairros
com mais animais concentrados, de onde vém 0s animais; a zona
rural € um potente causador do problema no municipio. Cada cidade
tem seu perfil. Em S&o Paulo, ndo vemos animais nas ruas, mas
canis de reproducdo em massa, clandestinos, aprisionamento de
animais, maus-tratos nas residéncias. J4& em Formiga é diferente, por
isso precisamos conhecer o problema para sabermos solucionar o
problema. Houve uma reunido com a APAF e eu disse que nao seria
dessa forma que solucionariamos o problema. NOs tiramos o
animalzinho da rua numa situagéo de perigo, machucado, claro que
ajudamos, mas precisamos entender que essas ac¢des deseducam
guem esta abandonando. Quem abandona sabe que se colocar em
certo lugar, alguém vai ajudar. A castragdo também alimenta o
abandono; abandonam sabendo que haverd as associagbes que
fazem esse tipo de trabalho. Temos que saber de onde vem, castrar,
chipar, mas tem que ser agbes conjuntas; acbes isoladas
deseducam, pioram a situagdo e ndo resolvem o problema”,
(ENTREVISTADA, 2020).

A representante integrou o setor publico e confirma o que ja foi pesquisado
anteriormente: “a politica publica tem que entender o perfil das pessoas que

abandonam, maltratam, ndo cuidam e ndo vacinam. A Unica acdo isolada que

7

funciona € a conscientizacdo da populagdo, mas é em longo prazo”
(ENTREVISTADA, 2020).

Saber que o0s animais sentem, tém dores e direitos ajuda e, para
isso, as ONGs nao tém capacidade de fazer acontecer, porque tem
um sO perfil de pessoas; ndo tem autoridades, membros do
Executivo, Legislativo, policial militar, contador, ndo se rednem, nao
tém planejamento, organizacdo. Em Formiga, as associa¢des tém o
mesmo perfil, pessoas com vontade absoluta, mas ndo tém
condicbes de tracar planos, autonomia etc. E onde surgiu essa
necessidade do CMPDA (ENTREVISTADA, 2020).

A entrevistada ressalta que a criagdo do Conselho Municipal proporcionara
autonomia e autoridade de gerenciar as a¢gbes e as politicas publicas de controle
populacional dos animais. “Ninguém em Formiga faz isso. O Codevida, que ja
existia, N4o possuia estrutura para isso, e a apresentacao dos problemas nos ajudou
nessa criacao” (ENTREVISTADA, 2020).
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Como mostram Moutinho, Nascimento e Paixado (2015), as ONGs surgem
para suprir a necessidade populacional perante a dificuldade do poder publico de
trabalhar e sanar todos os problemas sociais. Mas elas sozinhas ndo conseguem
resolver as demandas. Os conselhos ddo um suporte nessa cobranca por uma
atuacao mais pontual e efetiva.

Em relacdo ao planejamento e gestdo destacou: “as cidades que tém um
Codevida, um centro de acolhimento transitorio, um hospital veterinario, séo
privilegiadas, e Formiga € uma delas”. A entrevistada ainda explica que ‘o CMPDA
busca gerenciar o Codevida e controlar as politicas publicas de controle
populacional, tipo, onde como e com quem; conscientizacdo, tracar estratégias;
registros dos animais, como vai ser; controle de zoonose, quem vai fazer”. E
questiona: “o conselho vai controlar essas estratégias. Vai fazer o que com quem
abandonou? Qual valor da multa? Vamos criar lei? Enfim, usar melhor o Codevida”
(ENTREVISTADA, 2020).

Sobre a legislagdo municipal e a visdo sobre melhorias, ndo sé a municipal,
como em todo ambito federal, as quais sdo percebidas falhas, a entrevistada disse
que desde 2012 ha uma legislacdo mais consistente, que € a Lei 4.595. “Contamos
com ela, é bem-feita, baseamos nela. Vieram outras que alteraram a Lei 4.595/2012,
mas algumas vao em contradicdo em valores de multa”. Ela avalia que isso

acontece porque:

multar alguém em Formiga ainda é um problema, por exemplo, ndo
temos sistematizagdo dessas multas, ndo possui forma de recurso,
juros; enfim, ndo tem embasamento. E uma parte da legislacdo que
precisamos trabalhar primeiramente. Precisamos de fazer leis de
venda de animal, que € uma cultura local e é desregular. Venda
indiscriminada € um dos fatores que aumenta o abandono; carroca
precisamos mudar, precisamos decretar tudo. Precisamos melhorar a
lei e fazer acontecer” (ENTREVISTADA, 2020).

Assim finalizou: “a politica publica é o que vai fazer dar certo nosso trabalho.

Os voluntarios ajudam muito, mas sdo consumidos e, dessa forma, a gente ndo

resolve o problema pela raiz”. Ainda acrescentou que: “problemas psicolégicos sdo

constantes no municipio. As ac¢Ges de hoje complementam, mas ndo estédo
resolvendo” (ENTREVISTADA, 2020).

Com base no que foi abordado, constata-se que, no municipio de Formiga-

MG, h& problemas com abandono e maus-tratos e, como tracado por Buquera e
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Costeira (2013), isso ocorre porque as pessoas adquirem animais de estimagao por
impulso, sem levar em consideragcdo que eles sdo portadores de necessidades e
direitos. Em Formiga-MG, foram verificadas a¢cdes como recolhimento e tratamento
do animal de rua, vacinacdes, mutirdes de castracdes, alimentacdo com o apoio de
voluntarios etc. Tais a¢Bes ajudam muito, mas ndo solucionam o problema do
abandono e maus-tratos. Como lembra Bastos (2013), o cumprimento adequado de
medidas populacionais de cées e gatos é um desafio para todas as sociedades e
depende da atuacdo direta de Orgdos governamentais, entidades de protecéo
animal, sobretudo, dos proprietarios desses animais.

Assim como Moutinho, Nascimento e Paixao (2015) enfatizam, as
caracteristicas sociais, como baixos niveis educacionais e de saneamento,
associadas a caréncia de consciéncia sanitaria por parte da populacdo e a
negligéncia do poder publico, originam um grande quantitativo de cées néo
domiciliados, que vivem liviemente pelas ruas. E onde verificaram a necessidade da
criacdo do Conselho Municipal com o apoio do MPMG para o gerenciamento do
problema, juntamente com 0s grupos e associacdes, com o intuito de criar politicas
publicas para sanar a situacdo e melhorar o planejamento das acfes em que as
proprias associacfes vém trabalhando. Além disso, ha a necessidade de trabalhar
junto as comunidades para educar e orientar a populacdo sobre o problema que
causa o abandono dos animais.

Nesse contexto, a Organizacdo Mundial Para Saude Animal (OlA), em 2010,
ja teria preconizado medidas para manejo populacional canino: registro e
identificacdo dos animais, educacdo e legislacdo para a guarda responsavel,
recolhimento e manejo de cées de rua capturados, restricdo do movimento, controle
reprodutivo, controle das fontes de alimento e abrigo etc. Sem um planejamento, as
leis ja previstas e as agOes se tornam insuficientes; é necessario conhecer o
problema e criar uma politica publica. Formiga-MG vem se destacando
regionalmente pelo privilégio de ter grupos e associa¢des de apoio ao animal e com
0 apoio do Executivo e Legislativo para a execucéo dos trabalhos. Mesmo assim, ha
muito ainda o que fazer para que sejam alcancados os resultados de curto a longo
prazo e sejam atingidos o bem-estar animal, a educacéo e a saude publica. Existem
muitos voluntarios agindo na causa, mas pouco planejamento, recurso e legislagédo

para chegar ao resultado esperado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O problema da superpopulacdo de cdes ndo domiciliados esta por toda a
parte, em Formiga-MG n&o poderia ser diferente, embora haja boa vontade e
pessoas unidas em prol da causa animal essa situacdo € preocupante,
principalmente por ndo se tratar apenas de uma questdo ambiental e de maus-
tratos, mas por ser, também, uma questdo de saude publica.

Existem organizagdes ndo governamentais, como a APAF e Anjos GAAR,
mas elas ndo conseguem resolver todas as demandas, pois trata-se de uma questao
publica, que requer investimentos, projetos, politicas especificas e uma atuacéo
mais efetiva.

Como mostrado no estudo, as entidades formiguenses atuam de formas
diferentes e complementares, a APAF com um trabalho mais efetivo de castracoes
gratuitas, atendimento aos animais da populacdo carente e aos animais
abandonados, além de incentivo e acbes concretas para favorecer a adocao e a
posse responsavel, bem como dendncia de maus-tratos. Ja a ONG Anjos GAAR
atua mais nas redes sociais digitais, com publicacbes de animais perdidos,
abandonados e disponiveis para adocdes.

A populagdo abraca o trabalho das associagbes, principalmente em
campanhas de arrecadacdo e eventos beneficentes em prol da causa animal. O
poder publico ajuda de alguma forma, como a liberacdo de recursos, mas ainda
bastante aguém do necessario para que se tenham politicas publicas mais efetivas e
um planejamento para um real controle populacional de cdes e gatos, o que € uma
responsabilidade governamental.

Ter um controle de zoonoses também € necessario para garantir uma melhor
situacdo de saude publica, pois evita a transmissdo de doengas que podem
acometer animais e pessoas. Assim, campanhas de conscientizagdo também podem
ajudar.

Com isso, o0 estudo conseguiu cumprir a finalidade de mostrar como os
grupos de protecdo animal de Formiga-MG tém se organizado com o apoio do poder
publico e da populacao local para cumprirem sua misséo e objetivos, ao apresentar

a atuacao conjunta, baseada em leis, embora ainda sejam acdes insuficientes.
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Como foi proposto, foi descrito o trabalho das associagbes e grupos de
protecdo animal do municipio de Formiga-MG, bem como projetos implantados pelos
atores sociais (populacdo e poder publico) que atuam em prol dos animais em
Formiga-MG, como os comedouros € o “animal comunitario”. Ainda foi discutida a
legislacdo sobre o Estatuto de Defesa, Controle e Protecdo dos Animais no
Municipio de Formiga; Projeto Animal Comunitario e instituicdo do Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais de Formiga, além de identificados
problemas e a evolucdo dos trabalhos comunitarios realizados juntamente com o
poder publico em Formiga-MG.

Fica como sugestdo a elaboracdo de uma politica publica especifica para o
controle populacional de animais, por meio de uma parceria entre o poder publico e
as organizacdes governamentais. Assim, sugerem-se novos estudos que apontem a
necessidade do real cumprimento dessas leis, inclusive reformulacdes necessarias e

a implementacéo de politicas publicas.
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