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RESUMO

Este trabalho trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, cujos
procedimentos técnicos utilizados estdo de acordo com uma pesquisa documental. O principal
aporte tedrico que direcionou este estudo foi Diana Comin (2016). O objetivo geral foi
analisar o nivel de compliance na aplicacdo de recursos provenientes de repasses federais por
meio do caso da assisténcia social do municipio de Lavras-MG; e objetivos especificos foram;
identificar as normas previstas na LRF e Lei de Acesso a Informacao aplicaveis aos portais de
transparéncia dos municipios; mostrar como um cidaddo pode monitorar os gastos publicos,
por meio de busca em sites publicos; especificar os sites de busca dos portais e como essa
busca pode ser feita; demonstrar como pode ser estabelecido o compliance a partir de uma
andlise do repasse federal e gastos municipais da &rea de assisténcia social de Lavras MG do
ano 2019; mensurar o nivel de compliance; identificar pontos falhos no processo de
accontability do municipio e sugerir melhorias para a prefeitura; discutir a teoria do
compliance como recurso para populacdo fiscalizar os gastos, de forma a conscientiza-la em
relacdo aos seus direitos. Ao alcancar esses objetivos respondemos a questdo que norteou esta
pesquisa: Qual o nivel de compliance do municipio em relacdo a aplicacdo de recursos
provenientes de repasses federais? De acordo com os padrdes estabelecidos nesta pesquisa
considera-se que o nivel de compliance do site da prefeitura de Lavras-MG demonstra-se alto
frente ao que é exigido na legislacdo, porém essas exigéncias ndo sdo suficientes para que o
cidaddo faca um efetivo controle social. Esse resultado sinaliza a necessidade de adequacao
das normas vigentes. Para futuros estudos sugere-se a avaliagdo dos gastos do Bloco de
Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, com relacdo aos indicadores previstos no
Caderno de Orientaces sobre o indice de Gestdo Descentralizada Do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Palavras-chave: Controle social. Accontability. Assisténcia social. Gastos publicos.
Participacao popular.



ABSTRACT

This work is a descriptive research, with a qualitative approach, whose technical procedures
used is in accordance with a documentary research. The main theoretical contribution that
guided this study was Diana Comin (2016). The general objective was to analyze the
compliance level in the application of funds from federal transfers through the case of social
assistance in the municipality of Lavras-MG. The specific objectives were identify the rules
provided in the Fiscal Responsibility Law and the Access to Information Law applicable to
the municipalities' transparency portals; show how a citizen can monitor public spending by
searching public websites; specify the portal search sites and how this search can be done;
demonstrate how compliance can be established from an analysis of the federal transfer and
municipal expenditures in the social assistance area of Lavras MG in the year 2019; measure
the compliance level; identify flaws in the municipality's Accounting process and suggest
improvements for the city hall; discuss the compliance theory as a resource for the population
to inspect expenditures, in order to make them aware of their rights. Upon reaching these
objectives, we answered the question that guided this research: What is the municipality's
level of compliance in relation to the application of funds from federal transfers? According
to the standards established in this research, it is considered that compliance level of the
Lavras-MG city hall website is shown to be high compared to what is required by law,
however these requirements are not sufficient for the citizen makes an effective social control.
This result signals the need to adapt the current rules. For future studies, it is suggested to
evaluate the expenses of the Single Social Assistance System Management Block, in relation
to the indicators provided in the Guidance Book on the Decentralized Management Index of
the Single Social Assistance System.

Keywords: Social Control. Accontability. Social assistance. Public spending. Popular
participation.
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1 INTRODUCAO

Na atual sociedade, torna-se necessario compreender o conceito de compliance, uma
vez que este esta atrelado a fiscalizacdo. Essa fiscalizagdo, além de ser feita pelo Poder
Legislativo, precisa ser realizada pelo povo, que é o principal interessado no direcionamento
das verbas publicas. Essa inspecdo pode ser feita por meio do acesso adequado as informacdes
disponibilizadas em sites de 6rgdos publicos. Atitudes assim podem contribuir para o
desenvolvimento de um pais que busca igualdade e equidade em suas politicas pablicas.

Nesse contexto, diversos estudos tém abordado a tematica, como Coelho (2016) e
Gabardo e Castella (2003) que estudaram as ferramentas de Compliance, assim como Raupp e
Pinho (2012) que trataram de accontability.

Nesse interim, através de leituras diversas, o conhecimento empirico-literario leva ao
seguinte questionamento: qual o nivel de compliance do municipio em relacdo a aplicacdo de
recursos provenientes de repasses federais?

Para tentar solucionar essa questdo elaborou-se o objetivo geral que foi, analisar o
nivel de compliance na aplicacdo de recursos provenientes de repasses federais por meio do
caso da assisténcia social do Municipio de Lavras-MG; e objetivos especificos foram;
identificar as normas previstas na LRF e Lei de Acesso a Informacéo aplicaveis aos portais de
transparéncia dos municipios; mostrar como um cidaddo pode monitorar 0s gastos publicos,
por meio de busca em sites publicos; especificar os sites de busca dos portais e como essa
busca pode ser feita; demonstrar como pode ser estabelecido o compliance a partir de uma
analise do repasse federal e gastos municipais da area de assisténcia social de Lavras MG do
ano 2019; mensurar o nivel de compliance; identificar pontos falhos no processo de
accontability do municipio e sugerir melhorias para a prefeitura e discutir a teoria do
compliance como recurso para populacao fiscalizar os gastos, de forma a conscientiza-la em
relacdo aos seus direitos.

Dessa forma, justificou-se a realizacdo desta pesquisa, uma vez que a disponibilizacdo
dessas informacdes auxilia na participacdo ativa da sociedade nas questdes da esfera politica e
da subsidios a populacdo para desempenhar o seu papel de agente fiscalizador do Estado.
Assim como pode ampliar o arcabouco tedrico sobre o tema compliance, fomentar a discusséo
académica no campo da Administracdo Publica e estabelecer didlogo com o trabalho de Diana
Comin e colaboradores. Esta pesquisa também pode ser vista pela lente dos gestores publicos
e legisladores como uma sinalizagdo dos pontos falhos e de melhorias nos processos que

envolvem transferéncias de recursos publicos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo foram tratados os aspectos tedricos que envolvem a pesquisa. Esta secao
esta dividida em 7 subsecdes, sendo que a primeira subsecdo trata do conceito de Compliance, a
segunda demonstra a importancia do compliance e suas ferramentas, a terceira enfatiza a
participacdo popular nos processos do compliance, a quarta aborda os principios da
Administracdo Publica na aplicacdo do compliance, a quinta ressalta a Accontability como uma
ferramenta de compliance, a sexta explana sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de

Acesso a Informacéo e a sétima subsecéo destaca as normas antissuborno e anticorrupgao.

2.1 O que é o compliance

A corrupcdo enraizada na cultura brasileira, desde a época colonial, ainda mostra sua
face no atual cenario politico brasileiro, porém possui novas roupagens. Diante disso, uma
mudanca de postura tanto da sociedade quanto do poder publico se faz essencial. A heranga
desse periodo sdo caracteristicas como o clientelismo, o paternalismo e o0 nepotismo, por
exemplo, que interferem de forma negativa no processo evolutivo da sociedade que busca uma
cidadania plena.

Frente a essa realidade agentes publicos ndo se veem obrigados a prestar contas a
sociedade. A auséncia na prestacdo dessas contas favorece o aumento de atos ilicitos, com isso
ferramentas e mecanismos vém sendo desenvolvidos no intuito de minimizar os maleficios de
condutas desonestas.

A ma gestdo dos recursos publicos, ante a falta desses mecanismos e ferramentas,
aliados a um planejamento orcamentario ineficaz e obscuro resultaram em desequilibrios nas
contas publicas nos trés niveis de governo e fortalece a corrupgéo.

Nesse contexto, uma importante ferramenta no combate as praticas corruptivas surge.
Trata-se de um programa ainda recente em territorio brasileiro e que a principio foi
desenvolvido no intuito de adequar as empresas privadas a legislacéo vigente.

Gabardo e Castella (2003, p. 133) esclarecem que:

com o recrudescimento das leis e a forte pressao internacional, objetivando-se
estimular a participagdo do setor privado no gerenciamento adequado de
varidveis, surgiu uma proposta nova de minimizagdo dos riscos da sociedade
moderna e contemporanea, o instituto do compliance. A ideia surgiu por
intermédio da legislagdo norte-americana, com a criagdo da Prudential
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Securities, em 1950, e com a regulacdo da Securities and Exchange
Commission (SEC), de 1960, onde se fez mencdo a necessidade de
institucionalizar os programas de compliance, com a finalidade de criar
procedimentos internos de controle e monitoramento das operacGes entre
pessoas.

O termo compliance estd ligado ao verbo inglés to comply e sua traducdo para o
portugués basicamente é, estar em conformidade as normas internas e externas preestabelecidas
pelo titular do poder correspondente (GABARDO; CASTELLA, 2003).

A esséncia do Compliance estd em mudar a historia das pessoas fisicas e juridicas,
trazendo um novo tipo de pensamento, no qual a prevencéo e honestidade valem mais a pena do
que a esperteza e a desonestidade (COELHO; SANTOS JUNIOR, 2018).

Contudo, na visdo de Coelho (2016), a surpresa e estranheza em trazer para a
Administracdo Publica o conceito de compliance, pelo fato de essa ser a destinataria das normas
vigentes, e a principio o conceito estar voltado para a adequacéo das empresas privadas, € uma
visdo errbnea, uma vez que o Poder Publico ndo s6 deve submeter-se a legislacdo vigente como
deve dar o exemplo de legalidade, transparéncia e boa fé.

Ainda para este autor, com o surgimento do chamado Compliance Publico, a
consolidacdo de suas praticas comeca a se firmar na iniciativa publica pelo seu tratamento
rigoroso com o Poder Publico, e comeca a trazer uma mudanca comportamental, esperada para
a reversao do atual quadro da politica brasileira. Sendo assim, a implantacdo do Compliance, na
area publica, torna-se uma necessidade, pois a sociedade ndo aceita mais determinados

comportamentos de agentes publicos.

2.1.1 A importancia do compliance e suas ferramentas

De acordo com Coelho (2016), visando evitar atos de corrupcdo e méa gestdo publica,
fica nitida a importancia do compliance, de acordo com as previsfes constitucionais e diante da
atual realidade relacionada a exposicdo das operacOes policiais que desvendam grandes
escandalos de corrupgéo; a necessidade de reavaliar as a¢fes do poder publico se faz inerente e
0s metodos do compliance sdo aliados nessa guerra que foi declarada a corrupgéo.

O compliance busca trazer para a Administracdo Publica préaticas de boa governanca e
uma conduta de respeito as medidas adotadas pela lei. O ato de administrar a maquina publica
precisa ser feito dentro de uma politica ética, que combate a corrup¢do, 0 suborno e as
irregularidades administrativas (COELHO, 2016).
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Assim compreende-se que as praticas de boa governanca podem otimizar 0s recursos
que movimentam o orgamento publico que sdo oriundos de impostos e contribuicBes e que sdo
distribuidos pelo governo. Essa distribuicdo precisa ser feita de forma eficiente, eficaz e efetiva
para suprir as necessidades do povo, no entanto essas verbas podem ser insuficientes caso néo
sejam planejadas da forma correta.

De acordo com Mello (2009 citado por SOUSA, 2016), o planejamento adequando,
assim como a prestacdo de contas, configuram préticas de boa governanca e resultam num
modelo de gestdo que conduz a resultados sociais e econdmicos mais adequados dentro do que
almeja os cidadaos.

Diante disso, a importancia do compliance esta na busca pela transparéncia, de forma a
implantar e disponibilizar meios que permitam a sociedade o conhecimento oportuno e
suficiente das acBes dos governantes, das politicas implantadas e dos recursos mobilizados
(RAUPP; PINHO, 2013).

Assim sendo, existem ferramentas especificas que contribuem para o compliance nas
organizacOes. A exposicao dessas ferramentas permite fazer uma aluséo de como elas podem
ser observadas no setor publico, entdo demonstra-se aqui algumas ferramentas que podem
auxiliar nas praticas da boa governanca, através da busca e do cumprimento das normas legais
vigentes, sendo estas: ferramenta para riscos operacionais, controles internos, ferramenta para
prevencdo de fraudes, ferramenta do compliance para a adequacdo de normas técnicas e
ferramentas de compliance para o monitoramento (FERRAMENTAS..., 2020).

A ferramenta para riscos operacionais considera as perdas em consequéncia de fatores
externos e de falhas humanas. Em geral, esses riscos sdo decorrentes de uma administracdo
fraca, com objetivos que ndo estdo claramente estabelecidos. Podem estar ligados a falhas no
sistema que nao esta sendo gerenciado adequadamente, em que a seguranca dos dados necessita
de uma abordagem profissional e estruturada. Podem também estar relacionados a ma gestdo
dos recursos humanos e capacitacdo dos servidores.

Outra ferramenta do compliance é a que busca gerir melhor os controles internos, o
intuito dela é desvendar e minimizar potenciais perdas relacionadas a ma fé, erros, fraudes e
negligéncia operacional.

A ferramenta para prevencdo de fraudes, que esta intimamente ligada ao comportamento
dos servidores, diz respeito as praticas sutis que passam despercebidas aos agentes

fiscalizadores, tais como desvio de verbas e suborno, que sdo encobertos e raramente encontra-
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se 0s responsaveis, a tecnologia para a implantacdo dessa ferramenta auxilia na pratica da boa
governanga.

A ferramenta do compliance para a adequagdo de normas técnicas, busca processos
inovadores, para que as decisdes sejam tomadas e se enquadrem nos requisitos dispostos nas
leis. Essas adequacgdes contemplam as areas contabeis, juridicas e politicas, por exemplo.

Por fim, as ferramentas de compliance para o monitoramento, séo indispensaveis para
verificar se o setor de compliance esta aplicando as normas estabelecidas pela gestao, tais como
processos, controles, procedimentos, normas politicas, governanca, estrutura, pessoas e codigo
de conduta.

O exposto acima evidencia a relevancia da internet e da tecnologia para o compliance.
Assim como afirma Comin et al. (2016), o veiculo que viabiliza todo o processo de compliance
sd0 0s recursos tecnoldgicos e a internet, que hoje se tornaram um meio para diminuir a
disparidade informacional existente entre a sociedade e a gestdo publica. A disponibilidade de
informagBes nos canais governamentais, aliados ao conhecimento da populagdo sobre as
ferramentas do compliance, podem se tornar fator preponderante para que o povo aprenda a

ocupar o seu papel de destaque no auxilio a tomada de decisdo do setor publico.

2.2 Participagdo popular nos processos do compliance

A participacdo popular na democracia através do auxilio na tomada de decisdo do
governo é tdo importante quanto a prestacdo de contas.

Apesar disso, segundo Raupp e Pinho (2013), a realidade brasileira se trata de uma
enorme massa urbanizada, incapaz de participar ou desmotivada para isso. Existe um descrédito
por parte da sociedade, tanto nas instituicGes quanto na eficidcia do Estado. Para que a
populacdo ndo se torne refém de sua propria omissao, ela precisa se tornar ativa e critica,
exigindo mais transparéncia do poder publico.

O estreitamento dos lagos entre o Estado e 0 povo é uma das condicOes para a existéncia
de uma democracia, e essa proximidade é feita através do controle social por meio da
participacdo popular nas a¢bes da Administracdo Publica, sendo que o nivel e a qualidade da
transparéncia, por parte da gestdo publica, colabora ou atrapalha no controle social por parte da
sociedade (ARRUDA; TELLES, 2010 citado por MACHADO; MARQUES; MACAGNAN,
2013).
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Pode-se destacar entdo que um passo importante nessa aproximacao, por parte do
Estado, é com relacdo a criacdo do governo eletrénico, em que a informatizacdo de suas
atividades, mostrando sua identidade, suas metas e suas realizagdes colaboram com esse
processo. Apesar da divulgacdo de determinadas informacOes estar prevista em lei, diversos
sites governamentais ainda ndo demonstram as informacdes de forma clara e objetiva de
maneira acessivel a populagdo (RAUPP; PINHO, 2013).

Mas, vale ponderar que, atualmente, as paginas eletrnicas disponibilizadas pelo poder
publico comumente apresentam informacoes irrelevantes. Entretanto, quando essas informacdes
sd0 mais abrangentes e especificas elas variam de quantidade e qualidade e ndo sdo de facil
entendimento, além de omitirem elementos que ajudariam num processo de compliance por
parte da populagéo.

A exposicdo dessas informacdes de forma clara, através da transparéncia nas contas
publicas, demonstra para a populacdo que os atos do gestor publico sdo compativeis com o que
ela anseia, e evidencia que esses atos estdo de acordo com os valores e regras estabelecidos
(AVELINO; COLAUTO; CUNHA, 2010 citado por MACHADO; MARQUES;
MACAGNAN, 2013).

Na contribuicdo de Sacramento e Pinho (2007 citado por MACHADO; MARQUES;
MACAGNAN, 2013), as préaticas de transparéncia na administracdo publica devem ir além da
simples divulgacdo de informacdes, alcangando um nivel de evidenciacéo capaz de possibilitar
a sociedade julgar as acdes dos seus gestores.

As préticas do compliance, como ferramenta para auxiliar a sociedade nesse julgamento
e no efetivo controle social, pode ser melhorada com a qualidade do repasse das informacdes. A
transparéncia na evidenciacdo dessas informacOes esta prevista em lei, por meio da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), promulgada em 2000. A LRF é o marco da gestdo fiscal
responsavel na Administracdo Publica no Brasil e estd inserida no processo de mudanca da
gestdo publica brasileira. E pela Lei de Acesso & Informacdo (LAI) que, em 2011, veio para
reforcar a busca por uma gestdo publica mais gerencial, com foco na transparéncia das
informacdes das acdes publicas em favor do povo (ARAUJO; FILHO; GOMES, 2015).

Assim vale refletir sobre a apatia e a incapacidade de a populagédo avaliar as a¢des da
gestdo puablica, uma vez que essa postura, aliada a casos de corrupcdo, poderia explicar o
direcionamento da gestdo publica para uma gestdo mais obscura. Dessa forma espera-se que
quanto mais faceis e precisas forem as informagdes, maior sera a cobranga por parte da

sociedade em relacdo aos gestores publicos. Essa cobranca sendo de forma maciga e constante,
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0 controle social tenderia a ser mais efetivo e consequentemente os atos ilicitos tenderiam a
diminuir.
Diante disso,

a transparéncia no setor publico pode ser relacionada aos principios
constitucionais da legalidade e publicidade. Em paises que defendem o
processo democratico de acesso a informacdo sobre as agBes dos gestores
publicos, a concepgdo de transparéncia no setor publico tem sido discutida de
forma recorrente (SILVA, 2009), o que denota a relevancia da transparéncia
na evidenciacdo de informacfes, principalmente no que diz respeito ao
conhecimento para a tomada de decisdo do cidaddo com relacdo a escolha dos
seus gestores publicos (MACHADO; MARQUES; MACAGNAN, 2013, p.
5).

Vale entdo destacar que para que a democracia seja exercida de maneira satisfatoria, um
fator importante desse processo seria um efetivo controle social por parte da sociedade com
relacdo a gestdo publica. O conhecimento pratico e teérico do compliance podem fomentar o
conhecimento dos cidaddos e nortear suas acdes com relacdo a escolha de seus representantes,
assim como auxiliar no processo de acompanhamento de seus atos.

Diante disso, a ma qualidade na divulgacao das informacdes, propicia praticas ilicitas. O
controle social junto as praticas de compliance, sendo efetivos, as pessoas passariam a se tornar
agentes multiplicadores no processo e se tornariam ferramentas essenciais na pressdo que
precisa ser feita para que o Estado preste contas e torne publico seus fatos e atos.

A Convencéo das Nagbes Unidas Contra a Corrup¢do menciona que uma das medidas
preventivas em relacdo a corrupcdo é o aumento da transparéncia na gestdo publica, por meio
do amplo acesso por parte da sociedade as informacdes (COELHO; SANTOS JUNIOR, 2018).

2.3 Os principios da Administracdo Publica na aplicacdo do Compliance

No Brasil, alguns principios e leis direcionam a administracdo publica e contribuem para
o fortalecimento de praticas de boa governanga. Alguns principios que regem a Administracdo
Publica séo os da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Os cinco
principios estdo claramente presentes nas praticas do compliance e ajudam a nortear, ndo apenas
a gestdo, mas a fiscalizagao por parte da populacao.

Os principios da Publicidade e da Integridade séo aliados do povo, e o conhecimento de
sua aplicacdo no contexto da Administracdo Publica, que estdo disponiveis na Constituicdo

Federal de 1988, em seu artigo 37, ajudam no processo de fiscaliza¢do, pois o principio da
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Publicidade garante que através da transparéncia dos atos e fatos, os atores envolvidos possam
ser direcionados nas suas decisdes de forma confiavel e atraves do principio da Integridade
possam se basear na honestidade, na decéncia e na probidade da gestdo das verbas publicas
(COELHO, 2016).

Ja o principio da Moralidade (GABARDO; COSTELLA, 2003) ¢ um dos pilares de
sustentacdo do compliance, uma vez que ele se trata de um programa de integridade e
conformidade com regras de conduta ética que gerem um Estado social, ético e de Direito.

Por fim, outro principio de extrema relevancia é o da Supremacia do Interesse Publico,
pois todos os atos da Administracdo Publica devem estar voltados a atender as necessidades do

povo, propiciando aumento na qualidade de vida e bem-estar geral.

2.4 Accontability como uma ferramenta de compliance

Diferentes autores definiram o conceito de accountability. Para Campos (1990 citado
por COMIN et al., 2016), a pratica da accountability deve ser interpretada como uma questao
de democracia, uma vez que visa, acima de tudo, a protecdo do cidaddo em relagcdo as méas
condutas exercidas, muitas vezes pelo Estado, por meio da efetivacdo de estruturas que
permitem a emanacéo do controle popular, exercido de fora para dentro.

Para Schedler (1999 citado por COMIN et al., 2016) a accountability busca prevenir e
corrigir os abusos de poder, desdobrando o termo em duas dimensfes: answerability, que
corresponde a obrigacdo dos agentes publicos de prestarem contas sobre seus atos, e
enforcement, que representa a capacidade de impor penalizacbes aos agentes publicos que
deixarem de cumprir seus deveres.

Corroborando com Barros e Fonseca (2014 citado por COMIN et al., 2016), a
accountability também pode ser definida como responsabilizacdo e envolve a prestacdo de
contas de todos os atos da administracdo publica frente a sociedade.

Accountability entdo, trata-se do processo por meio do qual as entidades e os gestores
publicos sdo responsabilizados pelas proprias decistes e acbes, incluindo o trato com o0s
recursos publicos e todos os aspectos de desempenho, e submetem-se ao exame minucioso de
um controle externo (COELHO, 2016).

Assim sendo, o Sistema de Gestdo de Compliance também chamado de Programa de
Integridade, traz & tona questBes levantadas pela Convencdo das NagBes Unidas contra a

Corrupcdo, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003, que
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visavam promover e fortalecer medidas para prevenir e combater de forma mais eficaz e
eficiente a corrupgédo; promover, facilitar e apoiar a cooperagdo internacional e a assisténcia
técnica na prevencéo e na luta contra a corrupcdo (COELHO; SANTOS JUNIOR, 2018).

Assim é possivel destacar que a apatia politica do povo brasileiro fez com que o
conceito de accountability, demorasse a fazer sentido no pais. A acomodac¢éo e omissao podem
ser posturas que fizeram com que 0 povo esperasse que assuntos de seu interesse fossem
resolvidos pelo préprio Estado, sem a intervencdo e pressdo popular que direcionasse a deciséo

dos governantes, fazendo assim o povo refém de sua propria omisséo.

Uma nogdo mais restrita de accountability considera somente 0os mecanismos
de controle formalizados e institucionalizados como capazes de exigir a
responsabilizacdo dos agentes publicos pelos atos praticados. Nesse escopo,
mecanismos informais, como o controle exercido pela imprensa e pela
sociedade civil, ndo sdo considerados (KENNEY, 2003). Uma no¢do mais
abrangente de accountability, considera, por sua vez, além dos mecanismos
formais e institucionalizados, também mecanismos informais, desde que haja
capacidade de sancdo dos agentes publicos por parte das relagbes
desenvolvidas a partir dos mecanismos (DUNN, 1999 citado por RAUPP;
PINHO, 2013, p. 772).

Dessa forma, entende-se que para processo de accountability ocorrer, e de fato os
agentes publicos sofrerem uma punicdo, a transparéncia dos atos e fatos da gestdo deve ocorrer
de forma confidvel, sem a intervencdo de interesses pessoais ou politicos. Mais uma vez a
participacdo popular se mostra essencial, para a soberania da democracia, uma vez que a
accountability esta alinhada com os processos de compliance no combate a corrup¢do, no
fortalecimento de um cenario politico com mais credibilidade e no auxilio a uma gestdo mais
responsavel.

Assim vale destacar que o estreitamento do relacionamento entre governo e cidadao
comega a deixar de ser um ideal a ser perseguido para se tornar uma realidade, pelo fato de os
cidad&os, cada vez mais, se tornarem conscientes das informagdes colocadas a sua disposi¢éo.

O accountability passa a ser entdo uma ferramenta do povo, para que a transparéncia nas
acOes governamentais possa fortalecer a democracia e reverter a descrenca da populacdo com
relacdo ao poder puablico. Haja vista que, quando os cidadaos elegem seus representantes,
esperam que estes ajam em seu nome de forma correta e que prestem contas de seus atos
(MELLO; SLOMSKI, 2009 citado por MATOS et al., 2013).

Nesse contexto, 0os meios tecnologicos viabilizam tanto o accountability quanto o

compliance e dao subsidios através do governo eletrénico por exemplo, para 0 aumento da
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transparéncia da Administracdo Publica, pois entende-se que quanto mais transparente um
governo é, menos corrupto ele seré.

Diante disso, os constantes desiquilibrios nas contas publicas, e a necessidade de
regulamentacdo dos processos de fiscalizacdo e uma lei que auxiliasse nas praticas de boa
governanca dentro de uma politica ética e de combate a corrupcéo, fizeram surgir no Brasil a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) (GERIGK;
CLEMENTE, 2011).

2.5 Leide Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacéo

Em 04 de maio de 2000, comecou a vigorar a Lei Complementar n° 101, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece para todas as esferas da
Administracdo Publica um modelo de gestdo responsavel, com acbes planejadas e transparentes,
buscando prevenir riscos, o equilibrio das contas publicas, o0 cumprimento de metas e resultados
(BRASIL, 2000; GERIGK; CLEMENTE, 2011).

Gerir recursos publicos necessita de altos niveis de responsabilidade para o correto
destino das verbas, evitando déficits nas contas publicas e o cumprimento nos orcamentos
previstos, buscando assim o equilibrio nas finangas publicas.

Segundo Silva (2004 citado por GERIGK; CLEMENTE, 2011, p. 521),

a LRF estd apoiada em quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o
controle e a responsabilizacdo que, em seu conjunto, sdo orientadores para a
implantacdo do modelo de informagfes gerenciais, pois 0 planejamento e 0
controle s&o instrumentos fundamentais na geracdo de informacoes Uteis para
auxiliar o processo decisorio e consequentemente melhorar os demais eixos: a
transparéncia e a responsabilizacao.

A busca pelo equilibrio fiscal na gestdo publica, fez com que a partir da Constitui¢do
Federal de 1988, os recursos sob o poder da Unido fosse descentralizado, ampliando assim a
participacdo dos municipios que passou a contar com mais autonomia tributaria para sua gestéo
por estar ligado de forma direta ao povo (ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015).

Assim entende-se a LRF como uma tentativa legal de tentar adequar as contas publicas,
buscando seu equilibrio, dispondo em seu texto as diferenciagdes dos diferentes niveis de
governo as normas para gerir suas contas de forma clara e transparente.

A elaboragdo da LRF veio da necessidade de redugéo da divida publica, com o proposito

de dificultar desvios e aumentar a fiscalizagdo, trazendo mais ferramentas de controle interno.
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Portanto, compreende-se que para se obter uma gestdo fiscal responsavel, com equilibrio
orcamentario e transparéncia o conhecimento de suas normas é fundamental Cruz, Macedo e
Sauerbronn (2013 citado por ZILIOTTO; GALANTE, 2018).

Nessa vertente observa-se que administrar a maquina publica ndo se trata de um
processo estatico, € um processo que esta sempre em movimento, mas precisa ter bases solidas
para fluir, e 0 embasamento nas normas apresentadas pela LRF significa obter responsabilidade
fiscal.

Apesar de mecanismos como o Orcamento Participativo ja serem uma realidade em
diversas localidades do Brasil, alguns pontos da LRF sdo considerados deficientes, merecendo
uma atencao especial, como a falta de maior participacdo popular na definicao e fiscalizacdo da
aplicagdo do orcamento publico (ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015).

Segundo Borges et al. (2013 citado por ZILIOTTO; GALANTE, 2018, p. 1.074),

a LRF estabeleceu algumas limitacBes nos gastos governamentais, tornando
necessario maior planejamento na gestdo das despesas publicas no momento
de executa-las, analisando os recursos disponiveis e a real situagdo da entidade
publica antes da tomada de qualquer decisdo. Desse modo, as regras

estabelecidas pela LRF tendem a controlar o endividamento, limitando as
acOes estaduais.

Compreende-se assim que a LRF traz a conscientizacdo da necessidade que o gestor
publico precisa ter da responsabilidade na gestdo de seus recursos, devendo buscar atingir suas
metas sociais, tomar suas decisdes focando em aumentar a qualidade de vida da populagéo,
principalmente daqueles que carecem mais amplamente de politicas publicas.

Ja a Lei de Acesso a Informacédo (LAI), promulgada em novembro de 2011, é a lei que
norteia os processos do accountability, uma vez que sua funcdo é auxiliar o governo a se tornar
mais aberto por meio da transparéncia, possibilitando a todos os cidaddos acesso as informacdes
publicas (BRASIL, 2011). A LAI tornou obrigatdria a divulgacdo de informacfes dos atos e
fatos da Administragdo Publica, por meio da internet, aos municipios com mais de 10 mil
habitantes. Sdo atributos minimos exigidos: a existéncia de ferramenta de pesquisa, a
possibilidade de gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos e 0 acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, por exemplo. (ANGELICO, 2012
citado por COMIN et al., 2016).

Um dos principais trechos da lei regulamenta que os funcionarios publicos que
cometerem condutas ilicitas, por meio da inobservancia da lei, ficam sujeitos a aplicacdo de
penalidades (COMIN et al., 2016).
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A implementacdo da LAI é um marco na transparéncia publica brasileira, em que o pais
passa a fazer parte de um grupo de nac¢Ges que reconhece as informagdes publicas como um
bem publico, fortalecendo assim a democracia e gerando ganhos para a populagdo. Em seu texto
fica estabelecida a obrigatoriedade quanto a observéancia, ao incentivo do desenvolvimento da
cultura da transparéncia da Administracdo Publica, o desenvolvimento do controle social e a
tecnologia da informacdo (MACHADO; MARQUES; MACAGNAN, 2013).

Segundo Comin et al. (2016) é dever dos érgaos e entidades publicas a promocéo da
divulgacdo em local de facil acesso, das informacdes de interesse coletivo ou geral, por eles
produzidas ou custodiadas.

Coelho e Santos Junior (2018) trazem que, além da LRF e da LAI, 0 nosso ordenamento
patrio possui ainda algumas leis que merecem ser amplamente divulgadas para os cidaddos que
buscam uma democracia plena e querem conhecer mais a fundo os mecanismos de compliance
e accountability, como a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, legislacdo sobre
LicitacOes; a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que é a Lei de Tutela a Protecdo do Meio
Ambiente; a Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, popularmente citada como a Lei de Lavagem
de Dinheiro; e, por fim, a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define Organizagdo
Criminosa (BRASIL, 1992, 1993, 1998, 2012, 2013c).

Para atender a exigéncia legal, foram criados os chamados ‘“Portais de
Transparéncia”, os quais deverdo divulgar via Internet, em tempo real, as
execucOes de despesas e receitas, bem como os planos; orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e 0 Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versGes simplificadas desses documentos (MATOS et al., 2013, p.
18).

2.6 Normas antissuborno e anticorrupcéo

Toda a complexidade do resultado da corrupcdo afeta o desenvolvimento econémico-
social de qualquer pais e acontece através de fatores politicos, sociais e econémicos,
englobando praticas enraizadas em nossa cultura como peculato, ganhos ilicitos, nepotismo,
fraudes, suborno, falsificacdo, entre outras.

Diante desse cenario, para Coelho e Santos Junior (2018), esforcos internacionais foram
mobilizados para encontrar solugbes de combate & corrupgdo. No Brasil, as normas

antissuborno e anticorrupcao, no que tange ao ambito publico, estdo previstas na Lei n.° 13.303,
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editada no ano de 2016, e visam detectar e sanar qualquer tipo de desvio, ato ilicito, fraudes ou
simplesmente irregularidades administrativas que confrontem o novo modelo de combate a
corrupcao e ao suborno (BRASIL, 2016).

Nesse interim, ainda para esses autores, o compliance se apresenta como uma
ferramenta de fomento a participacdo do setor privado com relacdo a corrupgdo que assola a
Administracdo Publica. 1sso posto, os programas de compliance buscam embasamento na Lei
Anticorrupgdo (Lei 12.846/2013) na Lei Complementar n° 135/2010, chamada Ficha Limpa e
pelo artigo 312 do codigo penal que disciplinam os crimes praticados contra a Administracao
Publica (BRASIL, 2010, 2013).

J& as normas antissuborno e anticorrupcio podem ser vistas no Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto 1.171, de 22 de
Junho de 1994); Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000); no Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GesPublica), instituido
em 2005; na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, chamada de Lei do Acesso a
Informacéo; na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, chamada de Lei de Conflito de Interesses
no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal; na Lei n.° 12.846 de 1° de
agosto de 2013, intitulada Lei Anticorrupcao, com seu respectivo Decreto regulamentador de n°
8.420 de 18 de marco de 2015; e no Decreto 8.793 de 29 de junho de 2016, que institui a
Politica Nacional de Inteligéncia (BRASIL, 1994, 2000, 2011, 2013a, 2013b, 2015, 2016;
COELHO, 2016).

O direito essencial de acesso as informacGes publicas foi previsto ainda em
1988 por meio do artigo 5° inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.
Entretanto, foi nos Uultimos anos que a Legislacdo Brasileira passou
efetivamente a promover a criagdo de politicas informacionais, iniciando em
2009, ao promulgar a Lei da Transparéncia (LC 131/09), e, posteriormente,
em 2011, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11). Essa ultima criou
mecanismos para oportunizar a todos os cidaddos o acesso as informagdes
publicas, por meio do estabelecimento da publicidade como regra e do sigilo
como excecdo (HOCH; RIGUI; SILVA, 2012; SOUZA et al., 2013 citado por
COMIN et al., 2016, p. 25).
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3 METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, cujos
procedimentos técnicos utilizados estdo de acordo com uma pesquisa documental.

Para Gil (2002), uma pesquisa pode ser classificada com base em seus objetos e nos
procedimentos técnicos utilizados.

Classifica-se esta investigacéo frente aos seus objetivos como descritiva porque

as pesquisas descritivas tm como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagBes entre varidveis. S&o inimeros os estudos que podem
ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas
esta na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observagdo sistematica (GIL, 2002, p. 42).

Sendo o objetivo geral da pesquisa, analisar o nivel de compliance na aplicacdo de recursos
provenientes de repasses federais por meio do caso da assisténcia social do Municipio de Lavras-
MG,; e objetivos especificos; identificar as normas previstas na LRF e Lei de Acesso a Informagéo
aplicaveis aos portais de transparéncia dos municipios; mostrar como um cidaddo pode monitorar 0s
gastos publicos, por meio de busca em sites publicos; especificar os sites de busca dos portais e
como essa busca pode ser feita; demonstrar como pode ser estabelecido o compliance a partir de
uma analise do repasse federal e gastos municipais da area de assisténcia social de Lavras MG do
ano 2019; mensurar o nivel de compliance; identificar pontos falhos no processo de accontability do
municipio e sugerir melhorias para a prefeitura discutir a teoria do compliance como recurso para
populacao fiscalizar os gastos, de forma a conscientiza-la em relagdo aos seus direitos.

Sua abordagem é qualitativa uma vez que

a abordagem qualitativa trabalha com questdes muito especificas e
pormenorizadas, preocupando-se com um nivel da realidade que ndo pode ser
mensurado ou quantificado. Atua com base em significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores, atitudes e outras caracteristicas subjetivas proprias do humano e
do social que correspondem as relagdes, processos ou fendbmenos e ndo podem ser
reduzidas a variaveis numéricas (MARTINS, 2015, p. 19).

Nesta pesquisa 0 caso a ser analisado trata-se de um repasse de recursos publicos feito pelo
Governo Federal ao municipio de Lavras MG, com foco na Assisténcia Social no ano de 2019, por
meio de portais de transparéncia.

Caracteriza-se como uma pesquisa documental, pois
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se vale de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Na pesquisa
documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado,
0s documentos "de primeira mao", que ndo receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de
orgdos publicos e instituicdes privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inimeros outros documentos
como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacfes, memorandos, regulamentos,
oficios, boletins etc. De outro lado, ha os documentos de segunda méao, que de
alguma forma j& foram analisados, tais como: relatdrios de pesquisa, relatorios de
empresas, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2002, p. 46).

Os documentos a serem analisados constam no site da Prefeitura de Lavras e no site da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, neles estdo contidas as informac6es sobre o repasse

federal e os gastos municipais da area de assisténcia social e serdo retirados dados do ano 2019.

3.1 Compreendendo o Sistema Unico de Assisténcia Social

Nesta pesquisa, 0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi utilizado ap6s uma busca
das transferéncias feitas pelo governo federal ao municipio de Lavras no Portal da Transparéncia, e
por se tratar de uma quantia relativamente baixa em relacdo a outros repasses esse foi escolhido
como forma ilustrativa de representacdo de como o compliance pode ser realizado. Devido a isso
faz-se necessario compreender seu significado e finalidade, no intuito de possibilitar maior
entendimento sobre 0 movimento da coleta de dados. A Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social apresenta 0 SUAS da seguinte maneira:

o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico que organiza
0s servicos de assisténcia social no Brasil. Com um modelo de gestdo
participativa, ele articula os esforcos e os recursos dos trés niveis de governo, isto
é, municipios, estados e a Unido, para a execucédo e o financiamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente estruturas e
marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal (BRASIL, 2015).

Ainda nesse mesmo site ha a afirmacdo sobre o SUAS ser “coordenado pelo Ministério da
Cidadania, e o Sistema ser composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam
diretamente do processo de gestdo compartilhada”. O que demonstra que a participagdo popular e o

controle social se fazem necessarios e sdo incentivados no processo de gestdo do Bloco SUAS.
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3.2 Coleta de Dados

Os dados foram coletados nos sites da Prefeitura Municipal de Lavras e da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social. A escolha desses sites se deu, devido ao questionamento que
direciona esta pesquisa, sendo este: qual o nivel de compliance dos municipios em relacdo aos
recursos provenientes de repasses federais?

Para atender aos seguintes objetivos especificos: mostrar como um cidaddo pode monitorar
0s gastos publicos, por meio de busca em sites publicos; especificar os sites de busca dos portais e
como essa busca pode ser feita; demonstrar como pode ser estabelecido o compliance a partir de
uma analise do repasse federal e gastos municipais da area de assisténcia social de Lavras MG do
ano 2019; mensurar o nivel de compliance; identificar pontos falhos no processo de accontability do
municipio e sugerir melhorias para a prefeitura; foram realizados os passos a seguir:

Passo 1: acesso ao site da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, onde pdde ser
encontrado o repasse da Unido direcionado a Assisténcia Social, especificamente, ao Bloco do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Os dados foram obtidos através do site da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
(para acessa-lo cligue agui. Link completo no anexo).

Destaca-se gque nesse link serdo encontrados somente repasses especificos do setor da
Assisténcia Social.

A figura 1, ilustra como fazer o filtro para buscar o repasse do Bloco da Gestédo do SUAS,

do exercicio do ano de 2019, da Unido para a Prefeitura do Municipio de Lavras.

Figura 1 — Filtro de busca dos repasses da Unido para a Assisténcia Social do municipio de Lavras
no exercicio de 2019.

MINISTERIC DO

Desenvolvimento Social

i — SUAS
= SUAS Sistema Unico de

Assisténcia Social

Pagina Inicial » Relatdrios » Financeiro » Parcelas Pagas

PARCELAS PAGAS

Ano 2019 v Pisa: — Selecione - v
UF*: MG 3 Agrupamento: Grupo v

Esfera Administrativa: | lUNICIPAL v Canal: —Selecione - v

Municipio *: LAVRAS v Refieréncia: Ordem Bancaria v
Tipe De Execucdo: Geslio v Periodo: 3

Pesquisar Voltar

Fonte: Lavras (MG) (2020i).
Clicando em pesquisar serd gerado um relatério referente aos repasses. Como pode ser

observado na figura 2.


http://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcjs

29

Figura 2 - Relatorio dos repasses da Unido para a Assisténcia Social do municipio de Lavras no exercicio de 2019.

' Bloco da Gestdo do SUAS 39.663,84 0,00 0,00 39.663,54

COMPONENTE - INDICE DE GESTAQ DESCENTRALIZADA DO SUAS 35.663,24 0,00 0,00 30,663,834 _

FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 022012 MUNICIPAL 08042018 205821 002545/0000252024 3.680.04 0,00 0,00 3.680.04
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 022018 MUNICIPAL 08042018 205838 003548/0000362924 368004 0,00 0,00 368004
FUNDO MUNICIPAL 13.745.470VD001-26 042012 MUNICIPAL 1712018 227404 0D3545/0000252024 3.650,04 o.oo 0,00 3.680,04
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 052018 MUNICIPAL 08122018 234893 003545/00003620924 3.680.04 0,00 0,00 3.680.04
FUNDO MUNICIPAL 13.745.47V0001-26 082012 MUNICIPAL 08M2/2019 234004 0D3548/0000252024 2.680,04 0,00 0,00 2.680,04
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 072012 MUNICIPAL 08122018 234895 003545/00003620924 353560 0,00 0,00 352560
FUNDO MUNICIPAL 13.745 4700000126 082018 MUNICIPAL 08M2/2018 2234805 002545/0000262024 3.535,60 0,00 0,00 3.52580
FUNDO MUNICIPAL 13.745.47TVD001-26 0920128 MUNICIPAL 08M2/2012 224002 00D3645/0000252024 3.535.60 o.oo 0.00 3.535.60
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 1072018 MUNICIPAL 0822018 3234808 002545/0000252024 3.535.60 0,00 0,00 3.525.60
FUNDO MUNICIPAL 13.745.47TVD001-26 1172018 MUNICIPAL 08M2/2012 235001 0D3545/0000252024 3.535.60 o.oo 0.00 3.535.60
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 012018 MUNICIPAL 28122018 326245 002545/0000252024 3.535.60 0,00 0,00 3.525.60
' Bloco da Gestio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico 198.151,20 0,00 0,00 198.151,20
INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA - IGDEF 198.151,20 0,00 0,00 198.151,20

FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 1272018 MUNICIPAL 20012018 200044 002545/0000252843 16.681.60 0,00 0,00 16.891.68
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 012018  MUNICIPAL 260212018 202160 003548/0000362843 16.865,58 0,00 0,00 16.865,58
FUNDO MUNICIPAL 13.745.470VD001-26 022018 MUNICIPAL 10V04/2012 202142 0D3545/0000252842 17.100,45 o.oo 0,00 17.100,4%
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 022018 MUNICIPAL 15/05/2018 310328 003548/0000362843 17.050,12 0,00 0,00 17.050,13
FUNDO MUNICIPAL 13.745.470VD001-26 042018  MUNICIPAL 12/06/2019 213842 0D3545/0000252842 18.077.64 o.oo 0,00 16.077.64
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 052018 MUNICIPAL 12/08/2018 213877 003548/0000862843 16.870.66 0,00 0,00 16.676.68
FUNDO MUNICIPAL 13.745 4700000126 0E62018  MUNICIPAL 227072018 212052 002848/00002362843 168.067.54 0,00 0,00 16.067,54
FUNDO MUNICIPAL 13.745 47TIVD0O1-26 O07/2018 MUNICIPAL 25082018 221788 003548/00008562843 15.898.77 0.00 0.00 15.808.77
FUNDO MUNICIPAL 13.745 4700000126 082018 MUNICIPAL 18/08/2018 221878 002848/0000262843 15.252 48 0,00 0,00 15,252 48
FUNDO MUNICIPAL 13.745.47TVD001-26 092018 MUNICIPAL 1410/2012 225025 003648/0000262842 16.020,45 o.oo 0.00 16.020,45
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 1072018 MUNICIPAL 2u1z2018 220521 002545/0000252843 18.232.47 0,00 0,00 16.232.47
FUNDO MUNICIPAL 13.745 470V0001-26 1172018 MUNICIPAL 1712/2018 236295 003548/0000362843

Total Geral-Grupo

=

Fonte: Lavras (MG) (2020L).

e

DlSpDSlth USB néo foi reconhecido * *

16.396,22
23781504
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2° passo: acesso ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Lavras. Cligue

aqui (Link completo no anexo) para visualizar o balancete das Receitas Or¢camentarias.

Figura 3 — Aba Balancete de Receitas.

Balancete de Despesa Completo Balango Patrimonial

Demonstra¢bes do Fluxo de Caixa - DFC Balancete de Receitas

Balancete de Pagamentos Balancgo Financeiro

Demonstracdes das VariacBes Patrimoniais Parecer Controle Interno

Balango Orcamentario Relatérios e Pareceres

Fonte: Lavras (MG) (2020b).

Apo0s clicar em Balancete de Receitas serd gerado um relatério contendo o repasse
feito pela Unido ao Bloco da Gestdo do SUAS, podendo perceber a entrada com o mesmo
valor, do exercicio do ano de 2019, repassado pela Secretaria Especial de Desenvolvimento

Social para a Prefeitura do Municipio de Lavras, como pode ser observado na figura 4.


http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea577b2c6fb72d7e4a2bdc9289f41a66a0a010aebe7f73707f31005451ef5012dea0570655ac25cb2e615dc3f74ef6f4f42758bc45aded4b0d75c47cc9c2239189f3b82e42996181b1a9ea3ada507930be94a2db313b2225b406cd5d37f0d84988d5a8c9ad888ad3d04c5b5683f9ef969a7a990fc1c2b938c46a04c1f2e95d0a1b401806b8699cbc0b9b6526e7c0566c4f70475cfa471b0a82dadb9a3867960f6664f24c741502054ca93b03d260e06147d1bab0a48
http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea577b2c6fb72d7e4a2bdc9289f41a66a0a010aebe7f73707f31005451ef5012dea0570655ac25cb2e615dc3f74ef6f4f42758bc45aded4b0d75c47cc9c2239189f3b82e42996181b1a9ea3ada507930be94a2db313b2225b406cd5d37f0d84988d5a8c9ad888ad3d04c5b5683f9ef969a7a990fc1c2b938c46a04c1f2e95d0a1b401806b8699cbc0b9b6526e7c0566c4f70475cfa471b0a82dadb9a3867960f6664f24c741502054ca93b03d260e06147d1bab0a48

Figura 4 - Relatorio de entrada dos repasses da Unido para a Assisténcia Social do municipio de Lavras, no exercicio de 2019.

Conta

1.7.1.8.06.1.1.00
1.7.1.8.08.0.0.00
1.7.1.8.08.1.0.00
1.7.1.8.08.1.1.00

1.7.1.8.08.1.1.01

1.7.1.8.08.1.1.02

1.7.1.8.08.1.1.03

1.7.1.8.12.0.0.00
1.7.1.8.12.1.0.00

1.7.1.8.12.1.1.00

1.7.1.812.1.1.01
1.7.1.812.1.1.02
1.7.1.8.12.1.1.03
1.7.1.812.1.1.04
1.7.1.8.12.1.1.05
1.7.1.8.88.0.0.00

Receita Orgamentarias

Descrigao

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS — DESONERAGAQ — LC N° 87/96 - PRINCIPAL
TRANSFERENCIAS ADVINDAS DE EMENDAS PARLAMENTARES
TRANSFERENCIAS ADVINDAS DE EMENDAS PARLAMENTARES

TRANSFERENCIAS ADVINDAS DE EMENDAS PARLAMENTARES - PRINCIPAL

TRANSFERENCIAS ADVINDAS DE EMENDAS PARLAMENTARES - INCR. TEMP. DO COMPONENTE
DO CUSTEIO DA MAC

TRANSFERENCIAS ADVINDAS DE EMENDAS PARLAMENTARES - CUSTEIO DA MAC - PORTARIA
2635

TRANSFERENCIAS ADVINDAS DE EMENDAS PARLAMENTARES - INCREMENTO MAC - PORTARIA
1647.2019

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS -
PRINCIPAL

TRANSFERENCIA FNAS / BLOCO DE PROTEGAQ SOCIAL BASICA

TRANSFERENCIA FNAS / BLOCO DE GESTAO DO SUAS / IGD-SUAS

TRANSFERENCIA FNAS / GLOCO DE GESTAO DO BOLSA FAMILIA / IGD-BF

TRANSFERENCIA FNAS / BPC NA ESCOLA

TRANSFERENCIA FNAS / BLOCO DE PROTEGAO ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Orcgado

185.362,39
500.000,00
500.000,00
500.000,00

500.000,00
0,00

0,00
1.480.815.28
1.480.815.28
1.480.815.28
764.513,60
56.700,00
199.595,78
600,00

45940590
0.00

No Periodo

0,00
10.265.700,00
10.265.700,00
10.265.700,00

0,00

14.000,00

10.251.700,00

839.903,23
839.903,23

839.903,23

454.716,19
309.663.84
198.151,20
0,00
247.372,00
2461.761,67

Acumulado

0,00
10.265.700,00
10.265.700,00
10.265.700,00

0,00

14.000,00

10.251.700,00

939.903.23
939.903,23

939.903,23

454.716,19
39.663,84
198.151,20
0,00
247.372,00
2.461.761,67
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Fonte: Lavras (MG) (2020Kk).
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3° Passo: ainda no portal da transparéncia da prefeitura de Lavras MG, pode ser vista a
PCA — Prestacéo de Contas Anual Municipal (Figura5), clicando aqui (link completo no

anexo).

Figura 5 — Aba PCA — Prestacéo de Contas Anual Municipal.

PCA - Presta¢do de Contas Anual Municipal .

PCA - Prestagdo de Contas Anual Municipal

LRF
Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n® 101, de 04 de maio .
de 2000

DESPESAS COM DIARIAS .

clique aqui para acessar as despesas com diérias do municipio

DESPESAS COM PUBLICIDADE .

clique aqui para acessar as despesas com publicidade do municipio.

Fonte: Lavras (2020d).

Abrird os seguintes tdpicos em que sera necessario clicar na aba PCA 2019 (Figura 6):

Figura 6 — Aba PCA 2019.

PCA 2012 Balancete de Pagamento
PCA 2012 Prestacdo de Contas Anual municipal

PCA 2019

PCA 2019 Prestacdo de Contas Anual Municipal

Fonte: Lavras (2020c).

Ao clicar em PCA 2019, abrira uma planilha que demonstra os gastos referentes ao
Bloco de Gestdo do SUAS, que totalizam o montante de R$27.230,63, referente as dotagdes
906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914 e 915 como demonstrado na figura 7, abaixo.


http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea577b2c6fb542efdaac8b161e2471b0f33c063f5b45eaf64ff23d28a5a801fe2f7cf1477fd211c2e04446da05c312f74bd17b1d4eebbcf40a710e9f39b04638bc680c19872de7f8711d393c383621fa686e60587fab17bf75433ab7e9e5939fdcd341112845dfade7fa8ca3cc0965810209bc0739eadb9aff28b583ddbd0ecd5061715df518f07ca54f5975441de61f3d7503d34f6c03d67359da1300b9691d97144e2668349b6f54e3ca6f6abe10a925400c4034a
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Figura 7 — Planilha de Despesa Orcamentaria do ano 2019.

SubUnidade: 05-BLOCO GESTAO DO SUAS

Fungao: 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

SubFungio: 122 - ADMINISTRAGAO GERAL

Programa: 0005 - MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA E PROFISSIONALIZAGAO DA GESTAO

4.4.00.52.00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 006 500,00 500,00 0,00 0,00 500,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
4.4.80.52.00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 207 140,000,00 10.874,17 0,00 0,00 10.674.17 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
Total do Programa: 140.500,00 1137417 0,00 0,00 11.37417 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Total da Sub-Fungdo: 140.500,00 1137447 0,00 0,00 11.374,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SubFuncgéo: 244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA
Programa: 0010 - DESENVOLVIMENTO E AMPARO SOCIAL
3.3.90.14.00 - ARIAS — PESSOAL CIMIL 206 2.000,00 3.065,00 252500 253500 540,00 252500 2525,00 252500 252500 0,00
3.3.00.30.00 - MATERLAL DE CONSLIMO 008 3.500.00 3.435,00 0,00 0,00 343500 0.00 0,00 000 0.oo 0.00
3.3.90.33.00 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAD o10 1.000.00 1.000,00 0,00 0,00 1.000.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
3.3.80.36.00 - OUTROS SERWICOS DE TERCEIROS - PESSOW FESICA a11 5.000.00 31.500,00 £1.700,00 21.700,00 9.800,00 21.700,00 21.700,00 21.700,00 21.700.00 0.00
3.3.80.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESS0A JURIDICA 012 10:200,00 B6T3.00 133,63 13363 4.539.37 13363 13363 13363 13363 0,00
3.3.00.93.00 - INDENZAGOES E RESTITUICGES M3 2.000.00 1.000,00 0,00 0,00 1.000.00 0.00 0,00 000 0.oo 0.00
Exercicio: 2019 Republica Federativa do Brasil Pagina: 41/ 55

Prefeitura Municipal de Lavras Periodo: 01-01-2019 a 31-12-2019 Balanceta de Despesa Completo
Daspesa Dotagso Empenhado Saldo Liguidagao Pagamento
Ficha Autorizada Atual  periode Acumulade — DOtaGA0  parisde Acumulade  Periede Acumulade A Pagar
3:3.90.14.00 - IMARIAS — PESS0AL CMIL ot 1.000.00 500,00 345,00 345,00 155.00 345,00 345,00 345,00 345,00 0.00
3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESS0A JURIDICA 915 1.100.00 252700 252700 252700 000 2527,00 252700 253700 252700 0.00
Total do Programa: 25.800,00 51.700,00 223063 27.230,63 2446037 723063 2723063 72063 723063 0,00
Total da Sub-Fungio: 25.500,00 51.700,00 2723063 27.230,63 2446837 2723063 27230 63 72063 2723063 0,00
Total da Fungdo: 166.300,00 63.074,17 2723063 27.230,63 35.843,54 27.230,63 2723063 2723063 27.230,63 0.00
Total da SubUnidade: 166.300,00 6307417 2723063 72063 3584354 27.230,63 2723063 2723063 2723063 0,00

Fonte Lavras (MG) (2020j).
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4° Passo: para ser analisada de forma detalhada as despesas demonstradas na figura 7,
ainda no site do portal da transparéncia do municipio de Lavras, clicando aqui (link completo
no anexo), € possivel ter acesso as informagdes, na aba Analitico de empenhos, como

demonstrado na figura (8) abaixo.

Figura 8 — Aba analitico de empenhos.

Demonstrativo primario nominal
Emissdo de relatorio do demonstrativo primario nominal.

Demonstrativo de Movimento Financeiro
Emiss&o de relatério do demonstrativo de movimento financeiro.

Analitico de Empenhaos

Emissio de relatdrio Analitico de Empenhos

Demonstrativo de fungdo e subfuncao
Emissdo de relatéric do demonstrativo de fungdo e subfungio

Demonstrativo de metas bimestrais de arrecadacio

Emissdo de relatéric do demonstrativo de metas bimestrais de
arrecadagdo.

Dados de Empenho
Emisséo de relatoric de Dados de Empenho.

Fonte: Lavras (2020a).
E em seguida, utilizando o filtro descrito na figura 9.

Figura 9 — Filtro para geracdo detalhada do analitico de empenhos.

As informagdes deste formulario estdo em tempo real.

Analftico de Empenhos

Ano 20719 -

Periodo de 01/01/2019 E 3171272018
Qrgdo 2 - Prefeiturs Municipal de Lavras ~
Unidade 15 - Fundo Municipal de Assisténciz Socisl ~
Sub-Unidade 05 - Bloco GestZo do SUAS ~
Classe de despesa ~

Fornecedor
Listar fornecedores que correspondem sos dados selecionados

Exibir histérico do Empenhe
Pslavras no Histdrico
O Listar Sub-Empenhos
Fonte: Lavras (2020h).
Sera gerado de forma detalhada cada empenho pago, com o recurso analisado. Como

pode ser visto na figura 10.


http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea577b2c6fb542efdaac8b161e2471b0f33c063f5b45eaf64ff23d28a5a801fe2f7cf1477fd211c2e04446da05c312f74bd17b1d4eebbcf40a710e9f39b04638bc680c19872de7f8711d393c383621fa686e60587fab17bf75433ab7e9e5939fdcd341112845dfade7fa8ca3cc0965810209bc0739eadb9aff28b583ddbd0ecd5061715df518f07ca54f5975441de61f3d7503d34f6c03d67359da1300b9691d97144e2668349b6f54e3ca6f6abe10a925400c4034a

Figura 10 — Detalhamento das despesas empenhadas e liquidadas em 2019.
Prefeitura Municipal de Lavras
Estado de Minas Gerais

Analitico de Empenhos
Periodo: 01-01-2019 a 31-12-2019

| Emp Data  Flcha Noma Credor Fonte Cod. Apl. Empsnhade  Ligquidado Anulado Pago A Ligquidar Lig s Pagar Mlnp-|

| Atividade: 02.15.05.08.244.0010.2056 - APOIO A DRGANIZACAD E GESTAOQ DO SUAS - IGDSUAS |
Despesa: 33301400

2021 DES-O2-201 S ‘508 FETEREOHN FELIFE DA SILWA 125 Oi1.0000 115,00 115,00 o,oo 115,00 0,00 0,00 oon
Histerire: REFERENTE FAGAMENTO DE 1.2 DI4ARIA, FARS BASTOS COM VIASEL & BELO HORMPONTE { VEICLLO DE PLACA PWN-1200 ) MO ¥4 1022070, CONDUZIR O SECRETARIC ALOISM) SCARES OFE LI JOMNIOR PARA

FPARTICIPAR D& REUWM O EXTRACROINARE DO COLERADC DE SESTORES MUNICIPALE DF ASSISTENCI SOCML DO EETADC OE MINAE SERAIS - COGELASMIG, MO ALUDHTORM AN, M8 CIDADE ADWMNISTRATAR -
CFICTID CIRCLULAR: COSEMASMGA O Z0TE, CONFORME ﬂmml:.ﬂﬂ. LEI N L2 DE 08714 3 DESPESA ADMINIS TRATIVA N© 347

3528 Z1-03-2019 908  LUCAND APARECIDD MATELS 129 001.0000 385,00 34500 0,00 345,00 0,00 0,00 oon
Historico: REFERENTE FAGAMENTO DE 01 DIARIA SOM FERNOITE = /7 DudRA PARA GASTOS COM VIASEM 4 BEL O HOREONTE (| VEICULD QRCIAL OE PLACA GWA-TED | DE 28034 I0O03D0T0, CONDUZIR O SECRETARID

MUNICHFAL DE DESENVOLYVIMENTD SOGIAL ALGISID SOARES DF LA JUNIOR, FARA PARTICIFAR D8 REUWAC ORDIMARIA 00 CEAS - CONSELHD ESTADUAL OE ASSISTENGIA BO0CIML A SER REALIZADA NA AV,
AMAZONAS 5 £ ANDAR- CENTRO - COMUNICARAD WTERNA W* 0032070, CONFORUE AUTORFTACAD. [E WP £.00 2 DE 047 1015, DESPESS ADLITNTE TRA TIVA W= 50,
5113 OHnA-20AS ‘808 WALQILIRIA TEXERRA DE SIQUSRA 125 Oi1.0000 65,00 ES.o0 o,oo £5,00 0,00 0,00 oo
Historicor REFERENTE PASAUMENTO DE 107 iR PARS GASTOS COM VIASEL & EA0 Jod0 DEL REN [ VEICLLO DE PLACA GNU-FTES | NO DI 02T0ET010, JUNTAMENTD COM O SECRE TARID MUMNICIFA DE

DESENVOLVIMENTO SOCEA AL OMEN S0ARES DE LIMA JOMOR D05 EVENTOS - CONVERSA COM GESTORES * E 0 1* ENCONTRO RESHONAL DE SEETORES"- PROGRAMA IO ANEXD, CONFORME AUTORIEACAD. LET
WNEL072 DE 0811773 DESPESA ADMINIS TRATIA N® 701,

511= O-De-204 9 908  LUCAND APARECIDD MATELS 129 001.0000 65,00 ES00 0,00 &5,00 0,00 0,00 oon
Histérice: REFERENTE PAGAMENTD DE 1/2 DIARIA PARA SASTOS COM VIAGEM A SAC JOAD DEL REN [ VEICULD DE PLACA GMWA-TEZY | NO D4 03052010, COMNDUZIR O SECRETARID MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTD

EOCML ALOVEID SOARES DE LIMA JUWMR D0S EVENTOS - CONVERSA SOl BESTORES " E O 1*ENCONTRO REGMINAL DE GESTORES" - FROGRAMARAC ANEXD, CONFORME AUTOREZACAC. LET W°4.012 DE 091713,
DESFESA ADMINIZTRA TRA N TEE

5508 CES-05-2045 ‘808 LUIZ FERHANDO DA EILVA RODRISUES 125 oi1.0000 345,00 34z 00 o,ao 345,00 0,00 0,00 oon
Historicor  REFERENTE FAGAMENTO DE 07 DR COM FERNOITE = 4T DUARW, FARS GASTOS COM VIAGEL &4 BB O HORTPONTE { VECULO DE FLACSH QNLF-TES | DE 180820104 1TOSZ07E, CONDUER O SECRETARIO

MUNCIPAL ALDISIO SOARES DE LNGAJJUNMIR PARS PARTICIPAR DE REUNWOES DO CONSELHO ESTADLAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS - PROGRAMAGAD ANEXS CONFORME AUTOREACAD. LEI W0 4,012 DE
Q1473 DESPESA ADMNIETRA TIVA NEDO3

52=0 24-05-2019 908 LUIZ FERNANDO DA SILVA RCDRIGUES 129 O01.0000 115,00 1s0m 0,00 115,00 0,00 0,00 oLon
Histdricer REFERENTE FAGAMENTD DE 477 DMARA PARS BASTOS COM WIASEM A BEL O HORIFONTE | VEICIALO OFICEAL DE PLACA QNLI-TES ) NO DA 05TZ070, CONDUZIR O SECRETARID MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTD
SOCHAL ALOISHO SE0ARES DE LA JUNICR FARA PARTICIPAR DO EVENTD 17 ENCONTRO MINEIRC DOS GESTORES MUNICIPALS DE ASSISTENCIA SOCAL NO AUDNTORM D0 MUSEL DE CIENCIAS NATURAS 04 PUC

MINAS [ LOGALIZADG NA AV, DOM JOEE BASPAR N™ 200- BAIRRO CORACAC EUVCARISTICC-ACESSD 01 | - FROGRAMAGAD ANEMS, CONFORME ALUTORZACAD. LEI N® 4,012 DE 0471713, DESPESA ADMMS TRATIVA W2
Beg.

TE1T 14-06-2015 908 JEEEINA JOMAS CLEMEMNTE ZILWA 125 OO1.0000 5,00 ES.00 0,00 &5,00 0,00 0joa oon

Historioor  REFERENTE PASAMENTO DE 107 DudRid PARS GASTOS COM VIAGEL & 240 Jof0 DEL RET [ VEICLLO DE PLACA QNUW-TESS | NO DIA ITOSTOD, FARTICIPAR DE LN EVENTO S0SRE 4 GESTAD DO SUAS PELA
EECRETARIA DE TRABALHO £ DESENVOLVIMENTO SOCIAL FSEDESE - DOCUMENTACAD ANEX A, CONFORUE AUTORZAGEO. LEI W9 4.072 DE 081 1773 DESFESA ADMWWIS TRATIVA WP 1903

7518 14-05-2015 508 EDILAINE 3LWA DE SOUZA 125 Oo1.0000 65,00 E5.00 0,00 &5,00 0,00 0,00 oon
Histerire: REFERENTE PASAMENTD DE 177 iARIA PARS GASTOS COM VIAGEW & 40 JO80 DEL RET [ VEICWLO DE PLACA QNUW-TE2S | NO DIA ZSTOSTOMD, FARTICIPAR DE LA EVENTO SOSRE 4 GESTAD DO SUAS PELA
SECRETARDA DE TRABALHC E DESENVOLVIMENTD SOCIAL FSEDESE - DOCUMENTACEO ANEXA, CONFORME ALUTORZAGED. LEI N2 4,012 DE 0411/13. DESFESA ADMMISTRATIVA WP 1908,
7519 14-05-2043 08 LUIZ FERNANDO DA SILVA RCDRISUES 129 001.0000 65,00 ES.00 0,00 &5,00 0,00 0,00 oo
Historicg: REFERENTE FAGAMENTO DE 12 Di4RIA PARA SASTOS COM VIMGEM 4 540 JOAD DEL RE [ VEMLLD DE FLACHA QNIF-TERS | ND DIA STOET0 S, CONDUZIR SERVIDORES DA SMOS PARA PARTICIPAREM DE LW

EVENTD SOERE A GESTAC DO SUAS PELA SECRETARIA DE TRABALHD E DESENVOLVIMENTC SOCIAL FSEDESE - DOCUMENTAGAD ANEXA, CONFORME ALUTORZAGAD. LEI W2 4.012 DE 011713 DESFESA
ADMINTETRATIVA W= 11040,

g757 10-07-2019 508 LUIZ FERMANDO DA EILVA RODRISUES 125 Oo1.0000 575,00 STs.00 0,00 575,00 0,00 0,00 oo
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Prefeitura Munioipal de Layrac Perbcsdoc 01-91-2918 & 31-12-2018 analitien de Empanhoc

Histericor REFERENTE PAGAMENTD DE 0F DIARIAS COU PERNOITE + /2 DMARIA PARA SASTOS COM VIAGEM A BELD HORZONTE | VEICULD DE PLACA QNI-TESS ) DE 1707 4 100772010 CONDUTIR O SECRETARIC DE
ASSISTENCIA SOCIAL ALDIZID SOARES DE LIMA JUNIOR PARA PARTICIPAR DE REUNMIES DO CEAS - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCUIAL - FROGRAMACAD EM ANEXD, CONFORME AUTORIZAGEO, LEI M2

#0972 DE 0471073, DESPESA ADWRNNIS TRATIVA N® 1330,
BBED 12-07-2019 908 LUCIAND APARECIDC KMATELS 123 001.0000 65,00 B5.00 0,00 &5,00 0,00 0,00 000
Historicor  REFERENTE FAGAMENTO DE 17 Dudfid PARA BASTOS COM VIAGEM 4 TRES PONTAS ( VEICULO DE FLACA PWY-0320 | NO Di4 T607T20E, CONDUZIR & SRA EDILAMWE SILvA DE SOUTY REFRESENTANTE DO CMDCA |
COMSELHO MUNICIPAL DOS DIRETOS DA CRIANGA E 00 ADCLESCENTE | PARA PARTICIFAR DE UL VIDEOCONFERENCH D 1" ETAFA DA X CONFERENCIA ESTADUAL DOS VRETOE HULLANGS DA CRIANGA E DO
ADCLESCENTE - PROGRAMACLO ANEXD, CONFORME AUTOREZACAC. LEI N®£.012 DE 0471773, DESPESS ADMNIETRATIVA N® 1305
i04s4 15-08-2019 508 LUIZ FERNANDO DA EILVA RCORIGUES 125 001.0000 65,00 65,00 0,00 55,00 0.0o 0,00 o.oo

Histerice: REFERENTE PAGAMENTD DE 1/2 DIARN PARA SASTOS COM VIACEM A CARANAISALS | VEICULD DE PLACA GNM-TEZ | NO D4 DE002070, CONDUZIR O SECRETARID MUNICHFAL DE ASSISTEMCIA SOCIL ALCISIO
SOARES DE LIMA JUNOR PARA PALESTRAR HA COMFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CARANAIEA - CONVITE EM ANEXD, CONFORUE AUTORZAGAC. LE) N2 4,072 DE 04471412 DESFESA

ADMINIETRATIVA N® T804
12424 2T-09-20159 508 LUIZ FERMAMNDO DA SILNVA RCORIGUES 125 001.0000 115,00 115,00 0,00 115,00 0,00 0,00 000
Historico: REFERENTE FAGAMENTOD DE 1.2 DIARA FPARA BASTOS COM VIASEM A BE O HORPONTE [ MEICLLD OFCIAL DE PLACA GNWN - 3303 ) N0 DM 0&T0FI070, COM A FINALIDADE DE CONDUTIR O SECRETARID MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ALGISI SOARES OF LA JUNICR, FARA PARTICIPAR DE REUNW G WA cAnara TECGHNICA PARA WSCUTIR 05 CRITERIGS D0 PROSRAMA OE APRIMCRAMENTD OA REDE
SOCIMASSISTENCIAL DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENGIA SOCML CONWTE ANEXD, CONFORME AUTORZACALD. LET N°£.012 DE 04/ 1/12. DESPESA ADMINTETRATIVA Mo 1008 DE I7/00/2070.
13738 18-10-2019 508 LUCIANG APARECIDD MATELE 125 001.0000 115,00 11500 0,00 115,00 0.0o 0,00 o.oo
Histerico: REFERENTE PAGAMENTD DE /2 DNARIA PARA BASTOS COM VIASEM A BELD HORIZONTE [ VEICULD DE PLACA PWY-S325 ) NO DV4 23M0Z0T0, CONDUZTIR AS DELEGADAS CAMILA CATELARY, CAMILA CASTANRERA,
HELLY APARECIDA PEREIRA DE SOUZA, G/SELE DE FATIMA VILAS BOAS, RERLIS CLARET DA SILVA £ DULCE, FARA PARTICIPAREW DA 13" CONFERENCIA REGIONAL DE ASSISTENCI SOCIAL, CONFORLME
AUTORIZAGAD, LET K= 4012 DE 041112 DESPESA ADUIWS TRATAA N® 2084,
16630 Ee-12-20159 508 LUCIAND APARECIDC MATELE 125 001.0000 345,00 4s00 0,00 345,00 0.0o 0,00 o.oo
Histerice: REFERENTE PAGAMENTO DE O DIARIA COM PERNOVTE + 12 DIARA PARA SASTOS COM VIAGEM A BELO HORIZONTE [ VEICULD OFICIAL DE PLACA QNM-TERS ) DE 1042200 A 209 22010, CONDUZIR O
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIWENTD SOCHL SRALOEID S0ARES DE LA JOMIOR FARS PARTICIPAR DA REUNEO DO CEAS - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCH SOCIAL - PROGRAMAGIO AMEXQD,
CONFORME AUTORZACAD, LETNT 4012 DE 071172, DESPESA ADMIMISTRATIVA W= 2418

| Totals no elemento de Despesa: ZEZE,DD 262500 o.o0 252500 .00 o.oo oe0

Despesa: 33903600
07 012098 511 EDMNALDD JOSE AERAHAD 129 001.0000 31.500,00 2.700,0 £.800,00 21.700,00 0,00 0,00 o.on
Histerico:  REFERENTE PRESTACA O DE SERVIGOS COMFORME O ITEW 07 - NOWMERO PEDIDD 565, LOCAGAD DE WOVEL FARA AERIGAR & SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVMENTC SOCML FOR UM FERICDC DE 03
MESES, DECORRENTE DO PL 1842010 - DL-DISPENSA DE UCITARED £12070

Totals no slemento de Despesa: H 50D, DD 2. 708 00 #_BDD,DO E1.700,00 0,00 0,00 280

Despesa: 33903300
=08 E-2013 512 BANCO DO BRAIL S04 125 001.0000 30,00 2030 3,70 20,30 0.00 0,00 o.on
Histerico:  REFERENTE PASAMENTO DE DESPESAS COM TARIFAS SANCARIAS PARA O RECESIMENTO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS E DEMAIS TARTFAS BANCARIAS. CONTA CORRENTE 002024, CONFORME DESPEEA
ADMINIETRATIVA W= 200,
1801 01122018 512 BANCO DO BRAZL 204 128 D01.0000 1.000,00 112,33 BEE,ET 113,33 0,00 0,00 o.on

Histérico: REFERENTE PAGAMENTD DE DESPESAS COM TARIFAS BANCARIA S PARA RECESMENTOS DE TRISUTOS MUMCIFARS E DEMATS TARTFAS BANCARMS - TERLIO ADVTIVD N° 13205 AD CONTRATD 102018 { CAMGENCIA
BN 30002020 ), DECORRENTE DD PL 2022007 - CR-CREDENCIAUENTO 102017 - T S.I02-F. CONMFORME DESFESA ADMNIETRA TIVA NE 378

Totals no slemento de Despesa: 130,00 1RE EBE,3T 1B .00 o.on L]
Totals Listados nesta Atividade: JEDEE,DD 14.358.82 10,688,237 I41ER.BY b.oo 0,00 0

| Atividade: 02.15.05.08.244.0010.2057 - MANUTENC AQ DAS ATIVIDADES DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - 3% / IGDSUAS

Despesa: 33301400
15288 DE-11-2018 314 LUIZ FERMNANDO DA EILVA RODRIGUES 128 001.0000 345,00 345,00 0,00 345,00 0,00 0,00 oo

Historico:  REFERENTE FAGAMENTD DE o7 DIAR COM PERNOITE = 47 DIARW FPARS BASTOS COM VIASEL A BELO HORPONTE [ VECLULO OFCIL DE FLACA QNUW-TEZS ) DE 16091 A 1007 /2070, COMDUZIR AS DELEGADAS
ELEITAS PARA REPRESENTAR O MUNTGIPIO WA 13° CONFERENGCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOTIAL - OFICHD N° 2320TRCMAS ANEND, CONFORME AUTORZAGIO. LE! N*4.072 DE 0471, DESPESA
ADMINIE TRATIVA W= 2260,

Totals no slemento de Despesa: 46,00 HELD 0,00 345,00 0,00 0,00 o8
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Despesa: 33503300
2338 15-04-2015  B15  CERTISIGA CERTIFICADORA DIGITAL 129 00410000 352,00 35200 0,00 352,00 0,00 0,00 000
Histirico: PASAMENTO REFERENTE CONFECTAD DE ASSINATURA DISITAL PARA O SECRETARIC MUNICIPAL DE DESENVOLVTMENTD SOCIAL ALGISIO SOARES DE LIS JONIGR, OBRIGAGOES JUNTD A RECETA FEDERAL E
ASSIMATURAS POR UM FERIODO DE 12 MESES. COMFORME DESPESA ADMINISTRATIVA Wo 714
52Ty DI-07-204% 515 FERNANDD LUGAS MASCASENHAZ E CIALTDA 128 0041.0000 175,00 2.475.00 0,00 175,00 0,00 0,00 0,00

Histericor  REFERENTE PRESTAGAC DE SERVICOS CONFORME O ITEM 0 - NOMERD FPEDIDG 3738, DE COFRFEE BREAK PARA 11TCONFERENCH MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCHL DE LAVRAS A REALIZAR-SE NO DA
DA LOCALSALAD PARCGUIAL DA MATRIZ DE SANT ANA, DECCORRENTE DO FPL 802010 - PRPREQAC REQISTRO DE PRECC 442070,

Totals no slemeants de Despesa: ZEXT 00 252700 0,0a 2 EZT 00 0,00 0,00 80
Tofals Listados nesta Atlvidade: 272,00 2.872.0% 0.00 e72.00 0.00 0.00 .00
Totals Listados Ho Perlodo: 21 AT52T,00 708 10.808,57 ITEes D.0a o.oo .80

Fonte: Lavras (MG) (2020g).
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O valor de R$27.230,63 (vinte e sete mil duzentos e trinta reais e sessenta e trés
centavos) apresentado no relatério de empenho analitico estd de acordo com o valor
apresentado na planilha de despesas apresentada pela Prefeitura, na prestacao de contas anual
do ano de 2019.

3.3 Estimagé&o do nivel de compliance

A forma que Comin et al. (2016) correlacionaram o indice de atendimento as
informagdes dos Portais da Transparéncia com as Leis de finangas publicas, direcionou a
estimacdo do nivel de compliance utilizada nesta pesquisa.

Para estabelecer a medi¢cdo do nivel de compliance do municipio de Lavras MG, em
relacdo a aplicacdo do recurso proveniente do repasse federal para Assisténcia Social do
Bloco de Gestdo do SUAS, correlacionou-se as categorias levantadas nas leis, frente aos
dados coletados nos Portais da Transparéncia. Atribuindo-se, assim como no trabalho de
Comin et al. (2016):

e 1 (um) ponto para a informagé&o disponibilizada de forma completa,
¢ 0,5 (meio) ponto para a informacdo disponibilizada de forma parcial e
¢ 0 (zero) ponto para informacdo ndo disponibilizada.
O quadro 1 foi formulado de acordo com os critérios apontados por Comin et al. (2016),

com algumas alteracGes pertinentes relacionadas aos objetivos que direcionam esta pesquisa.

Quadro 1 — Resumo do Instrumento de Pesquisa.

Quesitos Analisados Parametros necessarios para o Normatizacao
quesito ser considerado atendido Lei 12.527/2011
1 | O site do municipio apresenta | Link relativo a LAl em local de féacil Art. 5°
facil identificacdo da LAI? visualizagao.
2 | O portal possui meios de Link para solicitacdo online de Arts. 9°¢e 10
solicitagio de informagdes? informacgoes.
3 | O portal possui Servico de Indicacdo de local para atendimento Art. 9° 1
Informac0es ao Cidaddo— SIC? presencial aos cidadaos.
4 | Apresenta informaces sobre Indicagdo das atribuicbes das Secretarias Art. 8% 81° 1
suas competéncias? do Municipio.
5 | Apresenta informagdes sobre a Apresentacdo de informagbes sobre a Art. 8°,81° 1
estrutura organizacional? estrutura do Executivo local.
6 | Apresenta o endereco da Informe do endereco do imovel da Art. 8%, 81° 1
unidade? Prefeitura.
7 | Informa o nimero de telefoneda | Informe do nimero do telefone da Art. 8% 8§1° |
unidade? Prefeitura.
8 | Informa o horario de Informacdo quanto a duracdo do Art. 8% 81° 1
atendimento? expediente das unidades.
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9 | Apresenta registro de repasses ou | Informacfes relativas as transferéncias Art. 8%, 8 1° 1l
transferéncias? voluntarias e de recursos por parte de
outro Ente da Federacao.
10 | Apresenta registro de despesas? Demonstrativos que apresentem Art. 8% 8 1° 11l
detalhamento da despesa publica.
11 | Apresenta informac@es de Apresentacao da relacdo dos Art. 8,8 1° IV
licitagBes, editais e resultados? procedimentos licitatérios, editais e
resultados.
12 | Apresenta informacdes de Apresentacdo da relagdo dos contratos e Art. 8%, 81° IV
contratos celebrados? dos aditivos firmados pelo Ente.
13 | Apresenta dados para Apresentacdo de secdo especifica para Art. 8%, 81°V
acompanhamento de programas, | divulgacdo de informagdes ou noticias
acoes, projetos e obras? relacionadas a obras e a projetos
discriminados por Secretaria.
14 | Apresenta publicacdo de Link que remetesse para as perguntas e Art. 8% 8 1° VI
"Respostas e Perguntas’ mais respostas mais frequentes da sociedade.
frequentes?
15 | Possui ferramenta de pesquisa? Ferramenta de pesquisa que possibilite a Art. 8°, 8 3° |
busca de informagBes de maneira agil.
16 | Permite gravacao de relatério em | Arquivos disponiveis para gravacdo em Art. 8%, 8 3 11
formato eletronico? extensdes do tipo pdf, txt, doc, xIx, odt,
calc, rtf e outras editaveis.
17 | Haindicacdo de data da Informacbes divulgadas de forma Art. 8%, 8§ 3°, VI
informacéo? atualizada.
18 | H& instrugdes que permitem Indicacdo de telefone ou e-mail do | Art. 8° §3° VI
comunicagdo com responsavel do | responsavel pela publicagéo no sitio.
sitio?
19 | Ha instrumento normativo local Existéncia de ato normativo local Art. 45

que regulamente a LAI?

disciplinador do acesso as informagdes no
ambito da Administragdo local.

20 | Prestacdo de contas

Prestagdo de contas com registro em ata
de reunido do Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Art. 6° da Portaria
MDS n.° 625 de 2010

Fonte: Comin et al. (2016) modificado.

Outros estudiosos, além de Comin et al. (2016), também utilizaram esse modelo de

avaliacdo, como por exemplo, Anténio e Klosowski (2014), Machado, Marques e Macagnan

(2013) e Raupp e Pinho (2015).

Nesse contexto, para estabelecer a medicdo do nivel de compliance do municipio de

Lavras MG, em relacdo ao recurso proveniente do repasse federal para Assisténcia Social do

Bloco de Gestdo do SUAS, foram analisadas as informacdes contidas nos documentos

apresentados pela contabilidade da Prefeitura Municipal de Lavras expostos no Portal da

Transparéncia do municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo destina-se a andlise dos resultados do trabalho e esta dividida em duas
subsecdes. Na primeira subsecdo - Analise reflexiva a partir dos dados levantados - esta
demonstrado as divergéncias encontradas e na segunda apresenta-se uma analise comparativa

a partir de categorias expostas em Comin et al. (2016).

4.1 Analise reflexiva a partir dos dados levantados

Ao analisar que foi feito um repasse no valor de R$39.663,84 ao Bloco de Gestdo do
SUAS e foram gastos apenas R$27.230,63, notaremos a existéncia de uma diferenca de
R$12.433,21.

Para tentar entender essa diferenga, em contato com a Secretaria de Assisténcia Social
do municipio, foi informado que houve uma reprogramacdo do saldo referente ao repasse
analisado, como consta na figura 11. A copia do comprovante da reprogramacao de saldo feita
do ano de 2019 para o ano 2020, ainda ndo constava no Portal da Transparéncia do Municipio,
porém foi enviada para andlise, nesta pesquisa, pela Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio, assim que solicitado.

Figura 11 - Cépia do comprovante da reprogramacdo de saldo feita do ano de 2019
para o ano 2020

BLOCO DO INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO SUAS - IGDSUAS

CONTA BANCARIA: 86.292-4

SALDO EM 31/12/2019 RS 31.685,58
Empenhos inscritos em Resto a Pagar de 2019

ND
Empenho Fornecedor Data Dotacao Valor
% * * % *
Total de Inscritos em Restos a Pagar de 2019 R$ 0,00
SALDO PARA REPROGRAMACAQO RS 31.685,58

O saldo de reprogramacio do IGDSUAS, sera utilizado no custeio e manutencdo das acoes a serem realizadas
no ano de 2020.

Fonte: Lavras (MG) (2020e). Arquivo pessoal

O valor apresentado foi divergente do esperado, ao invés de serem reprogramados
R$12.433,21, que seria a diferenca entre a receita e a despesa analisada. O valor
reprogramado foi de R$31.685,58, isso estimulou a busca por uma possivel reprogramacgéo
feita no ano de 2018 para o ano de 2019, que poderia ser somada ao repasse, culminando no

resultado apresentado.
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A reprogramacdo de 2018 para 2019, ja existe no site da Prefeitura de Lavras, pode ser
consultada no link:
http://187.60.128.132:8082/GRP/servlets/portalcidadao/cadastrosgerais/downloadArquivoDig
ital?yOhIGp62bGOdAG=IS1pn0O8I1716XUblr316vvU88bdrvvhovoQUSINESII1IQ4SO0GW8Y
dj1uU6CZ88v8A74rGUSEOh3IhM7Uyv7CbpOUOZNnOyhlUIMvp25h&id=6791&wOOII1ErAt
E70EAyYvvjOhw90XdX84Z6M14MO4fSrOMprZ02rrljoM8hSTfwtwXQIUI110rdGOdIyEhrOA
MQA9p8GEX11675, como ilustrado na figura 12.

Figura 12 - Demonstrativo de Reprogramacao de Saldo do ano de 2018 para 0 ano de 2019.

BLOCO DO INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO SUAS - IGDSUAS

CONTA BANCARIA: 86.292-4

SALDO EM 31/12/2018 RS 6.707,84
Empenhos inscritos em Resto a Pagar de 2018

NQ
Empenho |Fornecedor Data Dotagdo | Valor
13118 | Edinaldo José Abrahio 01/11/2018 978 R$9.799 99
Total de Inscritos em Restos a Pagar de 2018 R% 979999
SALDO PARA REPROGRAMACAO RS 6.707,84

O saldo de reprogramacio do IGDSUAS, sera utilizado no custeio e manuten¢io das agdes a serem
realizadas no ano de 2019.

BLOCO DA PROTECAO SOCIAL BASICA

CONTA BANCARIA: 86.303-3
SALDO EM 31/12/2018 | RS 119,86
Empenhos inscritos em Resto a Pagar de 2018

Nﬂ
Empenho |Fornecedor Data Dotacdo | Valor

Fonte: Lavras (MG) (2020f).

Para que a conta fechasse o valor reprogramado do ano de 2018 para o ano de 2019,
teria que ser R$19.252,37. No entanto, foram reprogramados R$6.707,84. A discrepancia nos
valores originou um novo contato com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com o
seguinte questionamento:

Se somarmos o valor de R$6.707,84 (reprogramacao de saldo de 2018 para 2019), ao
repasse de R$39.663, 84 (transferéncia feita pela Unido ao municipio), serd encontrado o
montante de R$46.371,68, (valor referente a receita orcamentaria disponivel ao Bloco de Gestao
do Suas no ano 2019). Contudo, foram gastos R$27.230,63 (despesa or¢camentaria do ano de
2019), o que daria uma diferenca de R$19.141,05 (valor que deveria ter sido reprogramado para
0 ano de 2020). Porém, de acordo com figura 11, foram reprogramados R$31.685,58 (valor que
realmente foi reprogramado para 0 ano de 2020). Esse resultado evidencia uma diferenga para

mais no valor de R$12.544,53 (valor extra, que ndo consta a origem), diante disso apos
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solicitado foi enviado pela Secretaria de Assisténcia Social um extrato completo das
movimentagdes do SUAS no ano de 2019, como demostrado na figura 13.

Figura 13 - Resumo da movimentacdo financeira do Bloco de Gestdo do SUAS

no ano de 2019.

| e e RESUMO T
| Saldo Inicial: 6.707,84
‘ (+) Entradas (Receitas): 39.755,92
| (+) Entradas (Transferéncias): 2.018,14

‘ (-) Saidas (Pagamentos): 14.604,47 Saldo Aplicado: 31.685,58

| (-) Saidas (Transferéncias): 2.191,85 Saldo Em Conta: 0,00

Saldo Final: 7 ) B R 371%8558 i Saldo Final Conforme os Livros: 31.685,58

(+) Total dos Cheques em Transito: 0,00

SE&B&I—ncrézFiE o B - 31.685,58

(-) Total de Débitos a Regularizar: 0,00

(+) Total de Créditos a Regularizar: 0,00

Saldo Total Conforme Extrato: 31.685,58

Fonte: Lavras (MG) (2020m). Arquivo pessoal.

Sendo assim, nao foi possivel finalizar o percurso total da transicdo de recursos com as
informacBes que estdo disponibilizadas nos portais dos municipios. Dessa forma, o Controle
Social fica comprometido, visto que, mesmo cumprindo as normas (LRF e outras), as
informacgdes prestadas pela Administracdo Publica ndo sdo suficientes para que o cidaddo

possa acompanhar as transagdes que ocorrem.

4.2 Andlise comparativa a partir de categorias expostas em Comin et al. (2016)

Levando-se em conta a subjetividade na andlise de alguns pontos do quadro
apresentado por Comin et al. (2016), optou-se por expor a avaliacdo dos dados, para um
melhor entendimento nos parametros apontados por um cidaddo comum, com conhecimento

moderado sobre recursos tecnol6gicos.



Quadro 2 — Resumo do Instrumento de Pesquisa.

Quiesitos Analisados Parametros necessarios | Normatizacao Prefeitura de Lavras Pontuacéo Acesse.
para o quesito ser Lei
considerado atendido 12.527/2011
1 | Osite do municipio apresenta facil | Link relativo a LAl em Art. 5° Atende completamente 1 Cligue aqui
identificacdo da LAI? local de facil
visualizacao.
2 | Oportal possui meios de Link para solicitacdo Arts. 9°e 10 | Atende completamente 1 Cligue aqui
solicitagdo de informagdes? online de informagdes.
3 | O portal possui Servico de Indicac&o de local para Art. 9, | Atende completamente 1 Cligue aqui
Informacdes ao Cidadéo— SIC? atendimento presencial aos
cidadaos.
4 | Apresenta informagdes sobre suas | Indicacdo das atribuicoes Art. 8%, 8 1° | | Atende completamente 1 Clique aqui
competéncias? das Secretarias do
Municipio.
5 | Apresenta informagdes sobre a Apresentacdo de Art. 8° 81° | | Atende completamente 1 Cligue aqui
estrutura organizacional? informacdes sobre a
estrutura do Executivo
local.
6 | Apresenta o endereco da unidade? | Informe do endereco do Art. 8° 81° | | Atende completamente 1 Cligue aqui
imovel da Prefeitura.
7 | Informa o nimero de telefone da Informe do nimero do Art. 8° 81° 1 | Atende completamente 1 Cligue aqui
unidade? telefone da Prefeitura.
8 Informa o horério de atendimento? | Informagdo quanto & Art. 8°, 8§ 1° | | Ndo atende 0
duragdo do expediente das
unidades.
9 | Apresenta registro de repasses ou Informac0es relativas as Art. 8° 8 1° Il | Atende completamente 1 Cligue aqui
transferéncias? transferéncias voluntarias e
de recursos por parte de
outro Ente da Federagdo.
10 | Apresenta registro de despesas? Demonstrativos que Art. 8° 8 1° | Atende completamente 1 Cligue aqui
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https://www.lavras.mg.gov.br/esic/index/
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http://187.60.128.132:8082/GRP/servlets/portalcidadao/cadastrosgerais/downloadArquivoDigital?bdwAU9I51dp2X9=S5Mjr24bAw2n1SObCSnr8O3Aw8K95rAK4GhQnjdSjnbfZQyfEG5p7ZQddEA51vCp12EvnX7hfXSjEpCbOynrtM3SOQIIO6l1pwQvj0MC&id=5359&Ed6QE1pUh6fGn6Sb2Ev4ttZvEhwQdZ1hnSS7OhIAh2KE5Uthw5Q81QG2tljAtX3ESSyM0lf4jfh6XS13EwQj7fdlj85bj7
https://www.lavras.mg.gov.br/
https://www.lavras.mg.gov.br/
http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea577b2c6fb418dbd70602ec4312b7a957d4cefb4a480b0f7bf44a39fa3c098d1242fc1895574cc872a34b6e545d4de8e2d02b2040da512bfda1ce24b698958bf9aa131da9748a4e920931f85ab96f02c5a0804576b9e202c446efb53c92cb5d22394c71e1bf23cb5db893cf67c6a52bf6a9197e64070791a2b518fe100507962ae22b65cf7d39a3fcbadf76d10cc623e00cc78434f75540e6483da50c5cc8e782b2ddfe2ce53a5fdcbe625dc4a654c61e87649dfedf82ff6deb9951e12385910653550b32c9ceea9aa330694fb7078d7df5d758b3309745cd8707beead
http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea577b2c6fb542efdaac8b161e2471b0f33c063f5b45eaf64ff23d28a5a801fe2f7cf1477fd211c2e04446da05c312f74bd17b1d4eebbcf40a710e9f39b04638bc680c19872de7f8711d393c383621fa686e60587fab17bf75433ab7e9e5939fdcd341112845dfade7fa8ca3cc0965810209bc0739eadb9aff28b583ddbd0ecd5061715df518f07ca54f5975441de61f3d7503d34f6c03d67359da1300b9691d97144e2668349b6f54e3ca6f6abe10a925400c4034a

Continuacéo...

apresentem detalhamento Il
da despesa publica.
11 | Apresenta informaces de Apresentacdo da relacéo Art. 8%, 8§ 1° | Atende completamente 1 Cligue aqui
licitacOes, editais e resultados? dos procedimentos V;
licitatorios, editais e
resultados.
12 | Apresenta informaces de Apresentacdo da relacéo Art. 8%, 8§ 1°, | Atende completamente 1 Cligue aqui
contratos celebrados? dos contratos e dos aditivos Y,
firmados pelo Ente.
13 | Apresenta dados para Apresentacao de se¢do Art. 8° 8 1° V | Ndo atende 0
acompanhamento de programas, especifica para divulgacéo
acoes, projetos e obras? de informag@es ou noticias
relacionadas a obras e a
projetos discriminados por
Secretaria.
14 | Apresenta publicagio de Link que remetesse paraas | Art. 8% 81° | Atende parcialmente/ o 0,5 Clique aqui
"Respostas e Perguntas" mais perguntas e respostas mais VI link consta mas ndo abre
frequentes? frequentes da sociedade.
15 | Possui ferramenta de pesquisa? Ferramenta de pesquisa Art. 8° 8 3% | | Atende completamente 1 Cligue aqui
que possibilite a busca de
Concluséo... informacdes de maneira
agil.
16 | Permite gravacdo de relatérioem | Arquivos disponiveis para | Art. 8%, 8 3°, 1l | Atende completamente 1
formato eletrénico? gravacdo em extensoes do
tipo pdf, txt, doc, xIx, odt,
calc, rtf e outras editaveis.
17 | Haindicacdo de data da InformacOes divulgadas de | Art. 8% § 3°, | Atende completamente 1
informacéo? forma atualizada. VI
18 | Hainstrugbes que permitem Indicagdo de telefone oue- | Art. 8%, 8 3% | Atende completamente 1
comunicacdo com responsavel do | mail do responsavel pela VII
sitio? publicagéo no sitio.
19 | Hainstrumento normativo local Existéncia de ato Art. 45 Atende completamente 1 Cligue aqui
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Continuagéo...

que regulamente a LAI?

normativo local
disciplinador do acesso as
informages no &mbito da
Administracdo local.

20

Prestacdo de contas

Prestacdo de contas com
registro em ata de reuniao
do Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Art. 6° da
Portaria MDS
n.° 625 de
2010

Atende completamente

Fonte: Comin et al. (2016) modificado.
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O primeiro quesito analisado buscou averiguar se o site do municipio apresenta facil
identificacdo da LAIL. Por meio do parametro necessario para o quesito ser considerado
atendido: Link relativo a LAl em local de facil visualizacdo. O site da prefeitura de Lavras
apresenta o corpo da Lei 12.527/2011 conhecida como Lei de Acesso a Informagé&o.

O segundo quesito analisado buscou identificar se o portal possui meios de solicitagcdo
de informacgdes. Atraves do parametro necessario para o quesito ser considerado atendido:
link para solicitacdo online de informacgdes. Através do “Fale Conosco”. SolicitacBes de
informagdes podem ser feitas de forma online, fazendo com que o portal atenda ao solicitado.

O terceiro quesito analisado averiguou se o portal possui Servigco de Informagfes ao
Cidaddo— SIC? Por meio do parametro necessario para 0 quesito ser considerado atendido:
Indicacdo de local para atendimento presencial aos cidaddos. O portal da transparéncia do
municipio atende completamente, e neste mesmo link consta o endereco e telefone para
atendimentos presenciais e telefonicos.

O quarto quesito analisado buscou identificar se o portal apresenta informac6es sobre
suas competéncias? Com o parametro necessario para 0 quesito ser considerado atendido:
Indicacdo das atribuicbes das Secretarias do Municipio. O site da prefeitura atende
completamente, uma vez que clicando em “Secretarias”, pode-se perceber as informac6es dos
6rgdos da administracdo municipal de Lavras — MG, tais como telefone, endereco, horéario de
funcionamento, e-mail e responsavel de cada secretaria, inclusive suas atribuicées.

O quinto quesito analisado buscava verificar se o portal apresenta informacdes sobre a
estrutura organizacional. Por meio do parametro necessario para 0 quesito ser considerado
atendido: Apresentacdo de informagdes sobre a estrutura do Executivo local. Por meio de uma
publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Lavras, podem ser notadas a estrutura
organizacional e as informacdes da estrutura do Executivo local.

O sexto quesito analisado tratou de identificar se o portal apresenta o endereco da
unidade. Atraves do pardmetro necessario para o quesito ser considerado atendido: Informe do
endereco do imdvel da Prefeitura. Atende completamente, uma vez que o enderego do imovel
da prefeitura pode ser visto durante toda a navegacao no rodapé do site.

O setimo quesito analisado objetivou verificar se o portal informa o numero de
telefone da unidade. Com o pardmetro necessario para o quesito ser considerado atendido:
Informe do nimero do telefone da Prefeitura. Como no item anterior, esse ponto pode ser

visto em toda navegacao no rodapé do site.
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O oitavo quesito analisado buscou identificar se o portal informa o horério de
atendimento. Com o pardmetro necessario para 0 quesito ser considerado atendido:
Informacéo quanto a duracdo do expediente das unidades. Na perspectiva da autora, o site ndo
atende ao solicitado pelo fato de ndo conter no corpo do site a informacao referente ao horario
de expediente da prefeitura. Ressalta-se que na busca pela Prefeitura Municipal de Lavras, no
site google o horério é informado.

O nono quesito analisado trata-se da localizagdo dos registros de repasses ou transferéncias,
através do parametro necessario para o quesito ser considerado atendido: Informacdes relativas as
transferéncias voluntérias e de recursos por parte de outro Ente da Federagdo. O site da prefeitura
atende completamente, pois na busca realizada na aba de receitas orcamentéarias, pode-se verificar
todas as transferéncias e recursos repassados a prefeitura.

Ja o décimo quesito faz mencdo ao registro de despesas, e para ser considerado
atendido precisa apresentar os demonstrativos com o detalhamento das despesas publicas. O
site da prefeitura atende completamente, pois clicando na aba, “Prestagdo de contas anual”
pode ser visto todas as despesas pagas por ano.

O décimo primeiro item analisado buscou identificar informaces de licitacBes, editais e
resultados, através do par@metro necessario para o quesito ser considerado atendido: Apresentagao
da relagdo dos procedimentos licitatorios, editais e resultados. O portal da transparéncia do
municipio atende completamente, pois clicando na aba “licitagdes”, pode-se ter acesso a todas
informaces sobre os processos licitatrios instaurados pelo poder pablico municipal.

O décimo segundo item analisado procurou verificar informagdes de contratos
celebrados, através do parametro necessario para o0 quesito ser considerado atendido:
Apresentacdo da relacdo dos contratos e dos aditivos firmados pelo Ente. A pesquisa que
pode ser feita no portal sobre os contratos firmados entre fornecedores e municipio, fazendo
com que o site da prefeitura mais uma vez atinja completamente ao solicitado.

O décimo terceiro item analisado, verificou-se dados para acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras, através do parametro necessario para 0 quesito ser considerado atendido:
Apresentacdo de se¢do especifica para divulgagao de informacGes ou noticias relacionadas a obras e
a projetos discriminados por Secretaria. Apesar de a prefeitura divulgar frequentemente informacoes
e noticias relacionadas a obras e projetos em suas redes sociais. O site analisado ndo possui essa
secdo especifica, 0 que acarreta o ndo atendimento do quesito.

O décimo quarto quesito analisou se ha publicacdo de "Respostas e Perguntas” mais
frequentes, por meio do parametro necessario para o quesito ser considerado atendido: Link

que remetesse para as perguntas e respostas mais frequentes da sociedade. Considera-se que 0
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site cumpriu parcialmente o que foi solicitado, pelo fato de apresentar em seu conteudo a aba
“Perguntas Frequentes”, contudo as informagdes nele contidas, apresentam erros que ndo
possibilitam a leitura pelo usuario.

O décimo quinto item analisou se o site possui ferramenta de pesquisa, através do
pardmetro necessario para o quesito ser considerado atendido: Ferramenta de pesquisa que
possibilite a busca de informacdes de maneira agil. O portal do cidaddo do municipio atende
ao solicitado completamente, pois em toda navegacdo no portal, é possivel contar com a
ferramenta de busca rapida (na lupa), para escrever o que se pretende encontrar.

O décimo sexto item avaliou se o site permite gravacdo de relatério em formato
eletronico, através do parametro necessario para o quesito ser considerado atendido: Arquivos
disponiveis para gravacdo em extensdes do tipo pdf, txt, doc, xIx, odt, calc, rtf e outras
editaveis. Considera-se que o site da prefeitura atendeu completamente ao solicitado, pois em
todos os arquivos disponibilizados é possivel efetuar gravacgdes.

O décimo sétimo item verificou se ha indicacdo de data da informacéo, através do
parametro necessario para o quesito ser considerado atendido: Informacgdes divulgadas de
forma atualizada. O quesito é atendido completamente, pois o site disponibiliza as datas das
informacdes, os relatérios podem ser gerados por periodo e h o aviso de que as informacdes
contidas nos relatdrios séo feitas em tempo real.

O décimo oitavo item analisado examinou se hé instrugdes que permitem comunicagdo
com responsavel do sitio, através do pardmetro necessario para o quesito ser considerado
atendido: Indicacdo de telefone ou e-mail do responsavel pela publicacdo no sitio. Em todas
as informac0es apresentadas é possivel ter acesso ao responsavel pelo contetdo apresentado o
que faz com que o site da prefeitura atenda ao solicitado.

O décimo nono item analisado, pesquisou se ha instrumento normativo local que
regulamente a LAI, através do parametro necessario para o quesito ser considerado atendido:
Existéncia de ato normativo local disciplinador do acesso as informag¢fes no ambito da
Administracéo local. O site da prefeitura atende ao solicitado, pois é possivel ter acesso a Lei
Municipal de Acesso a Informacé&o.

Vigésimo item analisou a prestacéo de contas, através do parametro necessario para o
quesito ser considerado atendido: Prestacdo de contas com registro em ata de reunido do
Conselho Municipal de Assisténcia Social. A prefeitura atende completamente, pois na busca

rapida todas as atas sdo disponibilizadas.
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O quadro 2 representa o resumo da avaliacdo feita sob a perspectiva da autora, sobre
0s quesitos levantados por Comin et al. (2016), incluindo os quesitos que foram julgados
pertinentes de acordo com os critérios desta pesquisa e os links completos constam no anexo.

Na pesquisa de Comin et al. (2016), foram analisados os dados de sites de 121
prefeituras do estado de Santa Catarina, em que se constatou uma média de 69,43% de
conformidade nos quesitos analisados frente as normas previstas nas leis, apresentadas no
check list. Na avaliacdo feita no portal do municipio de Lavras, dos 20 pontos analisados e de
acordo com a pontuacdo proposta por Comin et al. (2016), exposta na secdo Estimagdo no
nivel de compliance, Lavras atingiu uma pontuacdo de 17,5, o que corresponde a 87,5% do
total, sendo 18,07% a mais que a média encontrada em Santa Catarina.

Com a andlise feita a partir da articulacdo das informacdes coletadas, nos Portais da
Transparéncia da Unido e do Municipio de Lavras MG, com o exposto no referencial teoérico e
nas Leis de Acesso e Informacéo (LAI) e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), criou-se uma
categorizacao dos niveis do compliance.

As 20 categorias selecionadas totalizam 20 pontos. A pontuacao seguird o parametro
de Comin et al. (2016), e os conceitos seréo:

e Baixo - equivalente a pontuacdo de 0 a 5 pontos.
e Regular - de 6 a 10 pontos.

e Satisfatdrio - de 11 a 15 pontos.

e Excelente - de 16 a 20 pontos.

Nesta pesquisa, de acordo com a avaliacdo feita para averiguar o nivel de compliance,
que basicamente quer dizer estar em conformidade com as normas vigentes, dos 20 pontos
avaliados, da Prefeitura Municipal de Lavras frente as normas federais impostas nas leis de
financas publicas, o0 municipio obteve 87,5% do total, o nivel de compliance foi considerado

excelente.
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5 ANALISE

No que tange a analise dos dados essa foi organizada de acordo com Moraes (2003, p.
191) o qual explica que pesquisas qualitativas podem ser analisadas a partir da analise textual
qualitativa, sendo esta

compreendida como um processo auto-organizado de construcdo de compreensao
em que novos entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés
componentes: desconstrucao dos textos do corpus, a unitarizacéo; estabelecimento
de relagBes entre os elementos unitarios, a categorizagdo; o captar do novo
emergente em gue a nova compreensao € comunicada e validada.

Assim, o “processo auto-organizado” pode ser reconhecido quando foram feitas as
interpretacdes dos dados expostos nas planilhas apresentadas no site da prefeitura de Lavras
MG. A “desconstrugdo dos textos do corpus, a unitarizagdo; estabelecimento de relagdes entre
os elementos unitarios e a categorizagdo”; se deram de maneira concomitante uma vez que se
partiu do quadro ja existente elaborado por Comim et al. (2016), modificado para esta
pesquisa. O “captar do novo emergente em que a nova compreensdo ¢ comunicada e
validada” refletiu-se na subsecdo analise dos dados em que a compreensao foi descrita a partir
dos dados levantados frente ao exigido na legislagéo.

5.1 Analise do repasse federal frente ao exposto na legislacéo

A analise dos dados coletados sobre o repasse de recursos publicos feito pelo Governo
Federal ao Bloco de Gestdo do SUAS do Municipio de Lavras, com relacdo a conformidade
das normas contidas na Lei de Acesso a Informacdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal,
possibilitou a conclusdo de que: com relacdo ao repasse, o nivel de compliance teve algumas
ressalvas, apesar de apresentar as informac6es necessarias.

As multiplas informacdes que constam nos indicadores, extraidos da LAl e da LRF, foram
verificadas no Portal da Prefeitura Municipal de Lavras em novembro de 2020, e apresentaram
um alto nivel de compliance, pois atendem a 87,5% do que a lei exige.

Contudo, realizando-se a andlise do nivel de compliance do municipio em ralacdo aos
recursos provenientes de repasses federais, frente as normas previstas na Lei de Acesso a
Informacdo e Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se que alguns pontos apresentam falhas.

O artigo 3° da LAI mostra que, devem ser divulgadas as informac@es de interesse publico,
independentemente de solicitacBes; e no artigo 48 da LRF traz que as informagdes sdo

instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive
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em meios eletronicos de acesso publico, o que ndo aconteceu no repasse feito ao Bloco de Gestdo
do SUAS, onde para que houvesse a compreensao dos valores apresentados varios documentos
tiveram que ser solicitados.

Nesse mesmo artigo, no texto da referida lei, consta que é necessario haver o
desenvolvimento do controle social na Administracéo Publica, o que também ndo ocorreu devido
a todas as dificuldades demonstradas pelos agentes administrativos para a aquisicdo de
informacdes de interesse publico que foram solicitadas.

No texto do artigo 5° da LAI é exposto que “é dever do Estado garantir o direito de acesso
a informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e A&geis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo.” E segundo, a LRF artigo 48°,
paragrafo I, inciso Il, que rege que “a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico”. Pontos que também ndo foram atendidos
no processo de controle social, proposto pela pesquisa, pois mesmo estando disponiveis as
informacdes, essas sdo altamente técnicas, inconclusivas, incompletas e de dificil compreensao.

O artigo 7° da LAI em seu inciso |, reza sobre orientacdo dos procedimentos para a
consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada; o que também ndo aconteceu, visto que algumas informac6es ndo foram
repassadas e ndo foi informado onde tal poderia ser encontrada.

Como a importancia do compliance esta na busca pela transparéncia e na busca para o
fomento do controle e da participagdo popular, a LAI em seu artigo 8° mostra que “é dever
dos drgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao
em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”. O que ndo ocorreu, uma vez que
guestionada sobre a discrepancia nos valores apresentados, a Secretaria de Assisténcia Social
do municipio ndo soube informar a origem do dinheiro.

Uma das ferramentas do compliance que consideram falhas em decorréncia de fatores
externos e falhas humanas se mostra inerente dentro desse contexto, pois a ma gestao dos recursos
humanos e a falta de capacitacdo dos servidores em atender aos cidaddos conhecedores de seus
direitos e deveres se faz presente. Outra ferramenta que poderia auxiliar no processo de controle
social € a que busca gerir melhor os controles. Em que links que interligassem as planilhas e
promovessem um melhor acompanhamento dos repasses publicos, facilitariam o controle social e
com isso préticas ilicitas poderiam ser evitadas, a estimagao no nivel de compliance num repasse de

menos de 40 mil reais se mostrou extremamente dificil, porém ndo impossivel. Um mecanismo
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como esse ainda atingiria outra ferramenta do compliance que busca a prevencédo de fraudes, pelo
fato de que se fosse facilitado o processo de acompanhamento do percurso de verbas publicas, mais
pessoas fariam o controle social.

A ferramenta do compliance que busca processos inovadores que se enquadrem nos
requisitos dispostos nas leis também poderia ser abrangida por links de direcionamento do
percurso do dinheiro publico, essa alternativa ainda viabilizaria outra ferramenta que
incentiva 0 monitoramento da gestao.

A aproximacao entre o Estado e a populacdo ¢ um dos alicerces que sustentam uma
democracia forte. Diante disso, o controle social e a participagdo popular nas acbes da
Administracdo Publica, auxiliam nesse fortalecimento. Nesse vies, o artigo 10° da LA, traz
que “qualquer interessado poderad apresentar pedido de acesso a informacdes aos Orgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida.” Mesmo utilizando
de meios legitimos para a solicitacdo das informacdes, algumas foram deixadas de ser
repassadas, o que dificultou a finalizacdo do acompanhamento do percurso do repasse feito ao
Bloco de gestdo do SUAS. A solicitacdo dessas informacdes foi feita por ndo estarem
disponiveis no site como a lei prevé, no artigo 48°, paragrafo I, inciso | da LRF que incentiva
a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos.

A falha no processo também ocorreu ao ser analisado o artigo 11° a qual prevé que o
“Orgdo ou entidade publica deverad autorizar ou conceder o acesso imediato a informacéo
disponivel”, o que ndo aconteceu, visto que, até a presente data (23 de nov. 2020) ndo
souberam informar a disparidade na informacdo apresentada no site. Outra falha foi
apresentada dentro desse mesmo artigo, pois em seu paragrafo 1° incisos Il e I1l, ndo sendo
possivel o acesso imediato a informacdo dentro de um prazo de 20 dias, o érgdo deve indicar
as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou comunicar
que ndo possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgéo ou a entidade que a
detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado
da remessa de seu pedido de informacdo, o que também n&o acorreu.

Apesar da divulgagdo de informagOes estar prevista em lei, o site da prefeitura ndo
demonstra esses dados de forma clara e objetiva de maneira acessivel a populacdo e quando
solicitado, e ainda sinaliza falha quanto ao exposto no artigo 14° da LA, que prevé o direito de o

requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por certiddao ou copia. Deixando o
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cidaddo sem o conhecimento necessario para desempenhar o seu papel de agente fiscalizador do
Estado, ao ndo dar subsidios para que o controle social seja feito de forma satisfatoria.

As informac6es na avaliacdo do site quando verificadas a partir do estudo de Comin et
al. (2016) apresentam um alto nivel de conformidade. Entretanto, vale ressaltar que
informagdes mais especificas e abrangentes em relagdo ao repasse Federal a Prefeitura
variaram de quantidade e qualidade, pois em sua maioria sdo de dificil entendimento, além da
omissdo de elementos que ajudariam em um processo de medi¢cdo do compliance por parte da
populacdo. O que evidenciou que os atos da gestdo publica ndo estdo, em parte, de acordo
com o que anseia a populagdo e com as regras estabelecidas.

Quanto mais faceis e precisas forem as informacdes, maior tende a ser a cobranca por parte da
sociedade em relacdo aos gestores publicos. Essa cobranga sendo de forma macica e constante, o
controle social tenderia a ser mais efetivo e consequentemente 0s atos ilicitos tenderiam a diminuir,
sendo assim, para que a democracia seja exercida de maneira plena, um fator importante desse
processo seria um efetivo controle social por parte da sociedade com relacdo a gestao publica.

Outro ponto observado no processo de mesurar o nivel do compliance em relacdo ao
recurso proveniente do repasse federal, foi a auséncia de alguns principios que regem a
Administracdo Publica, tais como o da publicidade e da eficiéncia que nao foram atendidos
em sua totalidade e da integridade que também apresentou falhas. Considera-se também
insatisfatorio o cumprimento do principio da Supremacia do Interesse Publico, pelo fato da
pouca importancia dada a solicitacdo da informacao.

O comportamento dos envolvidos na aquisi¢do das informagBes presentes no percurso
metodoldgico da pesquisa vai de encontro a Legislacdo e traz a tona o conceito de accountability
que se trata da responsabilizacéo e envolve a prestacdo de contas de todos os atos da administracéo
pablica frente a sociedade.

Os atos dos detentores de informacdo, de acordo com o paragrafo 4° do artigo 6° da LAI,
que diz que “a negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e
entidades referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.”.

Dentro dessa tematica, considera-se necessario expor na integra o artigo 32.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
pablico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informacgdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua
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guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuicOes de cargo, emprego ou fungéo publica;

111 - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacéo;
IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacdo sigilosa ou informacéo pessoal;

V - impor sigilo a informacgdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacao sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagBes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis n% 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992
(BRASIL, 2011).

Dessa forma, para que todo processo de accountability ocorra, e de fato os agentes
publicos sofram uma punicdo, a transparéncia dos atos e fatos da gestdo deve ocorrer de
forma confiavel, eficiente e eficaz, diferentemente do que ocorreu com a interface com a

Secretaria de Assisténcia Social.
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6 CONCLUSAO

Entre as discussdes no ambito da administracdo publica esta a apatia popular em
relacdo as questdes da esfera publica. Dessa forma, a participacao e o controle social junto as
praticas do compliance ocupam o palco dessa discussdo. Nesse viés, as praticas de
transparéncia na administracdo publica, que devem ir além da simples divulgacdo de informacoes,
precisam alcancar um nivel de evidenciacdo capaz de possibilitar a sociedade julgar as acdes dos
seus gestores.

Frente a essa ideia foi desenvolvida esta pesquisa, a qual teve um caso analisado,
sendo esse um repasse de recursos publicos feito pelo Governo Federal ao municipio de
Lavras MG, com foco na Assisténcia Social, no ano de 2019, por meio de portais de
transparéncia.

O estudo permitiu alcangar os objetivos especificos: identificar as normas previstas na
LRF e Lei de Acesso a Informacdo aplicaveis aos portais de transparéncia dos municipios,
demonstrados no item 5.1 - mostrar como um cidaddo pode monitorar gastos publicos por meio
das buscas em sites publicos, este demonstrado com o passo a passo do percurso do repasse feito
pela Unido ao municipio de Lavras, especificamente ao Bloco de Gestdo do SUAS. - Especificar 0s
sites de busca dos portais e como essa busca pode ser feita, este atingido, demonstrando que néo s
apenas o Portal da Transparéncia da Unido dispbe de transferéncias de recursos publicos, mas
também os sites de secretarias. No caso analisado a origem do recurso veio da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social, e o destino da verba foi acompanhado pelo Portal do Cidadao, dentro do
site da prefeitura de Lavras-MG. - Demonstrar como pode ser estabelecido o compliance a partir de
uma analise do repasse federal e gastos municipais da area da Assisténcia Social de Lavras MG, do
ano de 2019, foi demonstrado a partir da literatura estudada. — Mensurar o nivel de compliance
demonstrado na secédo 4.3, em que o site da prefeitura atingiu um nivel excelente com a pontuacéo
de 17.5 dos 20 analisados. - Identificar pontos falhos no processo de Accontability do municipio
e sugerir melhorias para a prefeitura, apresentados na secdo 5.1. -Discutir a teoria do
compliance como recurso para a populacéo fiscalizar os gastos de forma a conscientiza-la em
relacdo aos seus direitos se fez presente em toda a pesquisa ao se enfatizar as questdes sobre
participac@o popular e controle social e ao se destacar na legislagdo subsidios para que a populacéo
conheca seus direitos.

O alcance dos objetivos especificos auxiliou na obtencdo do objetivo geral do trabalho:
Analisar o nivel de compliance de recursos provenientes de repasses federais por meio do caso da

Assisténcia Social do municipio de Lavras MG, em que se constatou um alto nivel de compliance,
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porém com algumas ressalvas. Pois, as informagdes necessarias para 0 acompanhamento estavam
disponiveis, contudo informacdes adicionais para o efetivo controle social ndo foram conseguidas.

Sendo alcancado o objetivo geral, consequentemente é respondida a pergunta de pesquisa:
Qual o nivel de compliance do municipio em relagdo aos recursos provenientes de repasses
federais? Resposta: As informagdes na avaliacdo do site quando verificadas a partir do estudo
de Comin et al. (2016) apresentam um alto nivel de conformidade. Mas, as informacGes
especificas e abrangentes em relacdo ao repasse Federal a Prefeitura variaram de quantidade e
qualidade, sendo essas de dificil entendimento, além da omissao de elementos que ajudariam
em um processo de medi¢do do compliance por parte da populacéo.

No contexto académico demonstrou-se que apesar do alto nivel de compliance do site da
prefeitura de Lavras-MG frente ao que é exigido na legislacdo, essas exigéncias ndo sdo
suficientes para que o cidaddo faca um efetivo controle social. Esse resultado sinaliza a
necessidade de adequagéo das normas vigentes.

Para futuros estudos sugere-se a avaliagdo dos gastos do Bloco de Gestdo do SUAS
com relacdo aos indicadores previstos no Caderno de Orientacdes sobre o indice de Gestdo
Descentralizada Do Sistema Unico de Assisténcia Social - IGDSUAS, disponibilizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, pelo Departamento de Gestdo do SUAS e pela Coordenagdo Geral de
Apoio ao Controle Social e a Gestdo Descentralizada por meio do link:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Caderno_IGDS
UAS.pdf.
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ANEXO

Links completos do passo a passo para 0 acesso do percurso do repasse feito pelo
governo federal ao municipio de Lavras ao Bloco de Gestdo do SUAS.

1° Passo:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhb
tNC&event=*fyjcjs >.

2° passo:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43ch27d8a3e2f376196ffc656d7ea57
7b2c6fh72d7e4a2bdc9289f41a66a0a010aebe7f73707f31005451ef5012dea0570655ac25¢ch2e6
15dc3f74ef6f4f42758bc45aded4b0d75¢c47cc9c223918913b82e42996181b1a%ea3ada507930be
94a2db313b2225b406cd5d37f0d84988d5a8c9ad888ad3d04c5b5683f9ef969a7a990fc1c2b938
c46a04¢1f2e95d0al1b401806b8699cbcOb9h6526€7c0566¢c4f70475cfad71b0a82dadb9a386796
0f6664124c741502054ca93b03d260e06147d1bab0a48>

3° Passo:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43ch27d8a3e2f376196ffc656d7ea57
7b2c6fh542efdaac8b161e2471b0f33c063f5b45eaf64ff23d28a5a801fe2f7cf1477fd211c2e044
46da05c312f74bd17bld4eebbcf40a710e9f39b04638bc680c19872de7f8711d393¢383621fa68
6e60587fab17bf75433ab7e9e5939fdcd341112845dfade7fa8ca3cc0965810209bc0739eadb9af
f28b583ddbd0ecd5061715df518f07ca54f5975441de61f3d7503d34f6c03d67359da1300b9691
d97144e2668349h6f54e3cabf6abe10a925400c4034a>

4° Passo:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43ch27d8a3e2f376196ffc656d7ea57
7b2c6fb542efdaac8b161e2471b0f33c063f5h45eaf64ff23d28a5a801fe2f7cf1477fd211c2e044
46da05c312f74bd17b1d4eebbcf40a710e9f39b04638bc680c19872de7f8711d393¢383621fa68
6e60587fab17bf75433ab7e9e5939fdcd341112845dfade7fa8ca3cc0965810209bc0739eadb9af
f28b583ddbd0ecd5061715df518f07ca54f5975441de61f3d7503d34f6c03d67359dal1300b9691
d97144e2668349b6f54e3cabf6abel10a925400c4034a>

Links completos para o acesso de informac6es do quadro 2.

Primeiro quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#dflbla7c7b2a290bch31e32771e610784662739a
88807c0dacac58ede5f391a7530e299dc302d611ee73ch143fc22eaf93592e53e7b5bdb01b00a0
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b8d28dae460c141dd2ff83412e4dc1c31b16b25f33144a9e5620ea73b13f5bc1c59411d98439ad
226e8af03840603796067d87afe130812cf3de24982d0e306f9e61e764e5>.

Segundo quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#075f539f0b7223f116d2c85c4celb1752fcchOdbl
fd92284312b33310fb199ef6050e9373e0f36365chb7737a0e49e582e657146a648fd13f45185¢
b89587a94a882c2e1f92ec8dea5cf2080163b2d3728689681c42f5e500bf5000322b8e690>.

Terceiro quesito:
www.lavras.mg.gov.br/esic/index/

Quarto quesito:
www.lavras.mg.gov.br/

Quinto quesito:
<http://187.60.128.132:8082/GRP/servlets/portalcidadao/cadastrosgerais/downloadArquivoDi
gital?bdwAU9151dp2X9=S5Mjr24bAw2n1SObCSnr803AwW8K95rAK4GhQnjdSjnbfZQyfE
G5p7ZQddEAS51vCp12EvnX7hfXSJEpCbOynrtM3SOQI10611pwQvjO0MC&Id=5359&Ed6Q
E1lpUh6fGn6Sh2Ev4ttZvEhwQdZ1hnSS70OhIAh2KESUthw5Q81QG2tIjAtX3ESSYMOIf4jfh
6XS13EWQj7fdlj85hj7>.

Sexto quesito:
www.lavras.mg.gov.br/

Sétimo quesito:
www.lavras.mg.gov.br/.

Nono quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43ch27d8a3e2f376196ffc656d7ea57
7b2c6fbh418dbd70602ec4312b7a957d4cefb4a480b0f7bf44a39fa3c098d1242fc1895574cc872a
34b6e545d4de8e2d02b2040da512bfdalce24b698958bf9aal31dad748a4e920931f85ab96f02¢
5a0804576b9e202c446efh53c92ch5d22394c71e1bf23ch5db893cf67c6a52bf6a9197e6407079
1a2b518fe100507962ae22b65cf7d39a3fchadf76d10cc623e00cc78434175540e6483da50c5cc8
e782b2ddfe2ce53a5fdche625dc4a654c61e87649dfedf82ff6deb9951e12385910653550b32¢9¢
eea%9aa330694fb7078d7df5d758b3309745¢cd8707>

Décimo quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43ch27d8a3e2f376196ffc656d7ea57
7b2c6fb542efdaac8b161e2471b0f33c063f5h45eaf64ff23d28a5a801fe2f7cf1477fd211c2e044
46da05c312f74bd17bld4eebbcf40a710e9f39b04638bc680c19872de7f8711d393¢383621fa68
6e60587fab17bf75433ab7e9e5939fdcd341112845dfade7fa8ca3cc0965810209bc0739eadb9af
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f28b583ddbd0ecd5061715df518f07ca54f5975441de61f3d7503d34f6c03d67359da1300b9691
d97144e2668349h6f54e3cabf6abe10a925400c4034a>.

Décimo primeiro quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#efb33c382dcfedae2294337ce2a566034ee25478c9049
3e5655878a4d19d547154abh93a539ca141901243121b0442f68667740d76583a9h6fc842805a701
255f50abffb83548323feb3d4a215dcha05fc4b5b868699999c1d78af95bbbed2ae 7ab27d940f9f7a8b
2debb75557balcd7f6303c3be5aledaecf72a00208c722773c5eclc75725b2>.

Décimo segundo quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea57
7b2c6fbdc7f0812bf8660%C4%B4448c70e9474ea46dd9cff0066f4c221a6d4f42c9b1b7c810ad
4fa53ad4f3f4ebd3e289a3dc9laed0ade359d50dfa96dc5¢77f51c05832b2be402f43ed26b546h2
b0da99878b9894cfd3ch8fea813cf3adb2cc62457d767c6706065e26¢9a303289309ecab484145
edc05c50ba606c4054de1d5796b31fh1508558982he89f0336a787dcleld12a1870a472c6b0cc
dd02c8d614df78752ae964817b52a07ddc44586749c9e968cf5d8e8885741f5a97d75>.

Décimo quarto quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#efb33c382dcfe4ae2294337ce2a566034ee25478
€90493e56f55878a4d19d547154abb93a539cal41901243121b0442f68667740d76583a9b6fc8
42805a701255f50abffh83548323feb3d4a215dcba05fc4b5h868699999¢1d78af95bbbed2ae7ab
27d940f9f7a8b2debb75557balcd7f6303c3be5a0edaect72a00208c722773c5eclc7572502>.

Décimo quinto quesito:
<http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#efb33c382dcfedae2294337ce2a566034ee25478c9
0493e56f55878a4d19d547154abb93a539cal41901243121b0442f68667740d76583a9b6fc8428
05a701255t50abffb83548323feb3d4a215dcha05fc4b5bh868699999¢1d78af95bbbed2ae7ab27d9
40f9f7a8b2debb75557balcd7f6303c3be5aledaecf72a00208¢c722773c5eclc75725b2>.

Décimo nono quesito:
http://187.60.128.132:8082/portalcidadao/#dflbla7c7b2a290bcb31e32771e610784662739a8
8807c0dacac58ede5f391a7530e299dc302d611ee73ch143fc22eaf93592e53e7b5bdb01b00a0b
8d28dae460c141dd2ff83412e4dclc31b16b25f33144a9e5620ea73b13f5bc1c59411d98439ad?2
26e8af03840603796067d87afe130812cf3de24982d0e306f9e61e764e5.



