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EPiIGRAFE

“Ser competente ¢ acertar um alvo que ninguém
acertou, ser administrador ¢ acertar um alvo que

ninguém viu” (Erlandson F. A. Andrade)

“Se voce tiver ambicdo e conhecimento podera
chegar ao topo na sua  profissdo,
independentemente de onde comecou” (Peter

Drucker)

“Planejamento de longo prazo ndo lida com
decisOes futuras, mas com um futuro de decisoes

presentes” (Peter Drucker)



RESUMO

A previdéncia social ¢ um assunto muito falado nos ultimos anos, pois 0 nosso pais passa por
varias reformas, este trabalho busca estudar e entender como funciona uma Regime Préprio de
Previdéncia, partindo de uma avaliacdo dos pensamentos dos atores relacionados aos RPPS.
Apesar da Constitui¢ao de 1988 ja determinar os tipos de regimes previdencidrios, dos 5.598
municipios no Brasil, apenas pouco mais de 2 mil possuem RPPS. O objetivo deste estudo, ¢
analisar de uma forma geral o funcionamento destes RPPS, mas em particular de um municipio
localizado no Sul de Minas Gerais. Para tanto, o estudo foi conduzido pelo aporte tedrico sobre
a criacdo da seguridade social, como se deu inicio e suas alteragdes até os dias hoje, a criagdo
do RPPS, através de estudos para evidenciar sua necessidade no municipio, meios de
arrecadacdo para arcar com as despesas. Também os estudos dos investimentos das receitas
recebidas, como a politica de investimentos para nortear a gestdo a longo prazo. Opg¢do pela
segregacdo de massas, o qual ocorre separagdo de massas como plano financeiro e
previdencidrio, o calculo atuarial para analise do equilibrio e a equivaléncia das despesas e
desembolsos futuros através de dados estatisticos, e a taxa de administragdo, calculo efetuado
para estabelecer limites de gastos com despesas correntes e de investimentos para o RPPS.
Foram realizadas andlises com intuito de evidenciar seus desafios para fazer uma boa gestao
dos recursos. Utilizou-se para realizagdo dos estudos uma pesquisa exploratoria e documental
e com uma abordagem qualitativa, considerando as pesquisas realizadas e resultados obtidos,
pode-se observar que a criagdo do RPPS em analise foi muito vantajosa para seus servidores
pois podem ter melhores condi¢cdes no momento da aposentadoria e manutengao dos beneficios,
porem por outro lado, uma avaliagdo mais antecipada poderia evitar um resultado deficitario a
longo prazo, porque com o passar dos anos a tendencia ¢ que os servidores efetivos do grupo
financeiro vao se aposentado e com isto as contribui¢des previdenciarias vao diminuindo tendo
0 municipio arcar com toda a folha deste grupo. Mas de maneira geral ¢ muito importante a

existéncia de um RPPS.

Palavras-chave: RPPS; Criacao do RPPS; Previdéncia Social; Seguridade Social.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, cada vez mais € colocado em pauta acerca da previdéncia social no pais,
as questoes de corrupgao, desvios, crise. A populacdo tem envelhecido mais, ou seja, profundas
reducdes nas taxas de mortalidade, com isto o gasto da previdéncia fica maior aumentando seu
déficit e criando situacdes atuariais importantes.

A Previdéncia ¢ essencial na vida de qualquer cidadao trabalhador que queira garantir
certa medida de seguranga ao seu futuro. No Brasil temos trés tipos de regimes previdencidrios
de acordo com a Constitui¢cao Federal de 1988.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) opc¢do de todos os trabalhadores que
estao ligados ao INSS através da Consolidagao das Leis de Trabalho, o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) de carater privado e funcionam debaixo da autonomia exercida por
entidades complementares de previdéncia, e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
que ¢ voltado pelo servidor publico que possui cargo efetivo no Estado, Distrito Federal, no
Municipio ou Unido'. (Governo, s.d.)

O Brasil hoje conta com 5.598 entes federativos, sendo que 2.123 possuem Regimes
Proprios e cerca de 37% dos aposentados e pensionistas estio amparados pelos RPPS. Qualquer
um que seja o regime tem o objetivo principal assegurar o trabalhador em qualquer risco durante
o trabalho em casos de doenca, maternidade, desemprego entre outros, € na aposentadoria.
Secretaria de Previdéncia, de 20 de jun. de 2018.2

O Regime Geral de Previdéncia Social ¢ estruturado no regime financeiro de reparti¢ao
simples no qual tem carater obrigatdrio, onde as contribui¢des dos trabalhadores e a parte que
a empresa empregadora contribui financia aposentados e pensionistas. O Regime Proprio de
Previdéncia Social ¢ de carater obrigatdrio para os servidores de cargo efetivos e ¢ em regime
de capitalizagdo onde as contribuigdes sdo capitalizadas para constituir primeiro uma reserva
para custear os beneficios.

Para nortear esta capitalizacao e situagdo financeira usa-se um profissional chamado de

Atuério o qual por meio de uma avaliacao atuarial anual, expde a situagdo financeira do plano,

! Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/outros/regime-proprio-de-previdencia-
perguntas-e-respostas > Acesso em 08 jun. 2020.

2 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/2018/06/regimes-proprios-secretaria-divulga-indicador-de-
avaliacao-que-detalha-a-situacao-do-rpps-de-cada-ente/>. Acesso em: 20 jun. 2018.




através de dados biométricos e economicos dos contribuintes do regime, esta avaliagdo mostra
a situacdo atual e adequacdes que deverdo ser feitas para resolver questdes de situacdo
deficitaria ou ndo.

Para fortalecer a transparéncia e a gestdo previdencidria, a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda desenvolveu um novo instrumento de avaliagdo da situagao
previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) do pais onde definiu os
critérios ¢ metodologia de avaliagdo e autorizou a divulgacdo do Indicador de Situagao
Previdenciaria dos RPPS (ISP- RPPS), cuja instituicdo foi prevista em Portaria Ministerial
SPREV 10/2017 publicada em janeiro/2017, que além de fornecer critérios objetivos de
comparagio entre os entes e maior controle social da situagdo de cada Regime’. (Situacio

Previdencia, s.d.)

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a situagao do RPPS — Situado em um municipio
do Sul de Minas Gerais, fundado através da Lei n° 2.890 de 18 de setembro de 2003 e hoje
conta com a contribui¢do de aproximadamente 1.740 servidores ativos da Prefeitura Municipal

e Camara Municipal.

1.1.2 Objetivo especifico

- Descrever a previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, tanto
daqueles em atividade, como daqueles ja aposentados e também dos pensionistas, cujos
beneficios estejam sendo pagos pelo ente estatal;

- Analisar o equilibrio atuarial, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes
projetadas, apuradas atuarialmente;

- Verificar o uso da taxa de administracao, para custear as despesas correntes e de capital

necessarias a organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS

3 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-
situacao-previdenciaria/arquivos/2020/indicador-de-situacao-previdenciaria-isp-2020-v1-03-10-2020-
10h30.pdf Acesso em: 15 jan. 2021




1.2 Justificativa

A previdéncia, tendo em vista como a crise dos iltimos anos afetou a todos. E de grande
importancia estudar e entender a necessidade de um RPPS em um municipio e se ¢ satisfatorio
ou ndo a existéncia dele, nos ultimos anos alguns fatores tém afetado o equilibrio da
previdéncia, tais como o crescimento da expectativa de sobrevida, fato que alonga o tempo de
recebimento dos beneficios de aposentadoria, diante disto ¢ muito importante os gestores dos
RPPS terem um plano dos gastos para preservar estes regimes. A analise do custo beneficio da
existéncia deste RPPS.

Nogueira (2012, p. 7) também fala em seu trabalho do desafio dos governantes nas trés
esferas da federacdo no que diz respeito a efetivacdo do equilibrio financeiro e atuarial, e afirma
que, “de modo geral, a grande maioria dos Regimes Proprios possui déficit atuarial a ser
equacionado, originado de situagdes passadas relacionado a forma pela qual foram constituidos
e inicialmente geridos”. Deve-se haver um planejamento e a agdo governamental para se manter

o equilibrio do RPPS.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A criacao da Seguridade Social

Conhecida como Lei Eloy Chaves de 1923, tem como marco da histdria da previdéncia
brasileira, esta Lei Federal fez com que ferroviarios, no setor privado tivessem um pagamento
mensal durante a velhice. E foi sobre este alicerce que o sistema previdenciario cresceu até
chegar ao modelo atual, que paga aposentadorias, pensdes e outros beneficios a 35 milhdes de
brasileiros nos setores publico e privado®.

As chamadas CAP (Caixa de aposentadorias e pensdes), era o departamento incumbido
de recolher a contribui¢do do patrao e dos funciondrios e pagar o beneficio aos aposentados e
pensionistas. Para fazer jus ao beneficio era necessario que o empregado tivesse no minimo 50
anos de idade e 30 anos de servigo no setor ferroviario. O que ndo foi recibo de bom grado pelos
empresarios, e logo fora buscar interpretacdes capciosas e contrarias ao direito dos homens do

trabalho.

Numa interpretagdo tendenciosa da Lei Eloy Chaves, a Leopoldina Railway Company
decidiu que a contagem dos 30 anos de servigos prestados — outro requisito para a
concessdo da aposentadoria — comegaria apenas no dia em que a norma entrou em
vigor ( AGENCIA SENADO).

Para que a lei saisse realmente do papel, foi necessario a intervencdo do presidente
Arthur Bernardes, e as empresas tiveram que ceder pois o servico ferroviario era uma concessao
publica e eles nao queriam perder o contrato.

Entre os anos de 1920 a 1930 houve a extensao das CAPs para empresas de outros ramos
como portudrio, a navegacao maritima e a aviacdo. Em 1933 foi a vez da criacdo dos Institutos
de aposentadorias e pensodes (IAPs) enquanto a CAP cuida das aposentadorias de uma unica
empresa, o IAP beneficia uma categoria inteira como dos bancarios, a dos comerciarios e a dos
industririos, com a abrangéncia nacional.

Em 1960 acontece a unificagdo das regras das CAPs e do IAPs, incluindo a fixacdo de

um valor maximo para as contribuigdes e os beneficios. Com esta unificagdo em 1966 passa a

4 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/primeira-lei-da-previdencia-de-1923-
permitia-aposentadoria-aos-50-
anos#:~:text=Data%20de¢%201923%20a%20lei,a%200rigem%20da%20Previd%C3%A Ancia%20Social. Acesso
em: 03 jun. 2019.
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ser chamado Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). E finalmente em 1990 acontece

a substitui¢do pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2.2 A criacdo do RPPS
Vamos entender entdo o que ¢ um Regime Proprio de Previdéncia Social, segundo o site

da Secretaria de Previdéncia — Ministério da Fazenda®.

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas elaboradas ¢ executadas pela Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda. Neste Regime, ¢ compulsoério para o
servidor publico do ente federativo que o tenha instituido, com teto e subtetos
definidos pela Emenda Constitucional n® 41/2003. Excluem-se deste grupo os
empregados das empresas publicas, os agentes politicos, servidores temporarios e
detentores de cargos de confianga, todos filiados obrigatdrios ao Regime Geral.

Antes de qualquer passo a ser dado quanto a criacdo de um RPPS, o primeiro passo ¢
realizar um estudo atuarial, este estudo ¢ realizado por um matematico graduado em ciéncias
atuariais. Este técnico ira realizar o estudo dos riscos, estatisticas da massa dos servidores
efetivos do municipio (GIAMBIAGI; PINTO; ROTHMULLER, 2018).

Ap0s este estudo e a confirmacao de que € viavel para o municipio, passa-se entdo para
a fase de conversas politicas, prefeitos, vereadores e servidores juntamente com o profissional
que realizou o estudo, deverdo realizar audiéncias publicas para debater a possibilidade da
criagdo do RPPS (CORREA, 2018).

Desta forma, analisar as evidéncias que apontam se o regime da forma como estd
organizado ¢ ou ndo sustentdvel constitui um importante motivo para se desenvolver esta

pesquisa. De acordo com Silva (2003):

Se um Regime Proéprio de previdéncia municipal ¢ economicamente mal projetado e,
ainda, mal administrado, terminard por comprometer, no futuro e de maneira grave,
as finangas publicas locais, com um agravante: os efeitos negativos de um regime
previdencidrio mal projetado s6 costuma aparecer a longo prazo. O que dificulta a
conscientizagdo dos administradores publicos da importancia da questdo
previdenciaria (SILVA, 2003, p. 37).

O Regime Proprio de Previdéncia Social surge entdo, quando um municipio, estado,

unido ou distrito federal se torna responsavel pela administracdo, arrecadagdo de recursos

3 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/outros/regime-proprio-rpps. Acesso em: 15 fev.
2020.
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financeiros destinado a previdéncia social de seus servidores. Poderdo ser segurados deste
RPPS os servidores efetivos do poder executivo, legislativo e autarquias (CAETANO, 2016).

Em termos de economia, o RPPS ¢ mais econdmico para um municipio do que o Regime
Geral, pois a aliquota patronal paga hoje ao RGPS ¢ certa de 22% sobre a remuneragdo da folha
de pagamento, enquanto nos RPPS esta contribuicdo passa a ser uma média de 13% a 18%,
dependendo do estudo realizado e apontado pelo atuirio (GIAMBIAGI; PINTO;
ROTHMULLER, 2018).

O RGPS usa como método reparticdo simples que prevé a cooperacgao entre as geragoes,
ou seja, as contribuicdes dos trabalhadores ativos em um determinado exercicio devem
financiar o pagamento dos beneficios dos aposentados nesse exercicio, o equilibrio
orcamentario é a base de sustentagdo do sistema de reparticio (CORREA; QUEIROZ;
RIBEIRO, 2014).

Ja o RPPS usa o sistema de Capitalizagdo, na forma de uma reserva financeira individual
constituida gradativamente ao longo da vida laborativa do individuo para garantir o pagamento
dos seus beneficios futuros, estes valores capitalizados, sdo aplicados em fundos de
investimentos analisando todas as normas do sistema monetirio. Por este motivo cada
municipio tem uma aliquota patronal especifica, enquanto o RGPS trata a aliquota geral como
um todo (CAETANO, 2016).

A arrecadagio dos recursos do RPPS serdo realizadas através das contribui¢des mensais
dos servidores efetivos através de aliquota fixada em lei municipal, também serdo realizadas
contribuig¢des patronais pelo ente que nao poderao ser inferiores a contribuicao dos segurados
e também através de aportes quando necessarios (CAETANO, 2016).

No que diz respeito a organizacdo de um Regime Préprio obedecera as disposi¢des
gerais da Administragdo publica. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n o 19, de 04/06/1998 (BRASIL, 1998).

A lei 9.717/98 ¢ responsavel pela organizacdo do Regime Proprio, dispde sobre regras
gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e d outras providéncias. O artigo 40 da Constituicao Federal

ja trazia normas para conceder beneficios aos servidores de cargo efetivo.
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[...] Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo (BRASIL, 1988, p. 1).

Neste mesmo ano enquanto no RGPS o déficit financeiro era de 0,07% do PIB, nos
RPPSs, federa, estaduais e municipais, considerados conjuntamente, o déficit era de 3,7%
(GIAMBIAGI; PINTO; ROTHMULLER, 2018), o que levou a publicagdo da EC n° 20 de 15
de dezembro de 1998, revogada pela EC 41 de 19 de dezembro de 2003.

Com esta reforma previdenciaria de 1998, o Regime Geral e os RPPSs passam a
submeter a novas regras, em especial os RPPS, tem a necessidade de preservacao do equilibrio
financeiro e atuarial, carater contributivo, pelo acesso dos segurados as informagoes relativa a
gestdo do regime e participacdo de representantes dos servidores nas instancias de decisdo,
cobertura exclusiva a servidor titular de cargo efetivo, vedagao de convenio ou consorcio para
pagamento de beneficios previdenciarios, vinculacao da receita previdenciaria e vedagdo de
contagem de tempo ficticio (CALAZANS, 2010).

Conforme olInciso XII, do artigo 24, da Constituigdo Federal, compete
concorrentemente a Unido e demais entes da Federagao legislar sobre a previdéncia social. Cabe
a Unido a edicao das normas gerais sobre todo o sistema de previdéncia, enquanto que aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, fica a atribuicao de editar as leis especificas sobre seus
respectivos regimes proprios de previdéncia (CAETANO, 2016).

Os recursos previdenciarios somente podem ser utilizados para o pagamento dos
beneficios previdencidrios, vedada a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes
sociais para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social, como determina o art. 167, XI, da Constitui¢do Federal (CORREA, 2018).

[...] a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art.
195, 1, a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 (BRASIL, 1998, p. 1)°.

Em novembro de 2019 foi publicada a Emenda Constitucional 103 com novas regras a
serem seguidas e entre elas o RPPS no artigo 9° desta EC, passa a ter seu rol de beneficios
limitados apenas as aposentadorias e pensdes por morte ficando assim os afastamentos por

incapacidade temporaria para o trabalho que ¢ o auxilio doenca e o salario maternidade pagos

% Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998.
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diretamente pelo ente federativo, ou seja, pela prefeitura municipal ao qual estd lotado. (EC
103, 2019)’

Também com relagdo ao saldrio-familia e o auxilio-reclusao, entendemos que a sua
natureza ¢ de beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive
quando aposentados, ndo integrando a remuneragdo destes, estando a cargo do ente federativo
o seu pagamento (EC 103, 2019).

Para gerir estes beneficios dos servidores € necessario, uma estrutura administrativa que,
seja responsavel pela gestdao do RPPS, que tem por finalidade a administracao, o gerenciamento,
a arrecadacdo e a gestdo dos fundos previdenciarios bem como a concessdo, pagamento e
manuten¢do dos beneficios, este responsavel pela gestdo ¢ aconselhavel que seja um servidor
efetivo do municipio, pode ser escolhido por elei¢do ou indicacdo, ele juntamente com o
conselho fiscal, secretaria de previdéncia e tribunais de contas sdo responsaveis pela
fiscalizacao dos recursos (CORREA, 2018).

Como este gestor cuidara dos recursos ele deve obter a certificagdo CPA 10 ou 20 para
conseguir analisar, aplicar os recursos e garantir a sustentabilidade e viabilidade do RPPS.

O ganho para os servidores com a criacdo do RPPS ¢ grande pois ele € mais transparente
que o regime geral, pois sendo o gestor um servidor efetivo do municipio, € acompanhado de
outros servidores participando dos conselhos fiscal, deliberativo, investimentos, conseguiram
todos os servidores municipais, ter pessoas para acompanhar e fiscalizar todos os atos ocorridos
neste RPPS (CAETANO, 2016).

Outro ganho para o servidor ¢ a questao da aposentadoria na sua integralidade quando
cumprido seus requisitos, € sem o limite do teto como ocorre no Regime Geral que hoje se o
servidor tem uma remuneracao de 8 mil reais quando se aposenta ele limita no teto que hoje ¢
R$ 6.101,06, ja no RPPS, se ele tem esta remuneragao de 8 mil, vai receber integral quando se
aposentar, claro que se cumprir todos os requisitos da integralidade (CORREA, 2018).

Ao criar o RPPS os servidores efetivos automaticamente saem do regime geral onde
contribuiam anteriormente e passam para o Regime Proprio, e ndo tem o direito de escolha se

querem ou nao contribuir para o RPPS (CAETANO, 2016).

2.3 Atividades de Investimentos

"Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019.
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No RPPS os investimentos sdo de grande importancia, tendo em vista que os institutos
previdencidrios realizam atividades para obter resultados econdmicos, para isso utiliza os
investimentos como meio de garantir a aposentadoria dos beneficiarios (FERNANDES;
BOGONI, 2011).

Para garantir equilibrio financeiro e atuarial aos RPPS, a partir de setembro de 1999 o
CMN/BACEN vem editando normas para a regulamentagdo destes fundos, destacando-se:
Resolugdo CMN n° 2.652/1999, Resolugdo CMN n° 3.244/2004 ¢ Resolu¢gdo CMN n°
3.506/2007. Todas estas Resolucdes dispdem sobre as aplicagdes dos recursos dos RPPS
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Resolucdo CMN n° 3.506/2007, ainda discorre sobre a alocacdo dos recursos do
RPPS, e sobre a politica de investimentos; os segmentos de aplicacdo (renda fixa, varidvel e
imoveis) e dos limites para cada segmento; a gestao dos fundos e as obrigacdes dos gestores
destes fundos. A Politica de Investimentos compreende um conjunto de diretrizes e medidas

que norteiam a gestao de longo prazo dos ativos dos planos de beneficios no que diz o art 4°.

[...] Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, dever@o definir a politica anual de aplicacdo dos recursos
(Redacdo dada pela Resolugdo CMN n° 4.695, de 27/11/2018)

Para realizar esta Politica de Investimentos, € criado um Comité de Investimentos com
pessoas devidamente certificadas como especialistas em investimentos, ela tem por objetivo
realizar uma alocacdo dos investimentos do RPPS para que possa evitar maiores riscos no
mercado financeiro, devendo estes recursos serem aplicados em seguimentos onde haja um
menor grau de exposicao ao risco (CORREA, 2018).

Evidencia-se que o risco esta relacionado as alteragdes no retorno dos investimentos
ocasionadas pelas variaveis que afetam os ativos vinculados aos investimentos e a compreensao
dos agentes de mercado que influenciam nas expectativas referente ao desempenho das
aplicacdes (FERREIRA, 2006).

A secretaria de Previdéncia e Ministério da Economia determina que os RPPS’s enviem
a politica de Investimentos através do sistema CADPREV — Sistemas de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social pelo Demonstrativo da Politica de Investimento —
DPIN, enviado até 31 de dezembro de cada exercicio, em relagdo a politica de investimentos

do exercicio seguinte.
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Também ¢ enviado o Demonstrativo de Aplicacdes e Investimentos dos Recursos —
DAIR, que ¢ um demonstrativo enviado mensalmente demonstrando a aplicagdo dos recursos
do RPPS tendo como base as metas norteadas na Politica de Investimento, sendo assim uma
maneira do Ministério da Economia verificar se o RPPS estd agindo com responsabilidade a
alocagdo de seus recursos evitando perdas desnecessarias e protegendo o patrimonio de seus

beneficiarios (CORREA, 2018).

2.4 Segregaciao de Massas

Apos a andlise do calculo atuarial serd verificada a necessidade de segregacao de massa.
“Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizagao previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacdo da massa de seus
segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocaciao dos recursos
financeiros do RPPS e na composi¢cdo das sub massas, e os demais pardmetros estabelecidos
nesta Portaria”®.

Os entes que optaram pela “Segregacao da Massa” como forma de equacionamento do
déficit atuarial, em obediéncia ao artigo 21, da Portaria MPS 403/2008, devem separar os
recursos financeiros pertencentes a cada plano de previdéncia (Plano Financeiro e Plano
Previdenciario). Sobre a separagdo desta segregacao artigo 21 portaria MPS 403 § 2° Uma vez
implementada a segregacao da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de
segurados, recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, nao se
admitindo, também, a previsdo da destinacdo de contribuigdes de um grupo para o
financiamento dos beneficios do outro grupo (CORREA, 2018).

[...] § 3° A avaliagdo atuarial que indicar a segregagdo da massa ¢ as reavaliagdes
atuariais anuais posteriores deverfio apurar separadamente, sem prejuizo de outras
informacdes solicitadas em conformidade com o art. 15 desta Portaria

O RPPS somente podera desfazer se autorizado pelo SPS. Art. 22. Observado o disposto
no artigo 25, o RPPS que implementar a segregacdo da massa, somente poderd alterar os seus
parametros ou desfazé-la, mediante prévia aprovagdo da SPS (FERNANDES; SAMPAIO,
2018).

8 Nova redacdo dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013.
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2.5  Avaliacao Atuarial

A avaliacdo atuarial ¢ uma técnica especifica para andlise de risco, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdomicas com o objetivo principal de estabelecer,
de forma suficiente e adequada os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos elo plano, ¢ no estudo destas avalia¢des atuarias que os Municipios, Estado
e Unido define parametros de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

O equilibrio financeiro de um plano previdenciario consiste na equivaléncia entre
arrecadacdo das contribuicdes e o pagamento dos beneficios, ou seja, as arrecadagdes tem que
ser suficientes para custear os beneficios assegurados em cada exercicio financeiro (SOUSA,
2016)

De acordo com o Ministério da Previdéncia Portaria 403. Art. 23. Os resultados da
avaliagdo atuarial inicial e das reavaliagdes anuais deverdo ser encaminhados a SPS, por
intermédio do Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA, conforme modelo
e instrugdes de preenchimento disponiveis no endereco eletronico do MPS na Internet -
www.previdencia.gov.br. Segundo Pinheiro (2005) o equilibrio atuarial ¢ a equivaléncia das
despesas e desembolsos futuros, onde sdo levados em conta hipoteses, como taxas de
rentabilidade futuras, a taxa de mortalidade dos participantes, a reposi¢ao salarial dentre outras
(FERNANDES; SAMPAIO, 2018).

Os DRAA, deverao ter como data da avaliagdo o ultimo dia do exercicio anterior ao da
exigéncia da sua apresentacao, serdo utilizadas tabuas biométricas referenciais dos segurados e
de seus dependentes como sobre a sobrevivéncia de validos e invalidos, mortalidade de ambos
0S SEX0S.

Para que o resultado desta avalicao seja o mais real possivel, ¢ necessario que o Ente
tome um cuidado especial com a base cadastral dos seus servidores, pois ¢ com base nela que
o atuario ird desenvolver seu trabalho, se houver informagdes desatualizadas ou falta de

informacao, poderdo trazer resultados que nao reflete com a realidade do RPPS.

2.6 Taxa Administracao
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A taxa administracdo ¢ o percentual estabelecido em legislagdo de cada ente, para
custear as despesas correntes e de capital necessarias a organiza¢do e ao funcionamento da

unidade gestora do RPPS. E calculada conforme portaria MPS® 402/2008 artigo15:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa
de Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior

Esta taxa administracdo somente podera usada para custeio de despesas necessarias para
a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, como pessoal, material de
consumo, servicos e investimento, sendo vedada a utilizagao dos recursos previdenciarios para
custear acoes de assisténcia social, de satude, de assisténcia financeira de qualquer espécie e
para concessao de verbas indenizatorias, ainda que decorrentes de acidente de servigo.

O RPPS ainda podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a taxa de administragao.
Porém para utilizar-se dessa reserva, a aliquota da taxa de administragao devera ser definida em
lei com o limite maximo de 2% e também ser autorizado realizar esta reserva.

Recentemente a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho publicou a portaria n°
19.451 de 18 de agosto de 2020, que alterou os pardmetros para calculo da taxa administragao.
Assim, o artigo 15 da mencionada portaria dispde que o percentual deixa de ser unico sobre a
remuneracdo bruta dos servidores, aposentados € pensionistas e passa a ter a mesma base de
calculo das contribui¢cdes somente dos servidores ativos. Com isto, os percentuais passam a
variar conforme o porte dos RPPS, segundo classificacdo estabelecida pelo Indicador de

Situacdo Previdencidria (ISP): 2% para estados/DF, 2,4% para municipios de grande porte, 3%

para municipios de médio porte e 3,6% para municipios de pequeno porte. (Economia, 2020)
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3. METODOLOGIA

Este capitulo descreve a metodologia empregada na realiza¢ao do estudo, discorrendo
sobre o objeto de estudo, assim como os meios de coleta e analise dos dados.

Quanto os seus objetivos, ¢ de natureza descritiva e documental, uma vez que “visa a
proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipoteses” (GIL, 2002, p. 41). Desta forma, foram realizadas busca em documentos da entidade
analisada em busca de responder as questdes levantadas nos objetivos da presente pesquisa. A
pesquisa documental apresenta recursos de dados publicados, porém, nao ha tratamento
analitico, sendo, porém, essencial como caminho para resultados (FONSECA, 2002).

A pesquisa segue por uma abordagem qualitativa, pois visa compreender e interpretar
comportamentos e tendéncias, o instrumento também ¢ usado identificar hipoteses para um
problema e descobrir as percepgdes e expectativas dos consumidores. Segundo Reis (2008), “a
pesquisa qualitativa busca interpretar e dar significados aos fendmenos que sdo analisados, ndo
utilizando de numeros, unidades de medidas ou categorias homogéneas para apresentar seus
resultados”.

O tipo da pesquisa ¢ o estudo de caso que, de acordo com Gil (2008, p. 57-58) “¢
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os
outros tipos de lineamentos considerados”.

Optou-se pelo estudo de caso pelo relacionamento direto entre teoria e pratica, que o
método proporciona. Os objetos deste estudo foram o Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos, denominado Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas
elaboradas e executadas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.

Em preferéncia ao RPPS situado em um Municipio no Sul de Minas Gerais, regiao do
Campo das Vertentes, municipio este com uma populacdo de aproximadamente 103.700
habitantes, o qual trataremos de sua criacdo, os impactos, dificuldades e beneficios obtidos com
esta criagdo, bem como o principio constitucional da publicidade, no que diz respeito a

publicacao de Leis em 6rgao oficial.

3.1 Coleta de dados

Quanto aos procedimentos para efetuar a coleta de dados, optou-se pela utilizagdo da

analise documental (BAUER;GASKELL, 2012). Também, de analisar os documentos, ter
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acesso a fotografias, legislacdo e sua organizacdo. Analise documental envolverd também
acesso ao site e didrio oficial para constata¢do da aplica¢do da Lei normativa.

Pelo fato de estarmos vivendo em um tempo de enfrentamento de um Pandemia, o
NovoCoronavirus, houve dificuldades para realizacao de visitagdo ao RPPS, foram utilizados
os seguintes documentos:

e Lei de Instituigdao 2755/2002;

e Leide Criagdo 2890/2003;

e Lei Reestruturagdo (Institui Segregacao de Massas) 3794/2011;

e Avaliacdo Atuarial exercicio 2020, data base 31/12/2019;

e Site Secretaria de Previdéncia;

e Site do RPPS;

Nesse sentido, buscando extrair todos os dados encontrados nos textos consultados. Para
realizagdo do tratamento e a interpretacdo dos dados coletados, foi recorrida a analise
interpretativa. A etapa de analise foi realizada em conjunto com os momentos de coletada de
dados, tendo em vista o processo de investigagao da realidade social, como sugerido por Flores
(1994). De acordo com Minayo (2012), essa analise ocorre inicialmente na organizagao do
material, leitura e analise a partir do aporte tedrico. Foi realizado o entrelagamento dos dados e
informagdes coletadas de modo a integrar uma relagdo entre o objeto de pesquisa em didlogo

com os elementos tedricos discutidos.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 Analise da Previdéncia

O RPPS analisado ¢ uma autarquia que possui autonomia administrativa para
desenvolver suas atividades em um municipio de médio porte ao qual apresenta uma vasta gama
de servidores, totalizando em média 1.740 servidores em atividade. Sabe-se que o RPPS ¢é um
desafio para qualquer gestor como retratam Caetano (2016), Correa (2016) e Giambiagi, Pinto
e Rothmuller(2018), desta forma, deve-se atentar as estruturas administrativas, bem como as
estratégias utilizadas para manter a previdéncia social do servidor publico. Essas acdes
favoreceram as demandas sociais e as estratégias que vinham sendo trabalhadas pelo Ministério
da Fazenda e os servidores passaram a ter um amparo legal totalmente reformulado.

O RPPS promulgada pela Emenda Constitucional 103/2019 pelos artigos (v.g. Art. 40,
§1, 111, §3°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, §7°, Art. 14, §5°, §§2°, 4°, 5°, 6°, 15, 20,22 ¢ Art. 11 € 9°, §§2° ¢
4°, 25, §3° da EC 103/2019), que ¢ um sistema de previdéncia publica obrigatdrio para
funcionarios publicos e seus dependentes e que segundo Fernandes e Bongoni (2011) e Correa
(2018) visa analisar todas as condi¢des propicias para tal agdo como o tempo de contribuicao,
a idade minima para o requerimento, os casos de insalubridade ou periculosidade, tempo de
regulamentac¢do entre outros visando ofertar seguranga para o servidor.

No que tange a regimes previdenciarios para municipios o mais indicado para Correa
(2016) e Giambiagi, Pinto e Rothmuller (2018) tem sido o RPPS ao qual o servidor ativo e
inativo estardo galgados na realidade do municipio podendo ter alteracdes salariais a qualquer
momento em que o municipio disponha dos recursos para tal de forma que mantenha a
sustentabilidade financeira.

O sistema RGPS-Regime Geral de Previdéncia Social ¢ interessante do ponto de vista
financeiro conforme esclarecem Corréa, Queiroz e Ribeiro (2014), pois 0 mesmo ¢ adaptavel
para o recolhimento da contribui¢do, entretanto, foi reformulado a pouco tempo e ainda ndo
apresentou todos os seus beneficios. O municipio analisado conta com tal recolhimento
variando entre as aliquotas de 7,5% a 22% ao qual serd especificado posteriormente.

Para o municipio em analise verifica-se que ha uma organizagao sobre a escolha do
regime, uma vez que o servidor contribui diretamente para garantia dos seus direitos

previdencidrios. A proposta de mudancas na RPPS foi apresentada para todos os 2.096
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municipios brasileiros conforme esclarece Correa (2018), para criar uma forma padronizada e
assim iniciar a reforma previdenciaria objetivando melhorar os embates financeiro municipais.

O RPPS em estudo foi instituido em 2002 através da lei municipal n°. 2.755 de
03/05/2002 para garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doenga, acidente em
servi¢o, idade avancada, reclusdo, morte, protecdo a maternidade e a familia. Corréa, Queiroz
e Ribeiro (2014), Caetano (2016) e Giambiagi, Pinto e Rothmuller (2018) relatam que em 2003
com a Lei Municipal de Criagdo da Autarquia n° 2.890 de 18/09/2003 foi descentralizado da
acdo municipal para gerir e administrar a previdéncia propria dos servidores publicos
municipais e seus dependentes.

A estrutura do RPPS que ¢ destinada a promover aos seus beneficiarios em geral as
prestagdes estabelecidas na lei conforme relata Caetano (2016) e Fernandes e Sampaio (2018),
esta dividida em Superintendéncia, coordena¢ao administrativa e financeira, Conselho
Administrativo, Conselho Fiscal, Junta de Recursos e Controladoria. A Superintendéncia ¢
configurada por um cargo, ocupado por uma pessoa que vai administrar o RPPS, escolhido de
livre nomeacao e exoneragdo da Prefeitura Municipal, ou seja, ele escolhe quem administra. A
atual superintendéncia esta no cargo ha 04 anos.

O Conselho Administrativo, que tem como fung¢do, participar, acompanhar e avaliar
sistematicamente a gestdo previdencidria, decidir questdes aposentadas pelo superintendente,
aprovar a aplicacdo e retirada de recursos financeiros, acompanhar e apreciar através de
relatorios a execugio dos planos e orgamento do RPPS. E formado por 03 membros que devem
ser servidores municipais efetivos.

O Conselho Fiscal, que tem como funcdo examinar as pegas contabeis e documentacao,
fiscalizar a correta execugdo do orcamento, acompanhar a aplicacdo da legislacao pertinente ao
RPPS, sera constituido de 03 membros também funcionarios efetivos sendo um deles com
registro no CRC.

A Junta de Recursos que tem como fung¢do, julgar, em ultima instancia, recursos dos
servidores municipais que se sentirem prejudicados nos seus direitos, por atos da
superintendéncia, também ¢ de 03 membros sendo um assessor de controle interno, um médico
que pode ser servidor efetivo ou ndo e recursos humanos. Os atuais conselhos administrativo,
fiscal e a junta de recursos estdo atuando ha 04 anos.

Os segurados do RPPS sdo todos os servidores de cargo efetivo dos 6rgdos do poder

executivo, legislativo, autarquias e fundagdes, os aposentados e seus dependentes aqueles
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chamados de pensionistas que sdo os conjuges, ou filhos menores de 21 anos. Ainda aqueles
servidores que forem cedidos para outros 6rgaos ou entidades ou afastados temporariamente
continuam sendo filiados ao RPPS segundo apresenta Caetano (2016) e Correa (2018) em
estudos sobe os segurados de regimes previdencidrios.

Nao existe escolha de querer ou nao ser filiado ao RPPS conforme analisam Corréa,
Queiroz e Ribeiro Caetano (2016) e Giambiagi, Pinto e Rothmuller (2018), a inscri¢do ocorre
de forma automadtica quando a pessoa entra no cargo efetivo, e na criagdo do RPPS todos os
servidores efetivos automaticamente também sao transferidos para o RPPS.

O RPPS em estudo foi criado para garantir o plano de beneficios para os segurados, para
que esta fonte exista, o plano de custeio ou os recursos sairam de contribui¢des previdencidrias
dos segurados, do municipio as chamadas contribui¢cdes patronais, receitas decorrentes dos
fundos de aplicagdo financeira, as compensagdes previdenciarias.

Porem, conforme a lei de criacdo, os recursos recebidos somente poderdo ser gastos com
pagamento de beneficios previdenciarios, em estudos sobre a tematica Caetano (2016), e
Giambiagi, Pinto e Rothmuller (2018) esclarecem que o pagamento dos aposentados e
pensionistas do RPPS e gasto com taxa de administracao sdo pagos com as reservas arrecadadas
dos beneficios e nenhum outro gasto, ou seja, o dinheiro provém da arrecadacdo e ¢ gasto com
a mesma.

Na criagdo do RPPS foi definido um percentual de 8% do salario de contribui¢do sobre
o total da folha de pagamento dos segurados, e 12% sendo paga sobre o total do salario de
contribuicao da folha de pagamento pelo municipio como parte patronal.

Em 2011 como forma de equacionamento do déficit atuarial, os recursos do RPPS em
estudo foram separados na Segregacdo de Massa conforme Lei Municipal n® 3.794 de
19/10/2011 Artigo 90 ficando assim criados os Grupos Financeiro e Previdenciario.

Os servidores Ingressados na Administragao publica até 31 de janeiro de 1998 inclusive
os aposentados e pensionistas seriam custeados pelo grupo Financeiro que seria um fundo misto
de capitalizacdo e reparti¢do simples onde serd arrecadado o valor equivalente ao custo normal
e a diferenga encontrada entre as receitas e as despesas quando positivas seriam capitalizada, e
conforme apresentam Caetano (2016), Correa (2018) e Giambiagi, Pinto ¢ Rothmuller (2018)
a partir do momento que este fosse negativo, ou seja tivessem mais despesas do que receitas, o

tesouro municipio (Prefeitura) passa a assumir os beneficios.
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Os servidores Ingressados na Administragdo publica a partir de 01 de fevereiro de 1998
incluindo aposentados e pensionistas continuam sendo custeados pelo Regime de Capitalizacao.
Torna-se relevante citar que o grupo financeiro ndo pode custear as despesas com recursos do

grupo previdencidrio e vice-versa.

4.3 Analise do Equilibrio Atuarial

Hoje, conforme a ultima avaliagdo atuarial realizada com data base 31/12/2019 o RPPS
conta com 1186 servidores que contribuem para o RPPS do grupo previdenciario e 311
servidores que contribuem para o RPPS do grupo financeiro e sendo assim, verifica-se que sao
necessarias as realizagdes de Avaliagao Atuarial de forma a verificar o quanto se tem e o quanto

precisa manter conforme se observa no Quadro 1.

Quadro 1 — Avaliacao Atuarial

Reservas (RMBAC+ RMBC) | Avaliagdo  atuarial | Avaliacdo  atuarial | Variacao
2019 2020

) Reservas Matematicas | R$168.827.675,85 R$ 202.652.895,55 20,10%

+) Ativo  Liquido do | R$ 151.168.605,13 R$ 179.652.895,65 18,84%

Plano

=) Reserva a Amortizar | R$ (17.659.070,72) | R$ (23.108.226,80) | 30,86%

Fonte: Municipio (2020).

Verificou-se que hd 154 aposentados e 38 pensionistas do grupo previdenciario, e 481
aposentados e 84 pensionistas do grupo financeiro o que de certa forma impacta no montante
da avaliacdo atuarial, além de apresentar pouca expressividade no que tange a reservas.

Ao analisar os casos de pensao por morte, seja de servidor ativo ou aposentado este
mantera de maneira que ndo seja inferior a um salario minimo, uma vez que ha dependentes e
podera ser a Unica fonte de renda da familia. Segundo Caetano (2016) e Giambiagi, Pinto e
Rothmuller (2018) O célculo ¢ realizado usando a seguinte logica, 50% do valor do salario base
acrescido de 10% para cada dependente, ndo ultrapassando o valor integral do salario. O RPPS
analisado ainda mantem uma normativa sobre os casos de 6bito em servigo, ao qual serdo

analisadas as condig¢des para indenizagdo (quando o caso ocorrer por acidente).
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O RPPS analisado apresenta no grupo previdencidrio uma consideravel folha de
pagamentos para servidores aposentados e pensionistas, entretanto, ndo ultrapassa 28% do
montante, os servidores ativos ainda mantem 72% mensal de contribuicao conforme se observa

no Grafico 1.

Grafico 1 — Servidores ativos, aposentados e pensionistas

Pensionistas
2,69%

Aposentados

Ativos
86,40%

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

As aliquotas de custeio € de 11% do saldrio de contribui¢do sobre o total da folha de
pagamento dos segurados, € 13% sendo paga sobre o total do saldrio de contribui¢do da folha
de pagamento pelo municipio como parte patronal conforme apresentam Giambiagi, Pinto e
Rothmuller (2018) e Fernandes e Sampaio (2018). Conforme dispde no art. 11 da EC 103/2019

para os servidores publicos apresentam progressoes conforme se observa na Tabela 1.

Tabela 1 — Aliquotas Progressivas do RPPS

Faixa salarial Aliquota (%)
Até 1 salario minimo 7.5

Acima de 1 salario minimo até R$ 2.000 9,0

De R$ 2.000, 01 até RS 3.000 12

De R$ 3.000, 01 até R$ 5.839.45 14

De R$ 5.839,45 até RS 10.000 14,5

De R$ 10.000, 01 até R$ 20.000 16,5

De R$ 20.000, 01 até R$ 39.000 19

Acima de R$ 39.000 22

Fonte: Brasil (2019).

Conforme foi crescendo o numero de aposentados do grupo financeiro as receitas nao
foram suficientes para manter este grupo, com isto a prefeitura municipal passou a realizar
aportes mensais para custeio destas despesas e atualmente repassa em média mensal o valor de

800.000,00 por més. Os repasses estdo vinculados a remuneragdo que € progressiva conforme
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se observa no Grafico 2. O que se verifica ¢ que a maioria dos servidores possuem mais de 30

anos e os que apresentam salarios maiores estao na faixa dentre 40 a 55 anos.

Grafico 2 — Idade do servidor X Remuneragao
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Fonte: Municipio (2020).

O volume expressivo de salarios compreende a faixa de 30 a 60 anos com salarios que
variam até R$ 1.500,00 ficando esta faixa com mais de 60% do volume apresentado.

No que tange sobre a aposentadoria voluntaria o RPPS apresenta algumas alteragdes no
que dispde sobre a idade minima passando a seguir a art. 40° da CF, uma vez, que este coloca
todos os entes federativos em paridade, ou seja, independentemente de qual ente federativo o
servidor esta alocado seguird a mesma premissa dos demais, entretanto, a lei permite que cada
ente federativo possa escolher a idade minima para iniciar o processo de aposentadoria.

Para os casos de aposentadoria por incapacidade seja ela voluntdria ou compulsoria
segundo Giambiagi, Pinto e Rothmuller (2018) e Fernandes e Sampaio (2018) passa a ser
negociado diretamente com os locais de trabalho, desde que mantenha a base da lei, ou seja,
devera ser calculado sobre a média de contribui¢des do servidor, ndo ha mais o 20% menores
sobre o salario contribuigao.

Ao referir-se sobre acumulacdo de beneficios previdenciarios tem-se o RPPS analisado

manter a regra sobre a que for mais vantajoso, mantendo esta maneira integral e a segunda

9 A “idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Orgénicas, observados o
tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo”
(ver o inciso III do caput do art. 40).
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forma de beneficio previdenciario serd negociada com a equipe, visando atender as
necessidades basicas do servidor ou dependente.

As mudancas observadas pelo RPPS visam melhorar a forma do servidor contribuir e
de também fazer uso desses recursos previdencidrios, para tal, Giambiagi, Pinto e Rothmuller
(2018) e Fernandes e Sampaio (2018) afirmam que € preciso acompanhar as mudangas que
também ocorreram na lei que rege a previdéncia do servidor publico, independente do ente
federativo ao qual esteja atuando.

No caso do presente estudo as negociagdes e analises ocorreram no municipio € as novas
regras foram inseridas e ja estdo em vigor desde janeiro de 2019, para os servidores que estao
entrando agora ao servico publico, as regras ja sdo validas, para os demais mantiveram a de
maior vantagem, uma vez que nenhuma lei age de maneira retroativa. As agdes visaram a

melhoria tanto na contribuigdo quanto na assisténcia ao servidor por meio do regime proprio.

4.4 Analise da Taxa Administracao

A taxa de administragdo conforme Portaria 402/2008 artigo 15°, poderia ser de até 2,0%
(dois pontos percentuais) do total da remuneracdo dos servidores efetivos, aposentados e
pensionistas, porém, o RPPS em estudo até o inicio do exercicio de 2020, tinha seu gasto
definido em 1,32% pontos percentuais para gastos com a taxa de administragdo'®.

Porém apo6s estudo foi verificado que o percentual ja vinha sendo insuficiente para
manuten¢do do RPPS, e foi sancionado entdo Lei autorizativa para alteragdo deste percentual
para o limite descrito na Portaria 402/2008, aprovado pela Lei 4.560 de 06 de margo de 2020,
um percentual de 2% do total da remuneracdo dos servidores efetivos.

O que continua quase insuficiente para o gasto, porém conseguiu-se um folego para
arcar com as despesas, pois nestas despesas entram a folha dos servidores do RPPS, e as
despesas com manutencdo que sdo os principais custos atualmente, essa limitagdo pode
inviabilizar a contratacdo de profissionais qualificados para a gestdo desse RPPS, tornando o
fundo exclusivamente dependente dos servidores contribuintes.

Em agosto de 2020, o Governo Federal sanciona nova portarian® 19.451 de 19 de agosto

de 2020, e com isto, os percentuais passam a variar conforme o porte dos RPPS, segundo a

19 Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/07/PORTARIA-MPS-n%C2%BA-402-de-10dez2008-
atualizada-at%C3%A9-19jul2017.pdf
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classificagdo estabelecida pelo Indicar de Situacdo Previdencidria, ou seja 2% para estados e
DF, 2,4% para os municipios de grande porte, 3% para municipios de médio porte e 3,6% para
municipios de pequeno porte. (Situagdo Previdencia, s.d.)

O Municipio em analise estd na classificacdo de médio porte, porem para alterar sua
taxa para 3% ainda vai depender de aprovagdo de lei e para isto terdo até o final de 2021 para

promoverem as adequagdes. (Situagdo Previdencia, s.d.)

Tabela 2 — Taxa Administrativa do RPPS

i Limites Taxa Gasto no Valor para
Exercicio

Administrativa exercicio reserva

2018 | R$ 985.453,55 | R$ 802.080,52 | R$  183.373,03

2019 | R$ 1.074.874,74 | R$ 820.679,99 | R$  254.194,75

2020 | R$ 1.628.598,10 | R$ 849.843,64 | R$  778.754,46
Fonte: Dados da Pesquisa.

Grafico 3 — Limites X Gasto anual
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Como podemos observar a evolugdo apresentada na tabela e grafico acima, somente
apos 2020, quando o limite foi para 2% o RPPS conseguiu ter uma folga para conseguir fazer

reservas administrativas, para novos investimentos no RPPS.
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5. CONCLUSOES

Apo6s estudo realizado sobre a situagdo do Regime de Previdéncia Proprio de um
Municipio do Sul de Minas Gerais, em relacao a previdéncia dos servidores ativos, bem como
daqueles ja aposentados pode-se tecer algumas consideracdes.

O primeiro aspecto a ser considerado, destacamos que o RPPS em discussdo foi criado
no ano de 2003, para ser o responsavel por conceder beneficios de aposentadorias, pensoes,
auxilios doenca, maternidade, reclusao e salario familia para beneficiar os servidores de cargo
efetivo do municipio e seus dependentes.

Considerando que as contribui¢des dos servidores bem como a parte do ente dita como
contribuicao patronal, serd destinada a capitalizacdo de recursos para pagamentos futuros, se
torna vantajoso para os servidores que terdo seus beneficios garantidos ao final de sua vida
laborativa.

Com isto, ele tem garantias de seu pagamento, além do que os valores dos beneficios
nao sao limitados ao teto como € o caso do INSS, e o servidores que tem todos os requisitos
para uma aposentadoria integral, terd seu beneficio pago conforme o ultimo salario de
contribuigao.

Outro beneficio para o municipio, ¢ em relacdo a contribui¢do patronal, que pode ser
determinada por lei tendo como limite minimo o percentual de contribuicdo dos servidores
ativos, e foi o que o municipio em estudo fez, sua contribuigdo patronal era igual ou proximo a
contribuicao do servidor.

No entanto, a partir de 2011, o estudo atuarial revelou que havia um déficit atuarial dos
recursos, ou seja, o que o RPPS arrecadava com as contribuicdes, ja ndo era mais o bastante
para manter os beneficios e com isto, o estudo apontou que realizasse a segregacdo de massa.

Esta segregacao determinou uma data corte para separagao entre a massa previdenciaria
¢ a massa financeira, a qual a massa previdencidria continuaria sendo custeada no regime de
capitaliza¢do, porém, a massa financeira quando suas receitas ndo mais superar as despesas, 0
municipio passa a ser o responsavel pelo pagamento da diferenca realizando aportes
financeiros.

Considerando a ultima analise atuarial o municipio em estudo conta com apenas 311
servidores no grupo financeiro, pois este grupo sao o pessoal mais antigo de carreira, € com isto

0 municipio passou ter que realizar repasses destes aportes para manter a massa financeira. E o
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levantamento aponta que, ¢ este repasse se tornara cada vez maior, pois cada vez o numero de
servidores serd menor para contribui¢cdes e em contra partida maior o numero de aposentados.

No estudo realizado deste RPPS pode-se observar que ¢ muito vantajoso para os
servidores e para o municipio a criacdo de um RPPS, porém sdo de extrema importancia a boa
analise e constante verificagdo dos percentuais e repasses patronais para que nao seja necessario
a segregacao de massa.

Concluindo o estudo, foi verificado que falta de um maior repasse patronal por parte do
ente, ndo foi vantajoso, pois acabou sendo obrigado a optar por esta segregacdo de massa que
faz com que o municipio tenha que arcar com quase toda a despesa da massa financeira do
RPPS ou seja dos aposentados e pensionistas deste grupo.

E realizando uma conta simples ¢ possivel ver que curto prazo todos os servidores do
grupo financeiro estdo aposentados, o que farda com que o municipio pegue toda a folha de
pagamento dos aposentados e pensionistas deste grupo, até que ele venha a diminuir com a
mortalidade destes.

Para que o municipio em estudo possa resolver sua situacao deficitaria grave, poderia
realizar uma revisdao em sua segregacao de massa com a possibilidade de altera-la ou extingui-
la, mediante autorizacdes na legislacao.

Conforme dito acima, sugerimos estudos futuros sobre RPPS e limitagdes nas
segregacdes de massa para apontamentos futuros situacionais destas condig¢des, pois a
previdéncia vem mudando dia apds dia, o que se torna necessario novas avaliagdes do caso.

Os objetivos deste estudo foram de alcangados porem com limitagdes da pesquisa pelo
periodo em que vivemos a mais de um ano com a pandemia do NOVO CORANAVIRUS, e
devido ao distanciamento social, o que dificultou visitas em loco, entrevistas presenciais e busca

por mais documentos que enriquecessem e contribuissem para o estudo.
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