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RESUMO

Pretendeu-se, neste trabalho, compreender de que forma a entidade Alfa Sports se organiza para
poder participar das parcerias firmadas com o poder publico apds a implantacdo da Lei
13.019/2014 no municipio de Araxa. A presente pesquisa buscou compreender os desafios en-
frentados pela entidade com a regulamentagdo do MROSC. Apos a introducdo de conceitos
tedricos como o de Organizagao da Sociedade Civil, foram apresentados os principais pontos
do Marco Regulatdrio da Sociedade Civil - MROSC, ou seja, a Lei Federal 13.019/2014 que
rege as parcerias entre a Administragao Publica e as OSCs. Pontua-se adiante elementos do
plano de trabalho que devem ser observados pela entidade para realiza¢do da parceria entre a
OSC e a Administragdo Publica de modo a atingir os objetivos da regulamentacdao. Como re-
sultados obtivemos uma institui¢do que progride substancialmente na adequagao e aceitagdo do
MROSC. Finalmente, mostrou-se que a Lei 13.019/2014 ¢ instrumento que confere maior se-
guranga juridica e que a entidade tem conseguido desenvolver projetos de interesse publico
pautados na norma. Portanto, tal estudo se mostrou relevante uma vez que pode servir de refe-
rencial para futuros estudos que avaliem os impactos positivos e negativos da implantagdo do
MROSC em entidades em geral.

Palavras-chave: Marco Regulatério da Organizagdes da Sociedade Civil. Plano de Trabalho.
Terceiro setor. Organizagdes Sociais. Reforma do Estado.



ABSTRACT

It was intended, in this work, to understand how the Alfa Sports entity is organized itself to be
able to participate in the partnerships signed with the public power after the implementation of
Law 13.019/2014 in the municipality of Araxa. This research sought to understand the chal-
lenges faced by the entity with the regulation of the MROSC. After the introduction of theoret-
ical concepts such as the Organization of Civil Society, the main points of the Regulatory
Framework for Civil Society - MROSC was presented, that is, Federal Law 13.019 /2014 that
governs partnerships between Public Administration and OSC’s. The following points out the
elements of the work plan that must be observed by the entity to carry out the partnership be-
tween the CSO and the Public Administration to achieve the objectives of the regulation. As a
result, we obtained an institution that progresses substantially in the adequacy and acceptance
of the MROSC. Finally, it was shown that Law 13.019/2014 is an instrument that provides
greater legal certainty and that entity has managed to develop projects of public interest based
on the standard. Therefore, such a study proved to be relevant since it can serve as a reference
for future studies that assess the positive and negative impacts of the implementation of
MROSC in entities in general.

Keywords: Regulatory Framework for Civil Society Organizations. Work plan. Third
sector. Social organizations. State reform.



Figura 1 - Etapas da Parceria
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1 INTRODUCAO

As parcerias entre Estado e terceiro setor tem se mostrado uma tendéncia em diversos pai-
ses como solu¢do para suprir demandas da sociedade. Ha pelo menos trés décadas no Brasil, esta
proposta vem caminhando na dire¢ao da transformac¢ao do Brasil de Estado-prestador para Estado-
regulador, em uma nova concepcao que determina que a Administragdo Publica ndo deve ser a
unica a levar a concretizag@o os servigos publicos reclamados pela sociedade, cada vez mais com-
plexa.

Desta maneira, na virada da década de 1980 para a de 1990, o modelo estatal burocratico e
estatizante apresentava significativos sinais de insuficiéncia para atender as demandas basicas da
populacdo. O Estado brasileiro estava em crise, com notavel reducdo de sua taxa de crescimento,
além de aumento exponencial da inflagdo e crescimento da divida externa (LEDA, 2017).

Atualmente para um pais ser democratico ¢ necessaria a participagdo social. E quanto maior
a participacao da populacao em arenas de decisdo, por exemplo, maior sera a legitimidade das
decisdes tomadas, bem como sua recepgao pelos cidaddaos (RENZETTI, 2017).

Assim, aparecem modelos de participacdo popular na atividade administrativa pelo surgi-
mento e o fortalecimento de parcerias entre as organizagdes da sociedade civil e o Estado.

Esse vinculo entre Administragdo e administrados estimula agdes privadas realizadas no
campo das atividades nao exclusivas do Estado e com essa intensificacao das relagdes entre Estado
e sociedade civil, nota-se que, a cada dia, cada vez mais recursos sdo repassados.

E para haver critérios isondmicos e impessoais na escolha da Organizacdo da Sociedade
Civil receptora do recurso, como também clareza quanto as agdes a serem executadas existe o
plano de trabalho que ¢ parte indissocidvel do Termo de Fomento no estabelecimento da parceria.

No Brasil, existe legislacdo especifica para regular essas parcerias. Trata-se da Lei
13.019/2014, mais conhecida como Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil —
MROSC, que entrou em vigor no ano de 2016, e ja naquela época causou muitas davidas aos
interessados - tanto nas organizagdes quanto no poder publico (STAROSKY, 2020).

Editado para conferir maior segurancga juridica e transparéncia as relagdes de parceria entre
a administrag¢do publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucao de interesse publico e reciproco trouxe 03 (trés) instrumentos - o termo de fo-
mento, o termo de colaboragao e o acordo de cooperagao, tendo como raiz comum a convergéncia
de interesses e a consecu¢do de finalidades de interesse publico.

Assim, o tempo e a pratica mostrardo se as pretendidas finalidades desse Marco Regulato-

rio como a seguranca juridica, de fato surtirao os efeitos desejados (TEIXEIRA, 2016).
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Segundo dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), foram mapeadas no
Brasil até 2016 cerca de 820 mil (OSCs) - Organizacdes da Sociedade Civil. A maioria esta loca-
lizada principalmente na regido Sudeste e atuam, principalmente, na causa de defesa de interesses.

Além disso, esse estudo lancado pelo IPEA traz a seguinte publicagdo: “Perfil das Organi-
zagdes da Sociedade Civil do Brasil” que € resultado do trabalho conjunto entre a equipe respon-
savel pela iniciativa do Mapa das OSCs e um grupo de discuss@o composto por pesquisadores,
especialistas no tema, institutos de pesquisa e OSCs articuladoras, como o GIFE, que auxiliaram
na formatacao e no desenvolvimento da pesquisa pelo IPEA. Esse estudo reune informagdes de
diversas ordens (econdmicas, sociais, geograficas, organizacionais € outras) que podem servir para
que o setor publico e privado identifique padrdes observados entre as OSCs, as principais finali-
dades de atuacdo, a 16gica da destinacao de recursos publicos federais e outras caracteristicas que
ajudam a qualificar decisdes.

A cidade de Araxa possui 32 (trinta e duas) OSC registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS (ARAXA, 2020). Na cidade o terceiro setor ¢ atuante e desenvolve
trabalhos de relevancia social.

Nesta perspectiva, diante do enorme nimero de OSC no Brasil e na cidade de Araxa, per-
cebe-se a necessidade de avaliar os efeitos da aplicagdo pratica do que ¢ estabelecido pela Lei
Federal 13.019/2014 ap6s os 06 anos de sua publicagao.

O presente trabalho utilizard o nome Alfa Sports como um nome ficticio, para manter o
sigilo e preservar os dados da entidade. A entidade ¢ sem fins lucrativos e possui estrutura propria

com area de 374 m? construida.

Além das atividades esportivas Alfa Sports executa agdes em areas vitais de relevante
cunho social como prevencao ao suicidio, educagao sexual, prevengao de drogas, higiene corporal,
atendimentos sociais, orientagdes psicoldgicas e satde bucal. Essas atividades sociais sdo prepa-

radas em prol das criangas e adolescentes de Araxa.

A entidade Alfa Sports estd regularmente constituida sendo promissora na vanguarda dos
cuidados de criangas e adolescentes a qual segue incentivando a pratica do futebol e a vida sauda-
vel, ajudando na inclusdo social e revelando talentos. A entidade presta servigos a comunidade de
Araxa desde a criacao de seu estatuto na década de 80 e atende diariamente mais de 120 (cento e
vinte) criangas e adolescentes. Nos ultimos anos, tem firmado parceria com a Administragdo Pu-
blica Municipal sob a égide do Marco Regulatorio e tem recebido aporte de recursos publicos para

o desenvolvimento de suas agdes.
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Cabe destacar que a implantag@o da Lei 13.019, em Arax4, estd regulamentada pelo De-
creto Municipal n° 2229 de 2016 que trouxe garantia e efetividade de direitos estimulando o de-
senvolvimento de uma gestao publica democratica e participativa. Nesse sentido, reconhece-se que
o Decreto permitiu que as parcerias se aproximassem as politicas publicas aos cidadaos e as reali-

dades locais, possibilitando a solugdo de problemas de maneira criativa e inovadora.

Portanto, indaga-se: Qual o impacto da Lei 13.019/2014 na entidade Alfa Sports no que se

refere a execucdo das parcerias firmadas?

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ compreender de que forma a entidade Alfa Sports

se organiza para participar das parcerias firmadas apds a implantagdo da Lei 13.019.

2.2 Objetivo Especificos

e identificar e descrever como a entidade Alfa Sports tem firmado parcerias apos a
implantacdo da Lei 13.019/2014;

e identificar e analisar os planos de trabalhos ja apresentados pela institui¢ao e por
fim;

e analisar a percepcao da entidade na realizac¢ao das parcerias sustentadas pelo Marco

Regulatorio.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A Reforma do Estado e a aproximagio com o terceiro setor

A visao de macrocendrio que a seguir registrarei, revelard uma arena de discussdes € pos-
sibilidades de relacionamento entre o Estado em crise e o Terceiro Setor. Nos ultimos anos, assis-
timos em todo o mundo a um debate acalorado - ainda longe de concluido - sobre o papel que o
Estado deve desempenhar na vida contemporanea e o grau de intervencao que deve ter na econo-
mia.

No Brasil, as organizagdes sociais (OS) nascidas de uma proposta de reforma do Estado
procuraram aproximar o Estado e o Terceiro Setor, intensificando a atuagao do Estado nas questdes
sociais (PEREIRA, 2018). Vale destacar que a atuacao das organizagdes da sociedade civil foi
relevante no processo de redemocratizagdo do pais, especialmente, pela oposicao ao regime mili-
tar, pois esses novos atores sociais emergiram com vistas a cidadania participativa.

E importante ressaltar que a redefinicio do papel do Estado tornou-se, consequentemente,
inadiavel, pois o Estado ndo atendia com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas,
sobretudo na area social. A reforma do Estado ¢ algo cobrado pela cidadania, que vé frustrada suas
demandas e expectativas.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto do Plano Econdmico em que
o Estado ¢ essencialmente um instrumento de transferéncias de renda e que, para realizar essa
funcdo redistribuidora ou realocadora, coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de ga-
rantia da ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade,
e aos objetivos econdmicos de estabilizagdo e desenvolvimento. Essa proposta de reforma foi
coordenada pelo extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) e compreende
um processo de publicizacao que se traduz num movimento em direcao ao Terceiro Setor (BRA-
SIL, 1995).

O programa de publicizagdo transfere para o setor piblico ndo-estatal a produgao dos ser-
vigos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre
Estado e sociedade para seu financiamento e controle.

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos, man-
tendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos
servigos sociais como educagdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida
em que envolvem investimento em capital humano; para a democracia, na medida em que promo-
vem cidadaos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o mercado ¢ incapaz de garantir

(BRASIL, 1995).
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Entende-se que o Governo Federal, ao criar o processo de publicizag¢do, deu origem a uma
nova categoria de organizagdes, o Terceiro Setor, com a autonomia de suas entidades em relagao
ao Estado (MENDES, 1999).

Segundo Mendes (1999, p. 77) o “marco referencial do programa de reforma administrativa
protagonizado pelo MARE ¢ o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995)”.

As organizagdes da sociedade civil exerceram um importante papel no processo de reforma
do Estado brasileiro, proposto pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995), especialmente, na execugao de politicas publicas voltadas para saude, educacao e assistén-
cia social.

O argumento do Plano Diretor da Reforma do Estado ¢ claro: a crise do Estado exige uma
redefini¢ao do papel do mesmo, ndo para minimiza-lo, mas para fortalecé-lo na fungao de promo-
tor e regulador do desenvolvimento.

O Plano Diretor objetiva, precipuamente, aumentar a governanga do Estado, ou seja, sua
capacidade administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a agdo dos servigos
do Estado para o atendimento dos cidaddos. Estabelece, para tanto, limites as fungdes consideradas
proprias do Estado e propoe a transferéncia de parte dos servicos hoje prestados diretamente, pelos
orgdos da administracdo publica federal, para outras institui¢des, sejam elas da iniciativa privada,
de propriedade publica ndo-estatal, ou de outras instancias de governo (estaduais ou municipais)
(MENDES, 1999).

Para reverter as condi¢des de ineficiéncia do aparelho do Estado e reforcar a governanga,
o Plano propde uma transi¢ao programada de um tipo de administragdo publica burocratica, rigida
e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma administragdo publica
gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidaddo (MENDES, 1999).

A partir de 1985, entretanto a forma de participacao e representagao politica ¢ alterada e,
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada”, fi-
caram consolidadas as garantias e direitos fundamentais dos cidadaos, como direito a liberdade de
expressao e livre associa¢do, com vedacao expressa da interferéncia estatal em seu funcionamento
(PEREIRA, 2018).

Segundo Silva (2010), citado por Pereira (2018, p. 15) “alguns acontecimentos, na década
de 1990, delinearam o atual panorama do terceiro setor no Brasil, como os foruns de articulagao
de organizagdes sem fins econdomicos, o avango do neoliberalismo, a globalizagdo da economia,

bem como as reformas do papel do Estado”.
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Nesse mesmo periodo, surgiu a discussao da criacdo de uma associacao nacional de orga-
nizacdes da sociedade civil que fosse capaz de promover a interagdo entre as organizagdes ¢ re-
presentasse um canal legitimo de sua expressdao em torno de temadticas sociais relevantes, quando
se organiza a Associacdao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (ABONG) (SILVA,
2010).

Por fim, as OS sdo um modelo de organizacdo publica ndo-estatal destinado a absorver
atividades publicizaveis mediante qualificagdo especifica. Trata-se de uma forma de propriedade
publica nao-estatal, constituida pelas associagdes civis sem fins lucrativos, que nao sao proprie-
dade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas, diretamente, para o atendimento do inte-
resse publico (MENDES, 1999). Sao, portanto, um modelo de parceria entre o Estado e a socie-
dade. As OS constituem uma inovagdo institucional, embora ndo representem uma nova figura
juridica, inserindo-se no marco legal. Logo, estdao fora da administragdao publica, como pessoas
juridicas de direito privado. E uma vez qualificada como OS, a entidade estara habilitada a receber
recursos financeiros (MENDES, 1999).

O tema Organizagdes Sociais ndo dispensa um tratamento mais abrangente para que se
busque o cendrio que circunstancia a criagdo do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil MROSC. A seguir, recapitularemos as tematicas de fundo esquadrinhados pelo Marco Re-

gulatério das Organizagdes da Sociedade Civil MROSC.

3.2 Organizacées da sociedade civil (OSC)

As organizagdes da sociedade civil (OSC) estdo presentes no Brasil desde o periodo Colo-
nial, por organizagdes voluntérias de natureza filantropica atuando, inicialmente, nas areas de as-
sisténcia social, educacao e satide. Sao exemplos dessas organizacdes os orfanatos, educandarios
e as Santas Casas de Misericordia (PEREIRA, 2018).

No intervalo entre a ditadura populista de Getulio e a ditadura militar, a sociedade civil
brasileira comegou a reorganizar-se com projetos de associativismo relativamente autonomos e
acentuadamente politicos, onde um grande niumero de associagdes civis € os sindicatos, formal-
mente atrelados ao Estado, terao um papel significativo. Nascem, a partir dai, lideradas pela classe
média intelectualizada e militante, seguindo uma tendéncia generalizada na América Latina, as
organizagdes que virdo a ser conhecidas por ONGs (Organiza¢des Nao-Governamentais), as quais
exercerao uma lideranca fundamental na caracterizacao e conformagao do Terceiro Setor (MEN-

DES, 1999).
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As organizagdes da sociedade civil sdo comumente identificadas como aquelas que fazem
parte do chamado Terceiro Setor.

Primeiramente, como toda problematica ¢ uma entidade do Terceiro setor em Araxa ¢ ne-
cessario conceituar o terceiro setor ou, a0 menos, estabelecer algumas bases para a sua caracteri-
7agao.

Seguindo as li¢des da Professora Di Pietro (2019, p. 1119) “entendido aquele que ¢ com-
posto por entidades da sociedade civil de fins publicos e nao lucrativos; esse terceiro setor coexiste
com o primeiro setor, que ¢ o Estado, e o segundo setor, que ¢ o mercado”.

J& para Figueredo (2018, p.19) “refere-se, de modo geral, as entidades ndo governamentais
que embora privadas, ndo possuem fins lucrativos e t€ém por objetivo a defesa, a promogao e/ou a
execugao de atividades de interesse publico”.

Inclusive o Terceiro Setor ¢ entendido como sendo um segmento social difuso que atua
entre o Estado e o mercado e retine um grande nimero de organizagdes de natureza juridica privada
e sem fins lucrativos. O fato de serem registradas como nao tendo fins lucrativos abre caminho
para um conjunto de beneficios fiscais e outros incentivos governamentais, que podem ser pleite-
ados em nome de agdes e projetos de interesse publico desenvolvidos por essas organizagoes
(MENDES, 1999).

Hoje, percebemos que o conceito de Terceiro Setor € bem mais abrangente. Inclui o amplo
espectro das institui¢cdes filantropicas dedicadas a prestagdo de servigos nas areas de saude, edu-
cacdo e bem-estar social. Compreende também as organizagdes voltadas para a defesa dos direitos
de grupos especificos da populacdo, como mulheres, negros e povos indigenas, ou de protecao ao
meio ambiente, promocao do esporte, cultura e lazer. Engloba as experiéncias de trabalho volun-
tario, pelas quais cidaddos exprimem sua solidariedade através da doagdo de tempo, trabalho e
talento para causas sociais.

Em meio aos conceitos, ainda em discussdo, abordados acima pelos autores — e tantas ou-
tras que o tema comporta, foi publicada, em 2014, a Lei 13.019, que pela primeira vez d4 um
tratamento juridico ao tema.

ApOs alteragoes da Lei 13.204/15, considera-se terceiro setor:

Art. 2 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros even-
tuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, au-
feridos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
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na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b)  associedades cooperativas previstas na Lein 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas ¢ a¢des de combate a pobreza e de geragdo
de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo ¢ capacitacdo de traba-
lhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;
¢ as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico
e de cunho social.

c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos. (BRASIL, 2014d, 2015c¢)

Figueredo nos ensina (2018, p. 24) que “A Lei 13.019/14 ainda inovou ao optar pela utili-
zacdo do termo organizagdes da sociedade civil em substituicdo a terceiro setor”.

Como se vé€, ndo se trata de uma nova categoria, mas de uma qualificacdo especial con-
forme mostra Mazza (2016, p. 288) “organizacdo social ¢ uma qualificacdo especial outorgada
pelo governo federal a entidades da iniciativa privada, sem fins lucrativos [...]”

Por fim, diante do que se considerou organizag¢ao da sociedade civil no art. 2°, I, alineas a,
bec,daLei 13.019/14, o termo “organizagdo da sociedade civil” esta sendo empregado para de-
signar as entidades do terceiro setor.

Assim, Storto e Reicher (2014, p. 21) confirmam que “a expressao organizagdes da socie-
dade civil tem sido empregada, atualmente, em substitui¢ao a organizagdes do Terceiro Setor, sob
a sigla OSC, depois de ter sido adotada por um conjunto de entidades e movimentos bastante
representativos do segmento”.

Em decorréncia da sua expertise em servigos de interesse publico ndo exclusivos do Estado
ha na legislagdo brasileira, em momentos distintos, diferentes formas para que o terceiro setor
trabalhe junto com o Estado (RENZETTI, 2017).

Assim, foi observado por Renzetti (2017, p. 97), “a Constituicdo Federal garante uma
imensa série de direitos ao cidadao e, ciente da dificuldade de concretizar tais direitos, o Estado se
vale do auxilio de entidades do terceiro setor”.

Segundo Montana, Melo e Souza (2018, p. 407), “as organizag¢des sem fins lucrativos exis-
tem em todo lugar, e variam em sua missdo, gracas a uma tendéncia humana em reunir pessoas
para proporcionar servicos de bem estar e melhorias para si proprias e para os outros”.

As organizagdes da sociedade civil sdo ditas sem fins lucrativos e também sem finalidade

econdmica. Todavia, essas duas expressdes ndo podem ser confundidas.
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Para, Storto e Reicher (2014, p. 23) “a finalidade ndo lucrativa estd diretamente relacionada
a obrigatoriedade de destinar todo e qualquer lucro ou superavit para o alcance de suas finalidades
sociais”.

Storto e Reicher também nos mostra que “o fato de uma organizac¢ao nao ter finalidade
econdmica ndo implica qualquer proibi¢ao de realizar atividades de cunho econdmico que lhe ge-
rem receita, mas, tdo somente, impede que as atividades de natureza econdmica sejam um fim em
si mesmas, ou seja, devem constituir meio para o alcance do seu fim verdadeiro, social ou de
interesse publico” (2014, p. 23).

Por fim, os elementos essenciais que caracterizam as organizacdes da sociedade civil sdo
o fato de serem entidades privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, autoadministradas e
voluntérias. A manutencao desses requisitos ¢ fundamental para assegurar que essas organizagdes
existam, se desenvolvam e se fortalegam livremente (STOR REICH, 2017).

As organizacdes sociais sdo um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade, pois sdo
de interesse social e utilidade publica. A escolha da organizac¢ao da sociedade civil para a celebra-
¢do do termo de parceria pode ser feita por meio de edital de chamamento publico.

Segundo Di Pietro (2019, p. 1172) “A Lei n° 13.019/14 nao utilizou o vocabulo licitagao
para designar o procedimento de selecdo da organizagdo da sociedade civil. Falou em chamamento
publico, que ndo deixa de ser modalidade de licitacdo, regida por legislagao propria”.

Nessa discussdo, Lorente nos ensina (2017, p. 12) “A percepcao de que a disponibilidade
de recursos ¢ escassa e de que nado ¢ possivel ao Estado transferi-los a todas as entidades interes-
sadas alimenta a necessidade de construcao de um procedimento administrativo prévio de escolha
[...]".

Desta forma, o objetivo do chamamento ¢ selecionar as “melhores propostas” e ndo as
“melhores OSCs”.

Para Portella e Sabenga, (2019, p. 404) “o chamamento publico, nos termos do artigo 2°,
inciso XII, da Lei n® 13.019/2014, ¢ o procedimento destinado a selecdo da melhor proposta de
parceria entre a administragdo publica e a organizacdo da sociedade civil”.

Lorente nos ensina (2017, p. 78) “o chamamento deve adotar procedimento claro, objetivo
e simplificado, para orientagdo dos interessados e maior facilidade de acesso as instancias admi-
nistrativas, conforme previsdo do artigo 23, da Lei n. 13.019/2014”.

Com esses requisitos a Administracdo Publica aponta para os principios elencados no Art.
37 da Constituicao Federal inerentes aos procedimentos administrativos: principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e

do julgamento objetivo (STAROSKY, 2020).
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Por fim, nota-se, o que se procura por meio desse instrumento € a profissionalizacdo da
execucao das parcerias, com a garantia de que se buscardo organizagdes da sociedade civil com
técnica e capacidade operacional para cumprir o objeto avencado de forma eficaz.

Ja a “parceria” € conceituada pelo art. 2°, III, da Lei n. 13.019/2014 como “qualquer mo-
dalidade prevista nesta Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros,
entre administracdo publica e organizacdes da sociedade civil para agcdes de interesse reciproco
em regime de mutua cooperagao” (BRASIL, 2014).

Antes de compor e edital de chamamento publico no ambito da administragao publica
existe o que pode ser denominado de fase interna destinada ao planejamento e estudo da parceria
a ser firmada. Assim, todos os demais atos praticados pela Administragdo, no curso do chama-
mento publico, sdo reflexo das decisoes e atos perpetrados nela (LORENTE, 2017).

Segundo Lorente (2017, p. 79) “existe um conjunto de providéncias preliminares que de-
vem anteceder a decisdo de promover um certame, antecedendo até mesmo a fase interna, consti-
tuindo-se como uma avaliacdo preliminar a instauragido do processo administrativo”.

Esse conjunto ¢ sem diivida uma importante inovagao da Lei 13.019, em termos de parti-
cipacao social. Trata-se da previsao do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - PMIS.
Por meio dele, institucionaliza-se a possibilidade de cidadas e cidaddos, movimentos sociais e
outras organizagdes, apresentarem propostas ao poder publico que possam definir objetos de novos
e futuros chamamentos publicos para parcerias com OSCs.

Para confirmar o entendimento acima veja o que diz Starosky (2020, p. 24): “O PMIS
permite assim que a sociedade participe na elaboragao de politicas publicas, ou demandas especi-
ficas, conforme sua necessidade”.

Portanto mesmo que exista a participacao social a Administragdo Publica ndo estara obri-
gada a atender as solicitacdes do PMIS, ou seja, continua detentora da discricionaridade da solici-
tacdo (STAROSKY, 2020).

Essa inovagdo foi discutida também por Storto e Reicher (2014. P. 35): “A novidade de-
monstra o reconhecimento de que o repasse de recursos pode visar tanto a colaboragdo das OSCs
com politicas publicas quanto o fomento a atividade autdbnoma das organizagdes voltadas para o
interesse publico”.

Superada a fase interna, inicia-se a fase externa com atos destinados diretamente a seleci-
onar a OSC que oferecer a proposta mais adequada a necessidade publica que se deseja atender

(LORENTE, 2017).
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Pela leitura dos artigos 23 a 32, da Lein. 13.019/2014 aparecem as seguintes etapas da fase
externa: instrumento convocatério (edital), o julgamento e a classificagdo, a homologacao e a ha-

bilitagio (LORENTE, 2017).

Com a finalidade de garantir igualdade de condi¢des na participagdo do chamamento pu-
blico, Oliveira (2014) citado por Starosky, (2020, p. 24) destaca que este ndo “deve estabelecer
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade, seja por pre-
feréncias, distingdes ou qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante”.

Uma vez concluido o processo do chamamento publico e apos o conhecimento da proposta
apresentada, fruto de didlogos técnicos, surge o documento norteador da execugao da parceria, o
Plano de Trabalho, cuja elaboragao ¢ de responsabilidade da OSC e deve resultar no alinhamento
entre a OSC e a Administracao Publica, por altimo ocorre o processo de habilitagdo das OSCs
participantes.

De forma sintética, conforme a figura 1 esses sdo os caminhos das parcerias entre a Admi-
nistragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, compreendendo pelas seguintes etapas:

1. Planejamento

2. Selecao e Celebragao

3. Execugao

4. Monitoramento e Avaliagcao

5. Prestacao de contas

Figura 1 - Etapas da Parceria.

Fonte: BRASIL, 20162,

3.3 A Lei 13.019/2014 - Marco regulatério do terceiro setor

A partir da década de 1990, o direito administrativo brasileiro se transformou de modo signi-
ficativo com a finalidade de reverter o modelo burocratico e trazer mais eficiéncia as suas operagoes.
Assim, varias mudangas se despontaram na legislac@o e na doutrina administrativa (MARRARA; CE-

SARIO, 2016).
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Desta forma, por um periodo de quase trinta anos varias organizacdes, movimentos sociais €
redes se uniram para discutir e elaborar um arcabouco legal que oferecesse maior seguranga juridica
as organizagdes que pretendessem estabelecer relagdes de parceria com a Administragdo Publica
(MARRARA; CESARIO, 2016).

Essa articulagdo entre varios atores comprometidos trouxe de acordo com o site oficial do
MROSC participa.br/osc a “Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organizagdes da Socie-
dade Civil” a qual proporcionou o necessario dialogo para a realizagdo do diagnostico e o desenho de
propostas (CUNHA, 2016).

Em seguida, houve a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para elaborar
projetos e propostas sobre o tema por meio do Decreto n°® 7.568/2011. Para tanto, participaram das
reunides do grupo agentes governamentais, representantes das Organizagdes da Sociedade Civil, espe-
cialistas no assunto e ministros de Estado (STORTO, P. R.; REICHER, 2014).

Segundo Pereira (2018, p. 53) “o GTI realizou diagnodsticos das parcerias entre OSC e o go-
verno federal, sendo elaboradas proposi¢des de revisoes e aperfeigoamento da legislagdo em vigor,
como minuta de decreto e de projeto de lei federal”.

Para Storto e Reicher (2014, p. 27) “a criagdo do Grupo de Trabalho do Marco Regulatorio
das OSCS marca o inicio de um importante processo conduzido pelo governo federal, no sentido de
elaborar propostas para a criacdo de um ambiente juridico institucional mais adequado ao desenvolvi-
mento das OSCs no Brasil”.

Segundo Pereira (2018, p. 54) “o Grupo de Trabalho debateu os temas levantados pela Plata-
forma por um Novo MROSC, que foram reunidos e organizados em quatro eixos: contratualizacdo,
fomento, gestdo e financiamento”.

O trabalho realizado, que apresenta singular combinagao de abrangéncia tematica e acuidade
técnica, proporcionou a elaboragdo de propostas bastante adequadas para a melhoria do ambiente juri-
dico institucional para as OSCs no Brasil (STORTO, P. R.; REICHER, 2014).

Assim, as agdes propostas e desenvolvidas visaram ndo somente a alteracao e criagdo de leis e
de outras normas infralegais, como também a realizagdo de capacitacdo, informacao, estudos, pesqui-
sas e¢ disseminagdao de informagdes relacionadas ao universo das organizagdes da sociedade civil
(STORTO, P. R.; REICHER, 2014).

E nesse contexto que surge a Lei n® 13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil, com o intuito de trazer clareza e seguranga juridica as normas obs-
curas relacionadas a essas entidades ja existentes, dando inicio a um novo tempo no que se refere a
atuacdo conjunta entre a Administracao Publica e as organizagdes sociais em prol dos direitos coletivos

(LEDA, 2017).
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Conforme assevera Rafael Carvalho Rezende citado por Léda (2017, p. 27) o novo marco re-
gulatorio das parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil (OSCs),
introduzido pela Lei 13.019/2014, representa “importante avango na busca de seguranga juridica, efi-
ciéncia, democratizacao e eficiéncia na atuagdo consensual da Administracdo Publica brasileira”.

Por fim, no final de julho de 2014, foi sancionada a Lei Federal n° 13.019/2014, denominada
pelos meios de comunicacao e pelas OSC de Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
—MROSC, sendo publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 1° de agosto de 2014 (PEREIRA, 2018).

Segundo Cunha (2016, pg. 31) ela passou a “regular o regime juridico do terceiro setor, pro-
movendo mudangas significativas em todo o sistema de transferéncias voluntérias de recursos da Ad-
ministracdo Publica para tais organizacdes”.

Ainda Cunha (2016, pg. 31) esclarece que a “lei propde um regime de mutua cooperacio para
o desenvolvimento de projetos de interesse publico e reciproco, a partir de atividades e planos de tra-
balho previamente determinados”.

Alguns artigos sao basilares para a compreensao da norma conforme varios autores.

Veja o que nos ensina Pereira (2018, p. 61) “a Lei n® 13.019/2014 traz em seu artigo 2° algumas
defini¢cdes importantes para que o operador do Direito e os destinatarios da norma possam compreender
e interpretd-la de maneira adequada, considerando o seu contexto”.

No art. 2°, aponta-se a “administragdo publica” como Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista presta-
doras de servicos publicos, e suas subsidiarias.

Ainda nesse artigo ha dispostos os conceitos de dirigente, administrador publico, gestor,
comissdo de sele¢do, bens remanescentes, prestacao de contas, dentre outros.

Um artigo importante que deve ser mencionado ¢ o 3° da Lei por estabelecer as hipoteses

em que a nova lei do MROSC nao sera aplicada.

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou auto-
rizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos trata-
dos, acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;

IT - (revogado)

111 - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cum-
pridos os requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao;

V - aos Termos de Compromisso Cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999;
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VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de
2004, no art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, ¢ nos arts. 5° ¢ 22 da
Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009;

VIII - (vetado)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou taxas as-
sociativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obriga-
toriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracao publica;

X -as parcerias entre a administragdo publica e o0s servicos sociais
autonomos (BRASIL, 2015a).

Ja o art. 5° segue os principios da Administragdo Publica contidos no art. 37 da Constituigao
da Republica -legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia - trouxe como prin-
cipais fundamentos a Gestdo Publica Democratica, o Fortalecimento da Sociedade Civil, a Parti-

cipagio Social, e a Transparéncia na utilizagdo dos repasses publicos (LEDA, 2017).

Conforme o art. 5° da Lei n® 13.019/2014:

Art. 5

O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestao
publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade
civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-
se a assegurar:

I - o reconhecimento da participag@o social como direito do cidadao;

IT - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a constru-
cdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III - a promocgao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo
e sustentavel;

IV - o direito a informacgao, a transparéncia e ao controle social das agdes
publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participagdo social;

VI - a valorizacao da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania
ativa,

VII - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do
meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - apreservacao e a valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas
dimensoes material e imaterial. (BRASIL, 2015a).

A Transparéncia na Aplica¢ao dos Recursos Publicos apresenta-se como um dos principais

objetivos da Lei 13.019/2014, o qual se da por meio da previsdao na lei de publicidade total das
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alocagdes de recurso publico nas institui¢des. A publicizagdo se da por meio da divulgacao nos
meios oficiais dos valores aprovados na lei or¢amentaria anual para a execucdo de projetos do
plano plurianual vigente e da obrigacao de OSC e Administragao Publica de exibir em suas paginas

virtuais a lista das parcerias realizadas (LEDA, 2017).

Como suas principais diretrizes, a respectiva lei estabelece:

Art. 6

Sédo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

I - a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitag@o e o incentivo a orga-
nizacao da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

II - a priorizac¢do do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacédo e
comunicagao;

IV - o fortalecimento das a¢des de cooperagdo institucional entre os entes fede-
rados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagao, trans-
paréncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar ¢ descentralizada, de recursos ¢ agdes, entre
os entes da Federacdo, evitando sobreposi¢ao de iniciativas e fragmentacao de
Tecursos;

VII - a sensibilizagdo, a capacitac¢do, o aprofundamento e o aperfeigoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de inte-
resse publico e relevancia social com organizacdes da sociedade civil;

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obten¢do, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;
IX - a promogao de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia
e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qua-
lidade de vida da populagdo em situagdo de desigualdade social. (BRASIL, 2015a

Além do mais, merecem especial atengdo os artigos 10 e 11 da norma, pois buscam dar
efetividade a transparéncia sobre as parcerias firmadas e permitir o controle social sobre a sua
adequada execugao.

Desta forma, a administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de represen-
tacdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na parceria para que os cidadaos possam
apresentar dentincias de desvio de dinheiro publico ou reclamagdes acerca de sua aplicacao (PE-
REIRA, 2018).

Ainda, a Lei 13.019/2014 define como deverao ser divulgados os relatorios referentes a pres-
tacdo de contas da execugdao do objeto por parte da OSC. O art. 10 menciona que a administragao
publica devera manter em seu sitio oficial na internet a relagdo das parcerias celebradas e respectivos
planos de trabalho, até cento e oitenta (180) dias apds seu encerramento. Neste sentido, o encerramento
corresponde ao final da vigéncia da pactuagdo, e inicio da fase referente a prestacdo de contas final

(SOARES, C. S.; DE JESUS, 2020).
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Por sua vez, a fase da prestagdo de contas deve evidenciar o alcance das metas e resultados
previstos no plano de trabalho, pois 0 monitoramento e avalia¢cdo de uma parceria se da de forma
permanente, cujo objetivo € viabilizar que os resultados sejam atingidos pela OSC (BRASIL,
2014).

O plano de trabalho ¢ o documento apresentado pela OSC na fase inicial do contrato de
parceria, enquanto a prestagdo de contas ¢ a fase que o encerra (BRASIL, 2014).

Na visao de Oliveira (2009), citado por Soares e De Jesus (2020, p. 90) existem dois tipos de
prestacao de contas: a financeira e a ndo financeira. “A prestagdo de contas financeira esta relacionada
ao destino, forma, distribui¢cdo e uso dos recursos financeiros, enquanto a prestacdo de contas nao
financeira € focada nos resultados obtidos a partir da aplicagdo desses recursos”.

Em outras palavras, a prestacdo de contas nao-financeira se refere aos resultados obtidos em
relacdo ao objetivo da parceria e a finalidade da organizagao.

Dentre a documentagao prevista para prestacao de contas, o art. 86 da Lei 13.019/2014 altera
o art.15B da Lei 9.790/1999, mencionando que a entidade parceira necessita apresentar os seguintes
documentos: I — Relatério anual de execucdo das atividades, bem como comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcancados; I — Demonstrativo da receita e despesa realizadas na execugao
do objeto; III — Extrato de execugdo fisica e financeira; IV — Demonstrativo de resultado do exercicio;
V —Balango Patrimonial; VI— Demonstrativo de origens e aplicag¢des de recursos; VII — Demonstrativo
das mutagdes do patrimonio social; VIII — Notas explicativas das Demonstragdes contabeis; [X — Pa-
recer e relatorio de auditoria, se for o caso (SOARES; DE JESUS, 2020).

Por fim, temos a questdo da remuneragio de dirigentes. E fundamental para que essa categoria
de trabalhadores das organizagdes da sociedade civil receba de forma justa e compativel com as ativi-
dades e responsabilidades que assumem, bem como para promover o desenvolvimento institucional
das OSCs (STORTO, P. R.; REICHER, 2014).

Certamente, sob o ponto de vista da Lei 13.019, se a organizagdo da sociedade civil deseja
alcangar uma efetiva parceria com a administragao publica. e que esta seja eficiente, o melhor recurso
¢ utilizar-se de um instrumento, o plano de trabalho, que determina o caminho a ser seguido. Esse
Plano de Trabalho deve ser bem construido e detalhado, pois sera o documento de guia durante toda a
parceria. Para elaboragdo de um competente plano de trabalho ¢ necessario seguir algumas diretrizes,

conforme sera discutido logo em seguida.

3.4 Plano de Trabalho

O que se busca nesta se¢do da pesquisa ¢ identificar as caracteristicas mais importantes que

devem ser encontradas em um Plano de Trabalho ja que conforme art. 28 do Decreto MROSC, ou
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seja, a Lei 13.1019/14 ¢ a base para execugdo, gestdo dos recursos € acompanhamento do projeto
ou atividade.

Para que seja celebrada uma parceria, imprescindivel a elaboracdo e a aprovacao de um
Plano de Trabalho (BRASIL, 2014).

Segundo Santos (2016, p. 16) “As parcerias tratadas pelo MROSC tém como objeto a exe-
cucdo de atividades ou projetos, previamente estabelecidos em planos de trabalho, ndo podendo
envolver ou incluir delegagao de atividades exclusivas de Estado, tais como as fung¢des de regula-
¢do, fiscalizagdo e exercicio do poder de policia”.

Nesse momento € oportuno apresentar a diferenca entre Termo de Colaboracdao e Termo
de Fomento. O primeiro diz a denominagdo da futura parceria quando a Administragdo propde um
Plano de trabalho e o segundo quando for proposto por uma OSC (LORENTE, 2017).

Nas palavras de Ribeiro (2015, p. 106) “o Termo de Colaboragdo e o Termo de Fomento
estd na definicdo de quem propds o plano de trabalho: se a Administragdo Publica, ou se a Orga-
nizacdo da Sociedade Civil, respectivamente”.

Desta maneira, o Plano de Trabalho ¢ um instrumento muito importante na celebragdo da
parceria sendo uma parte integrante e indissociavel tanto do Termo de Colaboracdo quanto do
Termo de Fomento (DI PIETRO, 2019).

Com vistas a alcangar a seguranca juridica pretendida, destacam-se algumas das clausulas
previstas constarem nos termos: obrigacdes das partes, valor e cronograma de desembolso, forma
de monitoramento e avaliagdo, com indicac¢ao dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo em-
pregados, livre acesso dos servidores de 6rgaos de controle, como tribunal de contas, aos docu-
mentos, local de execugdo entre outros, obrigacdes fiscais e tributarias ao encargo da OSC pactu-
ante (QUEIROZ, 2014).

Para Lorente (2017, p. 87) “O Plano de Trabalho representa o instrumento essencial a pro-
jecdo e ao efetivo controle da parceria, sendo nada mais que uma minuciosa descri¢ao do caminho

a se perseguir na concretiza¢do de um objetivo”.

Entdo, o Plano de Trabalho ¢ essa ferramenta necessaria para ampliar a visao da realidade
e avaliar os melhores trajetos para concretizar o objeto da parceria (LORENTE, 2017).

Assim sendo, trata-se de um documento que determina e organiza as a¢des, antecipando os
resultados esperados. Desta maneira, busca alcangar, da melhor forma possivel, alguns objetivos

pré-definidos (LORENTE, 2017).
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Como observa Denise Dourado Dora e Eduardo Pannunzio, citado por Lorente (2017, p.
87) “um ajuste celebrado sem esse cuidado torna-se um empreendimento temerario, de dificil mo-
nitoramento e avaliacdo, favorecendo desvios e irregularidades”.

Na visao de Marrara e Cesario (2016, p. 459) “Em qualquer situagdo, o plano de trabalho
configura um instrumento essencial ao delineamento e ao efetivo controle da parceria, pois traz os
parametros basicos de sua estruturacdo e permite sua correta fiscalizagao e avaliagao”.

Para que cumpra sua fungao e possa ser aprovado, diversos elementos deverdo constar no
plano de trabalho, cujo detalhamento se encontra no art. 22 da Lei n. 13.019/2014.

Para Lorente (2017, p. 87) dentre os requisitos previstos na legisla¢do, devera constar do
Plano de Trabalho “a descricdo da realidade que serd objeto da parceria, com demonstragdo do
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas (inciso I, do artigo
22 da Lei)”.

Marrara e Cesario (2016, p. 460) acrescentam que ““¢ preciso comprovar a pertinéncia te-
matica dos objetos da parceria por meio do liame entre a realidade e as atividades, projetos ou
metas a serem atingidos”. Note-se que, antes da alteragdo de dezembro de 2015, era necessario um
diagnostico da realidade e ndo uma mera descricao.

Dentro do dispositivo apresentado, temos ainda os incisos II, II-A, III e IV, os quais sdo
elementos que merecem comentarios.

O inciso II e II-A quando analisados conjuntamente mostram que apesar de nao haver a
necessidade de expressar minuciosamente os nimeros das metas na parceria ha, portanto, uma
necessidade que o plano traga previsao de receitas e despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria (LORENTE, 2017).

Marrara e Cesario (2016, p. 460) se posicionam da mesma forma que Lorente quando co-
menta sobre a redagdo vigente do inciso II-A, que “basta atualmente uma previsdo de receitas e

despesas a serem realizadas na execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria”.

O que se percebe pelo texto legal nas disposi¢des dos arts. 45 e 46 ¢ que ha despesas que
nao podem ser pagas com recursos publicos, bem como as despesas que poderdo integrar o plano
de trabalho (LORENTE, 2017).

Nas palavras de Starosky (2020, p. 26), “paralelamente ao termo pactuado, o MROSC
ainda aponta a necessidade de anexar ao plano de trabalho e regulamento de compras e contrata-

¢oes que a OSC vai adotar”.
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Nas palavras de Vitor (2019, p. 93) a boa gestdo de recursos publicos “se constitui como
uma obriga¢do a fim de tutelar, além da moralidade administrativa, outros deveres como a hones-
tidade, imparcialidade e, consequentemente, zelo ao erario”.

Nas palavras de Santos (2015) citado por Starosky (2020, p. 28) apresenta que “o0 marco
regulatdrio pretende superar um paradigma de que agdes sociais devem ser movidas apenas sob a
oOtica da caridade”.

Finalizando o seu entendimento Santos (2015) citado por Starosky (2020, p. 28) nos diz
que “a OSC deve prezar os aspectos profissionais dos trabalhos desenvolvidos, a Lei permite a
remunerac¢do da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, contemplando também os
encargos relacionados”.

Voltando aos comentarios dos incisos em particular o III ao elaborar um bom plano de
trabalho € necessario explicitar a forma de execugdo das atividades ou projetos e de cumprimento
das metas (MARRARA; CESARIO, 2016).

No caso do inciso IV segundo Marrara e Cesario (2016, p. 460) “basta apresentar os para-
metros (de modo genérico) para a afericdo do cumprimento de metas”.

Ja para Lorente (2017, p. 87) a redacao do inciso IV, continua com a obrigagao legal de
“descricao de indicadores que permitam aferir o cumprimento das metas”.

O posicionamento divergente entre os autores se deve ao fato de que Marra e Cesario con-
frontaram o Marco Regulatorio com a norma 13.204/2015. Logo, um bom plano de trabalho deve
possuir elementos que reduzem a discricionaridade tanto por parte do Administrador Publico
quanto da entidade proponente.

Agora o ponto comum entre esses autores ¢ sobre prazos. Para Marra e Cesario (2016, p.
460) sob a otica da norma 13.204/2015 nos diz “tornou-se desnecessario estipular o prazo de exe-
cucdo no plano de trabalho™.

Apesar da desnecessidade de estipulagdo de periodo de vigéncia no bojo do instrumento
em foco temos a necessidade de haver hipdteses de prorrogacdo conforme inciso VI, do art. 42
(LORENTE, 2017).

Por fim, analisando o posicionamento dos autores o prazo ¢ um elemento norteador do
plano de trabalho, ou seja, ndo ha o que se falar em parceria e plano de trabalho se nao houver
indicagdo de prazo ou vigéncia determinado.

Consolidando Lorente (2017, p. 90) nos ensina “defensavel que o plano de trabalho conti-
nue a indicar o prazo de execug¢do das atividades e de cumprimento de metas. Se assim nao for, o

plano estaria esvaziado da finalidade de interesse publico que lhe ¢ atribuida”.
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Contribuindo com a autora quando o prazo ndo ¢ estipulado no plano de trabalho fica pre-
judicado o objeto da parceria em relagdo ao cronograma de desembolso, a fiscalizagdo, o monito-
ramento, as metas, bem como as adequagdes caso necessario (LORENTE, 2017).

Para que o proponente no momento de planejamento do seu plano de trabalho tenha prazos
estipulados € necessario que haja um instrumento que o informe.

Nesse sentido, observe o que nos diz Lorente (2017, p. 90): “é coerente que o edital de
chamamento publico ja estipule previamente o prazo maximo de vigéncia, incluindo as prorroga-
coes. Alids, indispensavel também que de inicio se determine se sera possivel a prorrogacao ou
nao”.

Pode-se concluir que ndo ha como as OSC’s elaborarem seus planos de trabalhos sem essa
referida disposi¢ao no edital.

Um outro fato interessante ¢ colocado por Santos (2015, p. 23) “nas parcerias com vigéncia
superior a um ano, ha previsao de participacdo dos beneficidrios na avaliagdo do desempenho das
organizagdes por meio de pesquisa de satisfagdo como mecanismo de monitoramento e avaliagao”.

Percebe-se que ha varios elementos importantes que devem fazer parte do plano de trabalho
e que o proponente deve analisar nao apenas os elencados no art. 22, mas os demais preceptivos
legais da norma (LORENTE, 2017).

Por ultimo, a norma estabelece no art. 57 que o plano de trabalho podera ser revisto para
alteragdes de valores ou metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho. E bem
o que vem acontecendo nas OSC em Araxa no enfrentamento da pandemia do Covid-19.

Com base nos conceitos apresentados, o estudo foi desenvolvido a partir dos métodos e

procedimentos metodologicos descritos na nesta proxima se¢ao.

4 METODOLOGIA

A presente secdo destina-se a descricdo dos procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa, com a finalidade de validar o método utilizado e os resultados encontrados.

A legitimidade e a boa consecu¢do de um estudo cientifico se devem em grande parte a
uma metodologia bem aplicada e integrada com os objetivos do trabalho proposto (STAROSKY,
2020).

Segundo os ensinamentos de Barros (2007) citado por Starosky, (2020, p. 31) “a meto-
dologia corresponde a um conjunto de procedimentos a serem utilizados na obten¢do de conheci-
mentos. E a aplicagdo do método, por meio de processos e técnicas, que garante a legitimidade

cientifica do saber obtido”.
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Para Lakatos e Marconi (1990, p. 83), “ndo existe ciéncias sem a aplicagdo de métodos
cientificos”. Portanto, essa pesquisa utiliza-se de um conjunto de atividades sistematicas e racio-
nais que irdo validar o caminho percorrido.

A esse respeito, Fachim (2010, p. 27), afirma que o método “¢ a escolha de procedi-
mentos sistematicos para descri¢ao e explica¢do do estudo”.

Desta forma, apos a defini¢do do problema e do estabelecimento dos objetivos da pes-
quisa utilizou-se os seguintes procedimentos metodoldgicos:

Quanto a caracterizacdo da pesquisa: apresenta uma abordagem qualitativa. Segundo
Godoy (1995, p. 210) “o estudo qualitativo pode, no entanto, ser conduzido através de diferentes
caminhos”.

A pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo, considerando
um cendrio construido naturalmente pelos atores sociais envolvidos, por meio de discursos, depo-
imentos e significados transmitidos por eles (DENZIN; LINCOLN, 2006).

Creswel (2007) ressalta que, na abordagem qualitativa, o ambiente natural ¢ a fonte direta
de dados, os quais sdo predominantemente descritivos. Além disso, o autor deixa evidente que a
preocupacdo maior € com o processo do que com o produto, ou seja, o interesse ¢ estudar um
problema especifico e verificar como ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas
interagdes cotidianas.

Os estudos dessa pesquisa serao realizados em seu ambiente natural, ou seja, na OSC
valorizando o contato do pesquisador com os planos de trabalho elaborados e utilizados na parceria
com a administracao publica (GODOY, 1995).

Desta forma, o pesquisador ird usar sua propria pessoa como o instrumento mais confiavel
de observacao, selecdo, analise e interpretacdo dos dados coletados (GODOY, 1995).

Por outro lado, quanto aos objetivos, classifica-se como descritiva (YIN, 2015), visto que
se quer descrever como foi o impacto do Marco Regulatorio na execugdo de projetos sociais pela
entidade. Ainda, enquadra-se como documental, associada ao estudo de caso (YIN, 2015), pois
foi elaborada a partir do exame de informacdes detalhadas sobre como acontece a parceria entre o
ente publico e a OSC, desenvolvida com base nos termos de fomento ja efetuados entre o munici-
pio de Araxa e a entidade que teve seu nome preservado neste estudo.

O universo, ou populacdo ¢ o elemento que possuiu as caracteristicas que serdo objeto do
estudo, e a amostra, ou populacdo amostral ¢ uma parte do universo escolhido selecionada a partir
de um critério de representatividade (VERGARA, 1998).

O universo da pesquisa sera a equipe de gestdo da entidade (Presidente, Vice-Presidente,

Conselho Fiscal e Coordenador). A entidade estd sediada no Municipio de Araxa e recebe recursos
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financeiros do poder publico local, para o custeio de suas atividades, nas areas de esporte, educa-
¢do, saude e assisténcia social.

Desta forma, a amostra selecionada pode ser classificada como ndo probabilistica, visto
que a selegdo foi feita por acessibilidade, longe de qualquer procedimento estatistico, em razao da
facilidade de acesso pelo pesquisador (VERGARA, 1998).

Ainda na contextualiza¢do do ambiente de estudo a estratégia prevista para o desenvolvi-
mento da pesquisa requer algumas delimitagdes que foram definidas segundo critérios considera-
dos coerentes com os objetivos € o desenho da pesquisa. O corte temporal da pesquisa parte da
andlise dos Planos de Trabalhos apresentados pela entidade entre os anos de 2016 e 2019 confron-
tando-os com as imposi¢des que o marco regulatorio exige das organizagdes, para identificar as
possiveis restrigoes destas organizagdes em firmar parcerias com o poder publico.

A legitimidade e a boa consecucao de um estudo cientifico se devem em grande parte a
uma metodologia bem aplicada e integrada com os objetivos do trabalho proposto, assim, “a me-
todologia corresponde a um conjunto de procedimentos a serem utilizados na obtencdo de conhe-
cimentos. E a aplicagdo do método, por meio de processos e técnicas, que garante a legitimidade
cientifica do saber obtido” (BARROS, 2007, p. 2).

Diante das consideragdes até¢ aqui construidas, hd necessidade de apresentar quadros
(Anexo) de referéncia baseados na propria Lei 13.019 contendo as obrigagdes que o marco regu-
latério impde ao plano de trabalho elaborado pela entidade Alfa Sports no momento de firmar a
parceria com a administracao publica de Araxa.

Estes quadros (Anexo) possibilitam a anélise de “conformidade” ou “ndo conformidade”,
atendimento ou ndo atendimento das obrigacdes trazidas pelo marco regulatorio.

Apresenta-se inicialmente o Quadro 1, (Anexo) que contém as obrigacdes quando a or-
ganizagao interna da entidade.

Além das obrigagdes previstas no texto da Lei, as organizacdes ainda devem observar
regras quanto a prestacdo de contas, que sdo apresentadas no Quadro 2 (Anexo).

J4 na pesquisa de campo, sera analisado como a entidade interpreta a Lei Federal n°
13.019/2014 em relagdo as parcerias com a Administragdo Municipal de Araxa com a aplicagao
de dois questionarios conforme (Apéndice). A decisao de realizar a pesquisa por meio dos questi-
ondrios decorre da atuagdo do pesquisador na entidade.

O questionario 1 (Apéndice) foi aplicado nesse momento de pandemia do COVID-19 por
meio Google formulario com questdes de marcagdo sim ou nao, com ponderagdes, questoes aber-

tas e outras para selegdo de mais de uma alternativa. Com esse questionario sera possivel realizar
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um diagnostico preliminar acerca do perfil da entidade como equipe técnica disponivel, forma de
gestdo, bem como conhecimento acerca do novo MROSC.

Ja o segundo questionario, aplicado também online pelo Google formulério foi possivel
levantar informagdes para analisar os eventuais impactos da implementagdo da Lei Federal n°
13.019/2014, na entidade, em relacdo as parcerias na percep¢do dos membros da diretoria e do
conselho fiscal.

Nao menos importante, ¢ preciso considerar os impedimentos previstos na Lei, ou seja,
barreiras para coibir o abuso cometido pela entidade no passado (Teixeira, 2016). O Quadro 3
(Anexo) representa os impedimentos previstos na Lei 13019/2014.

Além dos questionarios realizamos uma investiga¢do nos planos de trabalhos e a partir
da interpretacao deles ¢ possivel produzir conhecimento capaz de sustentar a presente pesquisa.

Na analise dos dados sera feito um confronto do plano de trabalho e questionarios com
os quadros de andlise ja descritos, os quais facilitam a identificagdo dos pontos de convergéncias,
divergéncias, complementaridade e diferencgas para com a norma.

A ordenac¢do dos dados compreende a leitura em artigos académicos, dissertacoes, teses e
em documentos produzidos pela entidade.

Por fim, a analise dos dados ird compreender a articulagdo entre os dados e os referenciais
teoricos da pesquisa, respondendo a questdo de pesquisa e a seus objetivos especificos.

Serd entdo, o momento em que o pesquisador relaciona o concreto e o abstrato, o geral e o
particular, a teoria e a pratica (MINAYO, 2003).

Para Oliveira (2011), ¢ na analise de dados que sao trabalhadas mais intensamente as in-
formacgdes obtidas segundo o referencial teorico.

A percepcao ¢ o processo pelo qual um individuo seleciona, organiza e interpreta a infor-
macgao para dar significado ao mundo. A maneira como percebemos as coisas ao nosso redor ¢
muito variavel de acordo com nossas experiéncias passadas, crengas, atitudes, valores, personali-
dades. A medida que vamos adquirindo maiores conhecimentos e experiéncias, nossa estrutura
interna cognitiva vai-se alterando também. Com o intuito de mensurar a percepcao da entidade na
realizagdo das parcerias sustentadas pelo Marco Regulatério elaborou-se um questionario, funda-
mentado nos conceitos da escala de Phrase Completion.

Nas palavras de Pereira (2018, p 261) “A escala de 11 pontos ¢ chamada de Phrase Com-
pletion, desenvolvida por Hodge e Gillespie (2003), em que o 0 tem associacdo com a auséncia de

atributo, enquanto o 10 tem relagao com a intensidade maxima de sua presenca”.



36

Segundo Pereira (2018, p 261) “para os autores, a escala com 11 pontos facilita a interpre-
tacdo por parte do ator pesquisado, por estar familiarizado com este tipo de referéncia no seu dia
a dia, inclusive, em avaliacdes escolares”.

Silva Junior e Costa (2014, p. 5) citado por (PEREIRA, 2018 p 261) acreditam que “o
maior nimero de pontos melhora potencialmente a confiabilidade e a validade da escala, sem pos-
suir os problemas convencionais associados a poucos numeros”, como ocorre na escala de Likert
(de 1 a5).

A préoxima secdo ¢ dedicada apresentam-se os resultados encontrados na pesquisa.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A implementacdo da Lei Federal n° 13.019/2014, em Araxa/MG, ocorreu a partir de sua
regulamentac¢do pelo Decreto Municipal n° 2229, de 07 de dezembro de 2016, que dispos sobre as
regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a Administragdo Publica
do Municipio de Araxa e as entidades do terceiro setor. Em Araxa, a Lei Federal passou a produzir
seus efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2017.

A proposta deste estudo ¢ entender qual o impacto da Lei 13.019/2014 na entidade no que
se refere a execucao das parcerias firmadas além de compreender de que forma a entidade se or-
ganiza para participar delas.

Para isso € necessario realizar um confronto entre as caracteristicas da entidade com as
regras impostas pelo marco regulatorio. Primeiramente ¢ fundamental conhecer o perfil da enti-
dade, sobre a sua equipe administrativa, forma de gestdao e conhecimento acerca do novo MROSC.
Assim, o questionario 01 - (Apéndice) foi aplicado aos membros da diretoria e do conselho fiscal
tendo o intuito de realizar esse levantamento.

Com os dados se obteve o seguinte contexto. Responderam ao questionario 06 (seis)
membros, sendo 02 (dois) integrantes membros do conselho fiscal e 04 (quatro) da diretoria.

Com o questionario 01 (Apéndice) foi possivel identificar, inicialmente, o quadro de pro-
fissionais vinculados a entidade, voluntarios ou ndo. Desta maneira, conheceu-se a capacidade
técnico-administrativa da entidade. Além disso, a entidade ¢ assessorada principalmente por con-
tador e coordenador. O coordenador d4 apoio a gestdo e a elaboragdo dos planos de trabalhos e
auxilia a contadora nas prestacdes de contas, € em alguns momentos esses funcionarios atuam
como voluntarios.

Assim, ao analisar o Quadro 1 abaixo no quesito transparéncia e partindo das obrigagdes

previstas no marco regulatorio, a indicagao de conformidade (sim/nao/parcial) alinhados com as
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respostas do questionario no Quadro 6 - Sintese das repostas (Anexo) percebe-se que a gestdo
administrativa da entidade ainda tem dificuldades em se adequar as normas devido a falta de co-

nhecimento sobre as exigéncias do marco regulatorio.

Quadro 1- Organizagdo interna e conformidade.

Item Obrigacoes Detalhamento da obrigacio Conformidade
da OSC (S-
sim/N - nao/P
- parcial)

Transparéncia Divulgag@o de todas as parce- a) na internet P

rias celebradas b) em locais visiveis de suas sedes sociais e N
¢) em locais visiveis nos estabelecimentos em N
que exerga suas agoes

Plano de Dever de constar I — a descri¢do da realidade que sera objeto da

trabalho parceria, e mostrar o nexo entre a realidade e as P

atividades e metas a serem atingidas;
IT — a descrigdo das metas a serem atingidas e P
atividades a serem executadas;
IT — a previsao de receitas e despesas na execu- S
¢d0;
IIT — forma de execucdo das atividades ou dos
projetos e de cumprimento de metas a eles atre- P
ladas;
V — a definicdo dos parametros a serem utiliza- P
dos para a aferi¢do do cumprimento das metas.
O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
Constitui critério obrigatdrio .especiﬁcos. do programa ou da agdo em que se
de julgamento para aceitacio insere o objeto da parceria e, quando for o caso, S
ou o ao valor de referéncia constante do chama-
mento

Normas — objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia ptblica S

expressas de e social;

organizacio — em caso de dissolug@o — outra entidade afim; S

interna — escrituragdo contabil de acordo com as normas S

— experiéncia prévia na realizacdo com efetividade do objetivo da parceria ou de S
natureza semelhante;

— instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desen- p
volvimento previstos € cumprimento das metas, incluindo controles internos

Apresentacio I — Certiddes de regularidade fiscal; S

de documentos IT — Certidao de existéncia juridica emitida por cartdrio de registro S

adicionais IIT — ata do atual quadro dirigente; S

IV — relagdo nominal de todos os dirigentes; S
V — comprovacdo de que a organiza¢do funciona no endereco por ela declarado S

Fonte: Adaptado da Lei 13019/2014. (STAROSKY, 2020).

Além do mais verifica-se pelo grafico 1 que (100%) dos membros da diretoria e do con-
selho fiscal sabem que existem as prestagdes de contas. Elas sdo enviadas ao setor de convénio da

prefeitura por meio dos Relatorios de Execucao do Objeto com comprovacao do seu cumprimento
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e realizagdo das agdes. Esses relatorios possuem fichas de inscri¢do, listas de presenca, fotos e
videos.

Grafico 1- Mecanismo de gestao da informacao/transparéncia.

() Sim; através de planos,

o R -3 (50%)
diretrizes orgamentarias e org...

() Sim; através de prestagéo de

: 6 (100%)
contas anuais.

() Sim; através de relatérios

& 0,
demonstrativos e metas dore... 5(83,3%)

() Sim; através da gestao fiscal. 3 (50%)

( ) Nao utilizamos nenhum
mecanismo de gestao da info...

0 1 2 3 4 5 6
Fonte: Do autor (2021).

Saliente-se ainda que a institui¢ao envia para prestagdes de contas o Relatorio de Execu-
¢ao Financeira demonstrando as receitas e as despesas efetivamente realizadas com os recursos da
parceria. Esses documentos estao arquivados na institui¢ao a disposi¢ao do gestor da parceria para
avaliar o andamento e concluir sobre a execucdo. A andlise dos documentos foi feita entre o peri-
odo de 2016 —2019.

Confrontando o Quadro 1 - Organizacgdo interna e conformidade pagina 32 acerca da for-
malizagdo da entidade, que se inicia a partir de seus atos constitutivos, Atas e Estatutos, alvara de
funcionamento, CNPJ ativo e licenga de operacdo no local onde esté estabelecida, com as respos-
tas do Questionario 01, que tinha como objetivo conhecer o contexto em que a entidade esta inse-
rida e buscar os possiveis problemas que a impedem ou dificultam em firmar parcerias com a
Administragdo Publica Municipal, encontra-se as conformidades positivas, ja que toda a documen-
tacdo de transparéncia organizacional, difusdo de informagdes, alocagdo de tarefas, autoridade na
assembleia geral, estdo de acordo com a norma e sdo de conhecimento de todos os membros da
entidade, conforme as respostas.

Assim, percebe-se sob esse aspecto que nao ha impedimentos na documentagdo ora anali-
sada para que a entidade celebre parcerias com a Administragdo Municipal de Araxa.

Na sequéncia examinamos o Quadro 7 - Prestacdo de Contas (Anexo). Nesse quadro Sta-
rosky, (2020) apresenta as regras de prestacdo de contas previstas na norma Lei 13019/2014. Em
Araxa as regras estao elencadas no Decreto Municipal n® 2229/2016 as quais a entidade esta sujeita

nas parcerias com o poder publico. Assim sendo, no aspecto prestacao de contas a institui¢ao teve
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conformidade parcial no que se refere a divulgacdo da prestacdo de contas em plataforma eletro-
nica, para visualizacdo de qualquer interessado. Ainda, ao conhecer o perfil da entidade, sobre a
sua equipe administrativa, pode-se aferir pelas pesquisas que a institui¢ao nao possui numero de
funcionarios suficientes para realizar todas as etapas do processo de prestacao de contas.

Os outros quesitos do Quadro — 07 prestacdes de contas (Anexo) encontram-se em con-
formidade, pois estdo diretamente ligados aos principios da Administracdo e a norma apontados
na literatura.

Vale salientar nesse momento que o MROSC aperfeigoou o sistema de prestacao de con-
tas, trazendo regras e principios necessarios para que se faca o controle de resultados. O objetivo
do MROSC foi dar efetividade e transparéncia a execucao das parcerias, de acordo com a realidade
de cada OSC, garantindo a autonomia (BRASIL, 2015). Esse entendimento também foi afirmado
por Léda (2017, p. 40) a “prestagao de contas acerca dos recursos publicos repassados ¢ uma ten-
tativa de evitar praticas de corrupcao e desvio de verbas na execugdo das parcerias”.

Na busca de respostas para o compreender o caminho que a entidade percorre para parti-
cipar de parcerias analisa-se o art. 39 da Lei que disciplina as hipdteses em que a organizacao da
sociedade civil ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria. Assim, ao analisar-
mos o Quadro 5 - Impedimento/Quesitos (Anexo) tais impedimentos previstos na Lei dizem
respeito a condi¢ao do individuo membro da institui¢dao: dirigente membro de poder publico, con-
tas rejeitadas, tenha sido punido por irregularidades, estendido aos parentes. Nesses quesitos a
partir das consultas aos arquivos € documentos da entidade ndo ha nenhum impedimento para que
a entidade celebre parcerias.

Além desses aspectos mencionados, destaca-se, por sua relevancia, o item respon-
sabilidade pelo gerenciamento administrativo e financeiro explorado no Quadro 5 - Impedi-
mento/Quesitos (Anexo). Esse gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos
em decorréncia da parceria ¢ de competéncia exclusiva da organizagao da sociedade civil.

Nesse quesito a entidade encontrou impedimento na Lei 13.019/2014 em seu art. 45 em
que se estabelece a vedacao de pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recur-
sos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias.

O fato ¢ que com a implementagdo do MROSC no municipio de Araxa dois de seus arti-
gos (45 e 46) ndo tiveram boa receptividade pelas entidades socias inclusive pela entidade em
estudo. Esses artigos foram bastantes discutidos nas OSCs em Araxa e conduziram iniumeros dia-

logos técnicos entre o poder legislativo e executivo.
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Desses dialogos surgiu, para o ordenamento juridico da cidade, a Lei n.° 7.322 de 12 de
marg¢o de 2019. A norma regulamenta no ambito do Municipio de Araxa o pagamento de servido-
res publicos com recursos vinculados a parceria. Assim, nao ha impedimentos que inviabilizam a
entidade em fazer parcerias com a Administracao Municipal. Para (PEREIRA, 2018, p. 231) os
didlogos “contribuem para o processo de aprendizado e entendimento dos atores envolvidos, pela
diversidade de ideias e experiéncias vividas”.

Outro ponto da pesquisa, realizada na entidade, foi em relacao as formas de avaliagao,
monitoramento e estabelecimento de metas. A sistematizagdo desses dados ajuda a compor o Re-
latorio Técnico elaborado pelo gestor da parceria e ajudam no aprimoramento dos procedimentos,
unificagcdo dos entendimentos e solugcdo de controvérsias. O grafico 02 apresenta os resultados
obtidos apos a aplicagao.

Grafico 2 - Estabelecimento de metas.

® Sim
® Nao

Fonte: Do autor (2021).

O resultado acima mostra que boa parte dos entrevistados sabem que existem metas a
serem atingidas na execu¢dao do objeto. Essas metas ajudam a evidenciar irregularidades, tais
como, desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos da parceria, descumprimento ou inadimplén-
cia em relagdo as obrigacdes pactuadas. Além do mais, na pesquisa percebe-se que os entrevistados
conhecem a forma de monitoramento e avaliacao que a entidade tem utilizado as quais se dao por
meio de reunides e pesquisas de satisfacao.

Essas pesquisas de satisfagdo sdo realizadas com os beneficidrios do projeto e com os
colaboradores envolvidos e visa a possibilidade de melhorias nas acdes desenvolvidas. Nao apenas
isso, elas também contribuem com o cumprimento dos objetivos pactuados, bem como com a
eventual necessidade de reorientacdo e ajuste das metas e acdes definidas. Os resultados estao

apresentados no grafico a seguir.
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Grafico 3 — Conhecimento sobre a forma de monitoramento e avaliagao.

® Sim
® Nao

Fonte: Do autor (2021).

Atualmente a institui¢do tem realizado investimentos na equipe de elaboragdo das pro-
postas e inclusive o CMDCA tem oferecido capacitagdo para as entidades em Araxd, para que elas
conhecam a norma e se adequem. Essas agdes do CMDCA aumentaram o dialogo entre as entida-
des e a Administragao Municipal e muitas dividas que surgiram, durante a execugao do objeto da
parceria, foram sanadas.

De fato, a Lei n° 13.019/2014 inovou com regras mais claras a aplica¢do de recursos
publicos, durante a execu¢do, o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto nas par-
cerias firmadas entre o poder publico e entidade.

O MROSC propde o acompanhamento constante da execu¢do da parceria, o aprimora-
mento dos procedimentos, unificagdo dos entendimentos, padronizagao dos objetivos, custos e in-
dicadores para controle de resultados, tanto por parte do poder publico quanto pelas OSCs (BRA-
SIL, 2015).

Para que seja celebrada uma parceria ¢ imprescindivel a elaboragdo e a aprovagdo de um
Plano de Trabalho. O Plano de Trabalho representa o instrumento essencial a proje¢ao e ao efetivo
controle da parceria, sendo nada mais que uma minuciosa descricdo do caminho a se perseguir na
concretizagao de um objetivo.

Inclusive Lorente nos ensina (2017, p. 91) “o plano de trabalho, instrumento integrante
da parceria, ¢ mecanismo de controle de metas e resultados; o planejamento nele contido ¢ essen-
cial para a correta fiscalizagdo da parceria”.

Assim, analisou-se os planos de trabalho de 2016 at¢ 2017. No ano 2016 ainda ndo havia
exigéncia da norma, mas em 2017 os planos de trabalhos deveriam estar com essas obrigagdes
bem detalhadas. Diante disso, pela anélise dos documentos esse quesito teve seu conceito como
parcialmente atingido conforme os resultados agrupados no Quadro 6 - (Anexo).

Analisando também os resultados da aplicacao do questionario 2 (Apéndice) aplicado aos

membros da diretoria e do conselho fiscal em que eles foram questionados se a entidade ja havia
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elaborado planos de trabalhos nos moldes do modelo proposto pelo Decreto Municipal n°® 2229,
de 07 de dezembro de 2016, que dispde sobre a aplicagdo do MROSC, no ambito da Administracao
Publica Municipal tivemos; (16,7%) conforme o grafico 7 apresentado abaixo afirmando que a
entidade havia elaborado planos de trabalhos parcialmente com as caracteristicas apresentadas
pela regulamentacdo municipal, com objetivos gerais, especificos, metas, com informacao de ca-
pacidade instalada, justificativa, cronograma de despesas, dentre outras. O vice-presidente da en-
tidade argumenta que tem apresentado planos de trabalhos semelhantes para pleitear recursos na

esfera federal.

Grafico 4 - Planos de trabalho elaborados nos moldes do MROSC.

® sSim
® Nao

Parcialmente

Fonte: Do autor (2021).

Outro aspecto avaliado na pesquisa foi a percep¢do da entidade na realizagdo das parce-
rias. O questionario 2 (Apéndice) teve também essa finalidade, bem como, avaliar os eventuais
impactos da implementagdao do MROSC sobre a entidade Alfa Sports nas parcerias com o Muni-
cipio de Araxa.

Com a coleta dos dados constatou que conforme o grafico 5 (66,7 %) dos membros da
entidade com dificuldades: na elaboragao do plano de trabalho, pagamento das despesas por trans-
feréncia eletronica entre contas, orgcamentos para todas as compras e alteracdes estatutarias nos

moldes dos termos do art. 33 da Lei Federal n° 13.019/2014.

Grafico 5 - Dificuldade para se adequar ao Marco Regulatorio.

® Sim
@ Nio

Fonte: Do autor (2021).
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Portanto, diante das informagdes levantadas, foi possivel verificar que a entidade teve que
modificar algumas questdes culturais e rotinas administrativas sedimentadas. Como exemplo, os
pagamentos dos prestadores e fornecedores que eram realizados por meio de cheques.

O Quadro 6 - Sintese das respostas do questionario 2 (Anexo) mostra que membros con-
sultados reconheceram que a implementacdo do MROSC, aumentou o nivel de exigéncia para

firmar parceria com a administracdo municipal. Alinhados a esse quadro temos o Grafico 6 abaixo.

Grafico 6 - Reconhecimento no aumento das exigéncias.

® Sim
® Nao

Fonte: Do autor (2021).

Além das perguntas objetivas, foi proposto aos membros que graduassem, em uma escala
de 0 a 10, a intensidade das dificuldades sentidas nas situacdes apresentadas pelo questionario.
Portanto foi utilizada a escala do Quadro 2 - Escala de intensidade para medir a intensi-

dade das modificagdes introduzidas pelo MROSC no cotidiano da entidade Alfa Sports.

Quadro 2 — Escala de intensidade.

NIVEL DE INTENSIDADE
PEQUENO MODERADO GRANDE
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: Adaptado de Hodge ¢ Gillespie (2003).

Partindo para andlise dos resultados obtidos (83,4%) manifestaram que a intensidade
desse aumento foi grande e (16,4 %) julgaram que o aumento das exigéncias foi moderado. Os

dados estdo apresentados no grafico.
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Grafico 7 — Grau de exigéncia.
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Fonte: Do autor (2021).

Em relagdo ao aumento do nivel de controle e fiscalizacdo do poder publico sobre a exe-
cuc¢do do objeto da parceria firmada com a entidade o grafico 8 nos mostra que (100 %) dos mem-
bros pesquisados afirmaram que o nivel de controle e fiscalizagao, por parte do poder publico,
aumentou. Ao quantificarem a intensidade desse aumento, em uma escala de 0 a 10, o resultado

foi unanime, ao afirmarem que a intensidade foi grande.

Grafico 8 — Aumento no controle e fiscalizagao pelo poder publico.

® Sim
® Nao

Fonte: Do autor (2021).

Outra questdo abordada na pesquisa e que ajuda a entender a percepg¢ao da entidade Alfa
Sports no que se refere as parcerias sustentadas pelo marco regulatério foi se a implementacao da
norma (Lei n°® 13.019/2014) no Municipio de Araxa trouxe mudanca na forma da entidade gerir os
recursos repassados pela Prefeitura. As principais mudangas apontadas foram as despesas vincu-
ladas ao plano de trabalho, ordem de pagamento por transferéncia eletronica extinguindo o uso do
cheque, compras apenas com or¢amentos e contratagao de profissionais com apresentacdo de cur-
riculos.

Segundo os 6rgdos de controle, o pagamento das despesas vinculadas as parcerias firma-
das entre o poder publico e a OSC por ordem de pagamento eletronico, ajudard a entidade nas

prestagdes de contas, por facilitar a identificacdo dos destinatarios das transferéncias por meio do
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extrato bancario. Além disso, oferece um mecanismo de controle por parte do gestor publico, que
podera rastrear os pagamentos e as movimentacdes financeiras realizadas na conta bancéria vin-
culada a parceria (PEREIRA, 2018).

Por fim, foi indagado objetivamente aos membros da entidade se a implementacdo do
Marco Regulatorio (Lei n° 13.019/2014), no Municipio, causou algum impacto para a entidade.
Neste cenario (66,7 %) dos membros entrevistados reconheceram que a implementagdo do
MROSC em Araxa causou impacto na entidade o resultado foi apresentado no grafico 9 logo a

seguir.

Grafico 9 — Impacto na entidade com a implementacdo do MROSC.
@® Sim

Fonte: Do autor (2021).

Os membros da entidade, Dirigentes e Conselho Fiscal também, responderam ao questio-
nario 2 que abordava sobre as suas dificuldades em se adequar ao MROCS e, em caso positivo,
qual seria esse grau de dificuldade em uma escala de 0 a 10.

Partindo para analise dos resultados apresentado no grafico 10 obtidos com a aplicagdo do
questionario 2 (66,7 %) responderam que ndo tiveram dificuldades em se adequar a Lei n°
13.019/2014, os (33,3 %) manifestaram que houve dificuldade sendo que (75%) com grande difi-

culdade e (25%) em nivel moderado.

Grafico 10 — Dificuldade em se adequar ao MROSC.

® sim
® Nao

Fonte: Do autor (2021)



46

Nao somente ao comparar as respostas apresentadas acerca da dificuldade para se adequar
a norma com os resultados sobre o conhecimento da Lei n® 13.019/2014 em que (50%) dos entre-
vistados ndao conheciam, e, ainda, somando a isso o fato que (66,7 %) dos membros nao conheciam
as novas formas de parcerias.

Pode-se concluir que, houve uma evolugdo significativa na adaptagdo e aceitacdo do
MROSC na entidade. No entanto isso ndo significa que o processo de implementac¢ao tenha sido

facil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi compreender de que forma a entidade Alfa Sports se
organizou para participar das parcerias firmadas apds a implantacdo da Lei 13.019 ao longo dos
ultimos 04 anos, bem como analisar os eventuais impactos de sua implementacao.

A presente pesquisa mostrou-se relevante para o campo da gestdo da entidade por tratar-se
de um estudo sobre as regras emanadas pelo Marco Regulatorio - MROSC acerca dos processos
de habilitacao da entidade para que assim ela pudesse firmar parcerias com a Administragdo Mu-
nicipal, ou seja, de estar apta a receber recursos financeiros para realizagdo de suas atividades
desportivas e educacionais.

Isto posto, € possivel expor certas consideragdes as quais sdo compartilhadas a seguir desde
que a entidade tenha regularidade quanto a sua formalizacao (registros, licencas).

Em primeiro lugar, analisando as conformidades negativas percebe-se que os Dirigentes e
o Conselho Fiscal devem ser sensibilizados acerca da importancia e da complexidade envolvida
nesse tema, em face de suas responsabilidades em dar concretude as normas previstas no Marco
Regulatorio. Diante disso, salienta-se que continuem sendo criados mais canais de didlogo entre a
entidade e Administracdo Municipal, para que a norma possa ser continuamente aperfeicoada.
Assim sendo, sempre que ha o advento de uma nova legislagcdo, todos os atores envolvidos sao
desafiados a se aprofundar nas questdes regulamentadas, até que se alcance consenso na intepre-
tacdo dos textos legais. E em decorréncia desse fendmeno defende-se que as partes assumem atuar
lado a lado para a mesma finalidade.

Em segundo lugar, analisando as conformidades positivas, ¢ possivel afirmar com um bom
grau de confiabilidade, que a entidade estd alinhada aos requisitos do marco regulatorio. Especi-
almente pela documentacao de sua formalizag¢do (Ata de diretoria, Estatuto, Registros, Licengas e

Certiddes). Portanto, ha um grau de aderéncia aos requisitos do marco regulatério.
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Mediante todo o exposto, o estudo tratou, inicialmente, de identificar e descrever como a
entidade tem firmado parcerias ao longo de 04 (quatro) anos. Em uma abordagem conclusiva
inicial, € possivel afirmar que, de modo geral, a entidade tem prezado pelo planejamento, execucao
e controle dos recursos envolvidos.

Também ¢ possivel concluir que os planos de trabalhos funcionam ora como um guia fixo
para a gestdo da parceria, ora como um instrumento passivel de modificagdes que permitiria justi-
ficar alteragdes sem maiores embaragos. E que esses, ao serem apresentados pela instituicao, con-
seguiram atender, em sua plenitude, os requisitos do Marco Regulatério. Conclui-se ainda que a
entidade tem extrema preocupagdo com o planejamento prévio dos Planos de Trabalhos alinhando
0s objetivos e as metas, a fim de permitir a implantacdo de um sistema de controle de resultados.

Finalmente, para analisar a percepcao da entidade na realizagdo das parcerias sustentadas
pelo Marco Regulatorio foi fundamental ir além da andlise da letra fria da lei, sendo necessaria
uma escuta orientada dos dirigentes e do conselho fiscal diretamente envolvidos e que sdo impac-
tados pela implementacdo do MROSC. Assim, a entrada em vigor da Lei n° 13.019/2014 foi as-
similada como um esfor¢o rumo a uniformidade. Por fim, a partir do quanto foi sistematizado e
observado, pode-se concluir que houve um reconhecimento geral positivo sobre o Marco Regula-
torio.

Com a presente pesquisa abre-se uma oportunidade para que novos estudos possam ser
realizados. Estudos comparativos entre as 31 entidades cadastradas no Conselho Municipal da
Crianga e Adolescentes —- CMDCA de Araxa com dados qualitativos e quantitativos, poderao ser
realizados com intuito de avaliar as transformacgdes sociais provocadas pela Lei n° 13.019/2014 no

cotidiano das relagdes entre a Administragdo Publica e as OSC.



48

REFERENCIAS

ARAXA. Prefeitura. Resoluciio n° 04/2020, de 04 de marco de 2020. Araxa, 2020. Dis-

ponivel em: https://www.araxa.mg.gov.br/indexA-
jax.php?pag=TORJPUOUVTIPVFEOT1dFPU9HVTIPVIE9TIRZPQ== . Acesso em:
12 abr. 2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTALIS.
Quem somos? 2015. Disponivel em: <http://www.abong.org.br>. Acesso em: 20 jun.
2020.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao [da] Republica Federativa do Brasil: pro-
mulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 30 jun.
2020.

BRASIL. Histérico. Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).
2016d. Disponivel em: <http://www.participa.br/osc/paginas/historico>. Acesso em: 10
mai. 2020.

BRASIL. Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014. Diario Oficial da Republica Federativa
da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF. 31 jul. Se¢do 7, p. 1.

BRASIL. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das par-
cerias entre a administra¢ao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecu¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco, me-
diante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de cooperagao
com organizag¢des da sociedade civil; e altera as Leis n 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
revoga dispositivos das Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, € 9.790, de

23 de margo de 1999. Brasilia, DF, 2014d. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm>. Acesso em: 05 mai.2020.

BRASIL. Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995. 86 p.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A Reforma do estado dos anos 90: 16gica e mecanismos
de controle. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1997.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Entre o estado e o mercado: o publico nao estatal. In: BRES-
SERPEREIRA, L. C.; GRAU, N. (Org.). O publico nao-Estatal na reforma do Estado.
Rio de Janeiro: FGV, 1999.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: 2019. 1932 p.

FACHIN, O. Fundamentos de Metodologia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001



49

FIGUEIREDO, J. A. O controle das parcerias entre o estado e o terceiro setor e seus
reflexos na concretizagao dos direitos sociais. 2018. 154 p. Tese (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Programa de P6s Graduag@o em Direito, Universidade Federal de
Alagoas, Maceio, 2018.

GIFE. Nova pesquisa traz dados inéditos sobre o perfil das Organiza¢des da Socie-
dade Civil (OSC) do Brasil. Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: <https://gife.org.br/pes-
quisa-traz-dados-ineditos-sobre-o-perfil-das-osc-do-brasil/ > Acesso em: 05 mai. 2020.

GODOQY, A. S. Pesquisa Qualitativa - tipos fundamentais. Revista de Administragdo de
Empresas. Sao Paulo: RAE, v. 35, p. 20-29, maio/jun. 1995.

IPEA. Perfil das organizac¢oes da sociedade civil no Brasil. Brasilia, 2018. Disponi-
vel em: <http://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=33432&catid=410&Itemid=433.> Acesso em: 05 mai. 2020.

LORENTE, C. S. S. Chamamento publico para parcerias com organizacées da soci-
edade civil. 2017. 179 p. Tese (Mestrado em Desenvolvimento no Estado Democratico
de Direito) - Faculdade de Direito de Ribeirao Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirao
Preto, 2017.

LEDA S., ANTONIO J. P. O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Ci-
vil: a Lei n° 13.019/2014 e sua repercussao na contratacdo com o Poder Publico.

2017. 54 f. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em Direito) Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2017.

MARCONI, M. A., & LAKATOS, E. M. (2010). Metodologia do trabalho cientifico:
procedimentos basicos, pesquisa bibliografica, projetos e relatorios publicagdes e traba-
lhos cientificos. 7. ed. — 5. Reimpr. — Sdo Paulo: Atlas.

MARRARA, T.; CESARIO, N. Chamamento publico para parcerias sociais — comenta-
rios a Lei n. 13.019/2014. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 2, p. 453-
473,29 jul. 2016.

MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. 1348
p.

MENDES, L. C. A. Estado e terceiro setor: uma analise de duas iniciativas de apro-
ximagao. Revista do Servigo Publico, v. 50, n. 3, p. 72-91, 1999.

MONTANA, M.; MELO, M.; SOUZA, I. Panorama Atual das Organizagdes da Socie-
dade Civil no Brasil. Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor, v.
5, n. 1, p. 402-424, jan-jun. 2018. Disponivel em: <https://portalrevistas.ucb.br/in-
dex.php/REPATS/article/view/9782/pdf>. Acesso em Acesso em: 06 mai. 2020.

OLIVEIRA, M. F. Metodologia cientifica: um manual para a realiza¢do de pesquisas em
Administragdo. Catalao: UFG, 2011.



50

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Brasilia: Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administragao e Reforma do Es-
tado, MARE. (1995)

PEREIRA, A. G. Esfera publica e Marco Regulatorio das Organizac¢ées da Sociedade
Civil. 2018. 360 p. Dissertagao (Mestrado Profissional em Administragdo Publica) —Uni-
versidade Federal de Lavras, Lavras, 2018.

PORTELLA, M.; SABENCA, T. (2019). O Fetiche do Chamamento Publico nos Acordos
de Cooperacao da Lei n® 13.019/2014. Revista Estudos Institucionais. v.5, n. 2, p. 401-
421, mai-ago. 2019.

QUEIROZ, J. E. L. Principais Aspectos do Regime Juridico das Parcerias Volunta-
rias Introduzidos pela Lei 13019 de 31 de julho de 2014. In: Interesse publico, v. 16,
n. 87, p. 91-118, set./out.

RENZETTI, B. Marco regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil a luz do Direito
Administrativo Global. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 4, n. 1, p. 92-111,
26 jan. 2017. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/120400>.
Acesso em: 06 mai. 2020.

RIBEIRO, L. C. O novo marco regulatorio do Terceiro Setor e a disciplina das parcerias
entre Organizagdes da Sociedade Civil e o Poder Publico. R. bras. de Dir. Piblico—
RBDP, Belo Horizonte, v. 13, n. 50, p. 95-110, jul-set, 2015.

SANTOS, A. B. O novo regime juridico das parcerias entre a administragao publica
e as Organizacoes da Sociedade Civil-OSC'S e a diretriz de prioriza¢do do controle
de resultados no ambito da lei 13.019/2014 (alterada pela lei 13.204/2015). 2016. 36
p. Tese (p6s-graduacao de Direito Administrativo), Escola de Direito de Brasilia, Brasilia,
2016.

SOARES, C. S.; DE JESUS, D. O. Contratos de parceria gntre o Setor Publico e As
Organizagoes Da Sociedade Civil: Um Estudo De Caso A Luz Da Lei 13.019/2014.
RAGC, v. 8,n. 32, 2020.

STAROSKY F. L. As mudangas que o marco regulatério trouxe para as organizagoes
alternativas. Revista de Gestao e Secretariado, v. 11, n. 1, p. 20-40, abr. 2020. Dispo-
nivel em: <https://revistagesec.org.br/secretariado/article/view/955>. Acesso em: 07 mai.
2020.

STORTO, P. R.; REICHER, S. C. Elementos do Direito do Terceiro Setor € o Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil. Pensamento & Realidade, Sao Paulo,
v.29,n. 2, p. 23, nov. Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/pensamentorealidade/ar-
ticle/view/21226>. Acesso em: 06 mai. 2020.

VERGARA, S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracido. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas,1998.



51

VITOR, V. F. Atos de improbidade administrativa no Marco Regulatorio das Orga-
nizacoes da Sociedade Civil. 2019. 129 p. Tese (Mestrado em Direito) - Programa de
Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2019.

YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. Sao Paulo: Bookman, 2015.



ANEXOS

52



53

ANEXO - Quadros de apoio para interpretagdo da Lei 13.019

Quadro 3 - Obrigagdes internas da OSC.

Item

Transparéncia

Procedimento de ma-
nifestacao de interesse

social

Plano de trabalho

Normas expressas de
organizacio

interna

Apresentacio de do-

cumentos adicionais

Obrigagoes

Divulgacgéo de todas as
parcerias celebradas
Apresentar propostas por
meio do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse

Social

Dever de constar

Constitui critério obrigatorio
de julgamento para aceitagdo

ou nao

I — Objetivos voltados a
promocao de atividades e
finalidades de relevancia
publica e social,

IIT — em caso de dissolugdo —
outra entidade afim;

IV — Escrituragéo contabil de

acordo com as normas

Detalhamento da obrigacdo

a) na internet

b) em locais visiveis de suas sedes sociais e

¢) em locais visiveis nos estabelecimentos em que exerca suas
acoes

a) Indicagao do publico envolvido

b) Diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar

ou desenvolver

I — A descri¢do da realidade que sera objeto da parceria, e
mostrar o nexo entre a realidade e as atividades e metas a se-
rem atingidas;

IT — A descrigdo das metas a serem atingidas e atividades a
serem executadas;

II-A — previsdo de receitas e despesas na execugao;

IIT — forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento de metas a eles atreladas;

IV — A definicdo dos parametros a serem utilizados para a
aferi¢do do cumprimento das metas.

O grau de adequag@o da proposta aos objetivos especificos
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante

do chamamento

I—Ter 1, 2 ou 3 anos de existéncia;

IT — Experiéncia prévia na realizagdo com efetividade do ob-
jetivo da parceria ou de natureza semelhante;

IIT — instala¢des, condi¢des materiais e capacidade técnica e
operacional par ao desenvolvimento previstos € cumprimento

das metas, incluindo controles internos

I — Certiddes de regularidade fiscal;

II — Certidao de existéncia juridica emitida por cartério de registro

IIT — ata do atual quadro dirigente;

IV — Relag@o nominal de todos os dirigentes;

V — Comprovacao de que a organizagdo funciona no enderego por ela declarado

Fonte: Adaptado da Lei 13019/2014. (STAROSKY, 2020)
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Normas constantes no instrumento de parceria e plano de trabalho

- Necessaria descrigao pormenorizada das ativi-

Devera permitir ao gestor da parceria avaliar o dades realizadas;

andamento ou concluir sobre a execugao

dos esperados, mecanismos gerenciais.

- Comprovar o alcance das metas e dos resulta-

Divulgacao da prestacdo de contas em plataforma eletronica, para visualizagao de qualquer interes-

sado

Documentos dos gastos devem ser idoneos

Fonte: Adaptado da Lei 13019/2014. (STAROSKY, 2020)

Quadro 5 - Impedimento/Quesitos.

Ficara impedida de cele-
brar qualquer modali-
dade com o poder publico,
a OSC que:

Responsabilidade pelo ge-
renciamento administrativo
e financeiro dos recursos re-

cebidos, sendo vedado

Movimentacio de recur-

SOS

I — que ndo esteja regularmente constituida, ou se estrangeira, sem autori-
7acao;

IT — esteja omissa no dever de prestar contas;

IIT — tenha como dirigente — membro de Poder ou Ministério Ptblico, ou de
esfera que sera celebrado parceria, estendendo-se a conjuges, companhei-
1os,

parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até 2° grau;

IV — tenha tido contas rejeitas nos ultimos 5 anos, ndo resolvidas;

V — tenha puni¢do com uma das sangdes: suspensdo de participar em licita-
¢do; declaragdo de inidoneidade;

VI — tenha contas julgadas irregulares;

VII — tenha entre seus dirigentes, pessoas que: tenham contas rejeitas, jul-
gada responsavel por falta grave, inabilitada para o exercicio de cargo
publico, considerada responsavel por ato de improbidade.

- utilizar recursos para finalidade alheia ao objetivo da parceria;

- pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vin-

culados a parceria.

Toda movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada me-

diante transferéncia eletronica com identificacdo do beneficiario final

Fonte: Adaptado da Lei 13019/2014. (STAROSKY, 2020)
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Quadro 6 - Sintese das respostas do questionario 2.

Membros da dire-
toria e do conse-
lho fiscal da enti-

dade

2) A implementagdo do
MROSC Municipio de

Araxd aumentou o nivel de
exigéncia para firmar parce-
ria com a Administragao Mu-

nicipal?

3) A implementacdo do Marco Re-
gulatodrio OSC (Lei n°
13.019/2014) no Municipio de

das

Araxd aumentou o nivel de con-
trole/fiscalizacdo do poder publico
sobre a execugdo da parceria fir-

mada com a OSC?

4) A entidade ja havia elabo-
rado Plano de Trabalho nos
moldes do exigido pelo De-
creto Municipal n° 2229, de 31
de julho de 2014, que dispde a
aplicagd@o, no ambito da Admi-
nistragdo Publica Municipal,
da Lei Federaln® 13.019, de 31
de julho de 2014, que estabe-
lece o regime

juridico das parcerias com Or-
ganiza¢des da Sociedade Ci-

vil?

PRESIDENTE Sim Sim Sim
VICE PRESI- ) ) )
Sim Sim Sim
DENTE
1* Secretaria Sim Sim Sim
Conselho fiscal Sim Sim Parcialmente
Fonte: Do autor (2021)
Quadro 7 - Prestagdo de contas.
Detalhamento Conformidade da OSC (S-
sim/N - ndo/P - parcial)
Observar normas constantes no instrumento de pareceria e plano de trabalho S
Devera permitir ao gestor da par- Necessaria descri¢do pormenorizada das ativi- S
ceria avaliar o0 andamento o con- dades
cluir sobre a execucio realizadas;
- Comprovar o alcance das metas e dos resulta- S
dos esperados, mecanismos gerenciais
Divulgacgao da prestaciao de contas em plataforma eletronica, para visualizacio de P
qualquer interessado
Documentos dos gastos devem ser idoneos S

Fonte: Do autor (2021)
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Questionario 1

Com o objetivo de conhecer contexto em que a organizagdao da sociedade civil a entidade esté
inserida e de buscar os possiveis problemas que a impedem ou dificultam em firmar parcerias com
a Administra¢do Publica Municipal de Araxa por meio do Conselho Municipal da Crianga e Ado-
lescente - CMDCA, em razdo da publica¢do da Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014.
Desta forma, esse questionario tem como objetivo levantar as principais necessidades e informa-
coes que servirao de base para pesquisa académica. Por gentileza, dirigentes e conselho fiscal da

entidade respondam as questdes a seguir:

CARGO:

Nome:

Tempo na fungao:

E-mail:

Telefone: () -

Endereco:

Area de atuagio da entidade
() Educagdo ( )Saude ( ) Assisténcia ( ) Cultura ( ) Esporte ( ) Meio Ambiente

( ) Direitos Humanos ( ) Outra

1. Quais destas op¢des de documentagao estdo em dia?
( )CNPJ

( ) Estatuto

( ) Conselho Interno

( ) Regimento Interno

( ) Atas das Assembleias

( ) Termo de Posse

( ) Plano de Trabalho

( ) Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista

2. Ha algum destes profissionais que prestam servigos para organizacao?
Advogado ( ) Sim ( ) Nao

Caso nao, por qual motivo?
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Contador ( ) Sim ( ) Nao

Caso nao, por qual motivo?

Assistente Social () Sim ( ) Nao

Caso nao, por qual motivo?

Administrador/Coordenador ( ) Sim ( ) Nao

Caso nao, por qual motivo?

Outro profissional? Qual?

3. Ha estabelecimento de metas para execug¢do das atividades realizadas pela? Se sim, como fun-
ciona?

() Sim. ( ) Nao

4. Ha alguma forma de monitoramento/avaliagdo para execugao das atividades realizadas pela as-
sociacdo? Se sim, qual ¢ a forma dessa avaliagdo/monitoramento e como funciona?

( ) Sim. ( )Nao

5. A entidade utiliza algum mecanismo de gestdo da informagdo/transparéncia? Marque uma ou
mais alternativas.

() Sim; através de planos, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

( ) Sim; através de prestagdao de contas anuais.

( ) Sim; através de relatorios demonstrativos e metas do resultado.
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( ) Sim; através da gestdo fiscal.

() Sim; outro mecanismo. Qual?

( ) Nao utilizamos nenhum mecanismo de gestao da informacao.

6. A entidade realiza e/ou participa de treinamentos aos seus funcionarios e colaboradores? Se

sim, conte-nos como ¢ realizado, qual o objetivo e quem participa.

7. Vocé tem conhecimento da Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, que tem por objetivo

parcerias entre a administra¢do publica e as organizagdes da sociedade civil?

( ) Sim ( ) Parcialmente ( ) Nao

8. Tem conhecimento sobre a nova forma de parceria entre a administragdo publica e
as organizagdes da sociedade civil (Termo de colaboracdo, Termo de fomento e/ou

Acordo de Cooperacao)?

( ) Sim () Parcialmente ( ) Nao

Questionario 2

O presente questionario tem o objetivo de levantar informagdes acerca dos eventuais impactos da
implementa¢do da Lei Federal n® 13.019/2014 no ambito do Municipio de Araxd, em relagdo as
parcerias com a entidade Alfa Sports. Os dados servirdo de base para pesquisa académica. Por
gentileza, dirigentes e conselho fiscal respondam as questdes a seguir de acordo com a realidade

da entidade

1. A entidade teve dificuldade para se adequar ao Marco Regulatorio (Lei n°13.019/2014)?
() Sim. Indique o grau de dificuldade em uma escala de 0 a 10:

() Nao.
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2. A implementag¢ao do Marco Regulatério das OSC (Lei n°® 13.019/2014) no Municipio de
Araxa aumentou o nivel de exigéncia para firmar parceria com a Administragdo Municipal?

() Sim. Em que grau as exigéncias aumentaram em uma escala de 0 a 10?

() Nao.

3. A implementag¢ao do Marco Regulatério das OSC (Lei n® 13.019/2014) no Municipio de
Araxa aumentou o nivel de controle/fiscalizagao do poder publico sobre a execugdo da parceria
firmada com a OSC?

() Sim. Em que grau o controle/fiscalizagdo aumentou em uma escala de 0 a 10?

() Nao.

4. A entidade ja havia elaborado Plano de Trabalho nos moldes do exigido pelo Decreto Municipal
n°® 2229, de 31 de julho de 2014, que dispde a aplicacdo, no ambito da Administragdo Publica
Municipal, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime

juridico das parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil?

( ) Sim.

() Nao.

() Parcialmente.

5. A implementag¢ao do Marco Regulatério das OSC (Lei n® 13.019/2014) no Municipio de
Araxa trouxe mudanga na forma da OSC gerir os recursos repassados pela Prefeitura?

() Sim. Exemplifique:

() Nao.

6. Em relacdo a prestacdo de contas da parceria firmada entre a entidade e o Municipio.
Houve dificuldade na elaboragdo da prestacdo de contas?

() Sim. Cite a principal dificuldade encontrada pela entidade

() Nao.

7. A implementacao do Marco Regulatério das OSC (Lei n® 13.019/2014) no Municipio de
Araxa causou algum impacto para a entidade?

() Sim. Indique o grau do impacto em uma escala de 0 a 10?

() Nao causou impacto.



